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لبشرية ذلك لأن مستقبل ا بالغةيكتسي موضوع حماية البيئة في القانون الدولي أهمية 
ن العلاقة إ وعندما نقول مستقبل البشرية نقصد به الأجيال القادمة، ،يتعلق بكفاءة تلك الحماية

لكن المتغير الذي نفسه، و  نظاهرة قديمة قدم الإنسا اعليه البيئة علي الإنسان وتأثيره أثيربين ت
هذه العلاقة هو كون الإنسان القديم كرس جهوده من أجل حماية نفسه من العوامل  طرأ على

سبب في مرضه دقيقة التي تتالمفترسة والكائنات ال تالمحيطة به، إذ أن تهديد الحيوانا طبيعيةال
م حماية تنصب في هالمعاصر تبر تحديا بالنسبة له، أما اليوم فإن جهود الإنسان عت كانت

 تلك البيئة من الضرر الذي سببه لها من جراء تصرفاته.

بشكل  لأخبارنشرات ا وتطالعنا بها  باستمرارتتكرر  الحوادث البيئية التيأصبحت  لقد
د آخر، لأن الأضرار التي تلحقها بالبيئة ق ءيشترعب وتخيف الناس أكثر من أي  شبه يومي

يمكن إصلاحها في اغلب الأحيان والكشف عنها وعن المخاطر التي تسببها  تكون كبيرة ولا
لذلك تفضل الدول العمل بمبدأ ، دفعها قد تعجز عنالدولة الضحية أموالا طائلة  قد يكلف

هذا الحكومات ببعض  أخذعدم إن مثل تلك الحوادث،  وقوعالحيطة والحذر من أجل عدم 
الأحزاب غير الحكومية و ت المنظمابادرت ف ولد فراغا كان لابد من ملئه،في حماية البيئة  المبدأ

مجال  ها الحكومات فيتركالعمل من أجل سد الثغرات التي ت إلىوالهيئات المهتمة بالبيئة 
 ارجي.الداخلي والخ على الرأي العام تأثيرحماية البيئة، وكانت وسيلتها في الضغط هي ال

ت ئة هو أمر سعإن التكامل بين القانون الدولي والقانون الداخلي من أجل حماية البي
نماو  لوحده،ه أن يوفر تلك الحماية يمكن أن القانون الدولي لا تكتشفاإليه الدول عندما  هو  ا 

ي من تلك المتبق ءفقط يوفر جزءا منها، وعلى القوانين الداخلية أن تلعب دورها لتغطي الجز 
يلا لبالرجوع إلى الماضي قو  الجهود الدولية مع الجهود الوطنية. يحتم تضافروهذا ما ، الحماية

صادية قامت على أسس اقتالتي أن الثورة الصناعية  يتبين للكشف عن سبب المشكلة فإنه
صائح لأن تلك النمجال الهذا  فيالطبيعة علماء ن أن تأخذ بعين الاعتبار نصائح دو  ،بحتة
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، ولم يةمصالحهم الاقتصادتعارض مع كانت ترغم قناعتهم بأنها تحقق المصلحة العامة لكنها 
شف حتى تثبت الأيام صحة نظرياتهم، وحينها أكت يكن بوسع علماء الطبيعة إلا الانتظار قليلا

 لإلى الوضعية الخطيرة التي وص تنبه بعد أن المجتمع الدوليفقام ، التحركضرورة  العالم
والضرر البالغ الذي أصاب البيئة بسبب الاستنزاف المفرط للثروات  ،الأرض كوكب هايلإ

الأرض وكب ك حرارةفارتفاع درجة ، الخلل جليا في التوازن البيولوجيحيث أصبح  ،الطبيعية
ات يعرف ب والذي أحدثه في الغلاف الجوي الذياث ثاني أكسيد الكربون والثقب نتيجة انبع

ن حاولت الدول ع ىهي إلا مشاكل من بين أخر  للغابات ما ةالمستمر والإبادة  ،نالأوزو بثقب 
 .منها الأقل الحدطريق مؤتمرات دولية عديدة التغلب عليها أو على 

 ولوجي دونوالتكني الصناعتقدمه  ىمتحضر اليوم أصبح يقاس تحضره بمدإن العالم ال
وخير  ،بل إن نشر تلك الثقافة أصبح من أهداف الحكومات ،أن يكون ذلك على حساب بيئته

تلوث ض لدولة جنوب إفريقيا عن التعوي قيام وزير البيئة الألماني بتقديم هو مثال على ذلك
 .1001سنة  (جوهانسبورغإثر حضوره مؤتمر) طائرتهسببته الذي 

 دون منغصات ضمن حقوق يدمالآ ة للعيشلقد تم إدراج الحق في بيئة نظيفة صالح
لك أبدا من الترف الفكري بل هو من صميم التفكير ولم يكن ذفي جيلها الثالث، الإنسان 

ة، الحق في الحياالأخرى تبقى مرهونة بالإنسان جميع حقوق خاصة إذا علمنا أن ، و السليم
 .البيئة علىا بعدم الحفاظ والذي يتأثر سلب

ي مكن أن ألخصها فيف عهذا الموضو  علىأما عن المبررات التي جعلت اختياري يقع 
 :ةالتالي النقاط

حداثة الموضوع نسبيا وخاصة في موريتانيا إذ لم تنشر إلا القليل من الدراسات حول هذا  -
 ؛نشره لا يتعلق بالجانب القانوني الموضوع، ومعظم ما تم
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يمس هذا الموضوع تخصصات أخرى فبالإضافة إلى الجانب التقني يتلاقى هذا الموضوع  -
 مع الاقتصاد والجغرافيا، مما يحتم إبراز جانبه القانوني؛

الأخرى، فهو بالإضافة إلى  مع معظم فروع القانون الدولييتلاقى تشعب الموضوع إذ  -
تصادي القانون الدولي الاقتلاقى مع ، يمع حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني تلاقيه

 وقانون المعاهدات الدولية، كما تبرز من خلاله العلاقة بين القانون الدولي والقانون الداخلي؛
تجدد الموضوع فهذا الموضوع يتجدد باستمرار وخاصة في جانبه القانوني إذ أن تغير   -

يل القوانين الداخلية عكس التطور الحاصل في هذا المجال، كما أن تعدمواقف الدول ي
          لتتلاءمه مع الجديد في هذا المجال يعكس حركية الموضوع وتجدده.

لتي يطرحها ا الإشكاليةنثير  هوبعد أن تم استعراض أهمية هذا الموضوع والدافع وراء اختيار 
 باختصار:هي و 

 في حماية البيئة من الأخطار التي تهددها؟ موريتانيالو الدولي  ينالقانونكل من هو دور  ما

 :تتمثل في سئلةالأ د منعد ه الإشكاليةيتفرع عن هذ

وهل نجح المجتمع  ها القانون الدولي من أجل حماية البيئة؟هي الآليات التي أقر  ما
وضع  الموريتاني في ح المشرعانج وما مدى حول القضايا البيئية؟ اتالدولي في حسم الخلاف

 البيئة؟ وما هي المشاكل التي تهدد البيئة في موريتانيا لحماية سليم مؤسسيتشريعي و  إطار
 وكيف تتعامل الدولة معها؟ 

مع موضوع  لتناسبه نهج الاستقرائي وذلكالم أما فيما يخص منهج البحث فقد تم اعتماد
لتاريخي هج االمن ي بالجانب القانوني، كما تم استخدامربط الجانب التقن حاولالذي يالبحث 

ها وما تفرع عن الإشكالية علىمن أجل الإجابة و هذا الموضوع، في الأحداث لأهمية ترتيب 
 :الخطة التالية تم اعتمادتساؤلات تشكل فرضيات لهذا البحث من 
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      مقدمة

 الأخطار البيئية في القانون الدوليالفصل الأول: معالجة 

  حمايتهاآليات و  ةالأول: البيئالمبحث 

 خطر التلوثالبيئة و  المطلب الأول:

  لبيئةاالآليات الدولية لحماية  المطلب الثاني:

 دور المجتمع الدولي في حماية البيئة المبحث الثاني:

 دور المنظمات الدولية في حماية البيئة: المطلب الأول

 المؤتمرات الدولية في حماية البيئةدور : المطلب الثاني

 يالموريتان التشريع على لبيئةلدولية لحماية االانعكاسات : الفصل الثاني

 في موريتانيا الإطار التشريعي والمؤسساتي لحماية البيئة: المبحث الأول

  التشريع الموريتانيفي حماية البيئة : المطلب الأول

 في موريتانيا الإطار المؤسساتي لحماية البيئة: المطلب الثاني

 الموريتانية مع المشاكل البيئيةتعامل الدولة : المبحث الثاني

 واقع البيئة في موريتانيا: المطلب الأول

 تعامل القطاع المكلف بحماية البيئة مع مشكلاتها: المطلب الثاني

 خاتمة
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 الفصل الأول
البيئية في  معالجة الأخطار

 القانون الدولي
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بيئة، موضوع الحفاظ علي ال يكتسيها أحد اليوم الأهمية البالغة التي ىلم يعد خافيا عل
محافظة به الدول، كما أن للفتخر تحيث أصبح الحفاظ عليها من بين المظاهر الحضارية التي 

ولد التي يتحمل وزرها أجيال لم ت لأخطائهممسؤولية البشر جزء من البيئة دور في تحمل  ىعل
أنحاء  ىكوارث في شتابده البشر اليوم من بعد، وربما كان الشعور بالذنب ناتجا عن ما يك

المعمورة تسبب فيها بشر آخرون ربما لم يعودوا موجودين، ومن هذا المنطلق قامت الدول وبعد 
إليه بوضع برنامج يمكن من خلاله الحد من  الانتقاللكوكب آخر يمكن  وجودأن عرفت أن لا 

 هنا جاء دور القانون الدولي بوصفه لكوكب الأرض، ومن آثار الهدر المتواصل للموارد المحدودة
كن علي ول البيئة، ىهذا الهدف والمتمثل في الحفاظ علالأداة التي يمكن من خلالها تحقيق 

 لإبقاءاالدول أولا تجاوز الصعوبات التي تقف في وجه تحقيق هذا الهدف، وأكبر تلك الصعوبات 
 ئة وآلياتالبي ذا الفصل سأتناولالجانب البيئي، وفي ه مراعاةعجلة الاقتصاد سائرة مع  ىعل

 .انفي مبحث ث ما قام به المجتمع الدولي من دور في حماية البيئةفي مبحث أول و حمايتها
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 المبحث الأول

  آليات حمايتهاالبيئة و 
 ة،تتوفر للإنسان ظروف حياة كريم البيئة ىالمسلم به أنه بالمحافظة علمن المعروف و 

رض أن يقوم بدور الحماية، كان والمنغصات، لكن القانون الذي من المفت الأمراضخالية من 
غياب شبه تام إن لم نقل غيابا تاما، هذا الغياب خلف ثغرة كبيرة من الصعب تداركها، حيث  في

نونية قا تعاريفإعطاء  ىالعلماء دون مقدرة عل ىالقانوني في هذا المجال يتتبع خطأصبح 
طي عيعطيها علماء الطبيعة بصفتهم مختصين في هذا المجال، ولكي نتتميز عن التعاريف التي 

لمطلب اإلى مطلبين يتناول بحث ذلك يتطلب تقسيم هذا الم الموضوع حقه من التوضيح فإن
 الآليات الدولية لحماية البيئة.فيتناول المطلب الثاني  أماخطر التلوث البيئة و  الأول

 المطلب الأول

 البيئة وخطر التلوث

ن هذا حيث أ عصرهذا الالعلاقة بين البيئة والتلوث هي علاقة وثيقة خاصة في إن 
حياة البشرية  ىثيرا سلبيا، ما يجعل منه خطرا علالأخير يصيب عناصر البيئة ويؤثر فيها تأ

وفي  ولالبيئة تعريفا ومكونات في الفرع الأ إلىلكن قبل الخوض في التفاصيل سوف نتطرق 
 فيه للتلوث وأنواعه.الفرع الثاني سنتعرض 
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 الأولالفرع 

 البيئة وعناصرها

 ثيتكون هذا الفرع من محورين وهما تعريف البيئة أولا أما المحور الثاني فيدور الحدي
 :فيه عن العناصر المكونة للبيئة

 البيئة: تعريف-أولا
لثانية فتتعلق اتعرض لتعريف البيئة من ناحيتين تتعلق الأولى باللغة أما الناحية سيتم ال

 :(IIالتعريف القانوني ) ،(I)تعريف لغوي ال ،بتعريفها لدى القانونيين
I-  غوي:للاالتعريف 

حل وتعنى نزل و  " تبوء" أو  " ءبو " يرجع أصل كلمة البيئة حسب القواميس العربية 
رجع إليه ومن المعاني أيضا  الشيء أي ىمعانيها الرجوع كما يقال باء إل كما أن من ،وأقام

 .)1( التي تحملها كلمة بوأ سدد فيقال )بوأ الرمح نحوه(

عالى: تأما القرآن الكريم فقد وردت مشتقات لهذه الكلمة بعدة معان حيث جاء في قوله 
ضِ تَتَّخِذُونَ مِن  سُهُولِهَا قُصُورًا وَتَن حِتُونَ ال جِبَالَ بُيُو  وَبَوَّأَكُم  » َر  كُرُوا آلَاءَ اللَّهِ وَلَا تَع ثَو ا تً فِي الأ  ا فَاذ 

ضِ مُف سِدِينَ  َر    . )2( ََ  »فِي الأ 

ضِ يَتَبَوَّأُ مِن هَا حَي ثُ يَشَاءُ نُصِيبُ بِرَح  » وقوله تعالى: َر  مَتِنَا مَن  نَشَاءُ وَكَذَلِكَ مَكَّنَّا لِيُوسُفَ فِي الأ 
رَ  سِنِينوَلَا نُضِيعُ أَج   .)3(ََ »ال مُح 

                                                           
(1)

 .101ص:م، 1004،  1، العدد11، المجلد والقانونشريعة ال،مجلة دراسات علوم - دراسة مقارنة -عن الأضرار البيئية المسؤولية  خليل البحر، ممدوح - 

(1)
هـ( "جَعَلَ لَكُم  فِيهَا مَبَاءَةً، 1150، لمحمد بن علي بن محمد بن عبد الله الشوكاني اليمني )المتوفى: رفي تفسير فتح القديوجاء   44: الأعراف الآية سورة - 

كُنُونَهُ   . "وَهِيَ ال مَن زِلُ الَّذِي تَس 

)3(
: يَن زِلُ مِن هَا حَي ثُ أَرَادَ وَيَتَّخِذُهُ مَبَاءَةً" ،سابقالمرجع ال تفسير فتح القدير،وقد جاء في  55 الآية : سورة يوسف   -  ."يَتَبَوَّأُ مِن ها حَي ثُ يَشاءُ أَي 
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ئَنَّهُم  مِنَ ال جَنَّةِ غُرَفًا وَالَّذِينَ ّ»تعالى: وقاله  الِحَاتِ لَنُبَوِّ  .(1)َّ » آمَنُوا وَعَمِلُوا الصَّ

لِهِم  يُحِبُّونَ مَن  هَاجَرَ إِلَي هِم  ّ»: ىوأيضا قوله تعال يمَانَ مِن  قَب   .(2) ََ » وَالَّذِينَ تَبَوَّءُوا الدَّارَ وَالإ ِ

أن كلمة بيئة وحدها لا تعطى للسامع معنى حتى يأتي  ىير من اللغويين البعض كماّ أن 
 .(3) الدراسة(ها منه مثل )بيئة البيت( أو )بيئة اما بعدها فتكتسب معن

وتعني الظروف التي تحيط  Environnement)غة الفرنسية فتقابل كلمة بيئة )للاأما في 
ون توازنها العضوي أو الفكري وهذه الظروف قد تك علىبسرعة  والقادرة في التأثير بالمخلوقات

 ثقافية.أو اجتماعية أو  بيولوجيةعضوية أو كيميائية أو 

وتعني كل ما يتعلق بحال  (Environment)للغة الإنكليزية افي  تقابل كلمة بيئةكما   
ذه تخل بتوازن ه التيالطبيعة من ماء وهواء وتراب ونبات وحيوان، كما تدل على المؤثرات 

 .(4) العناصر

II- :التعريف القانوني 

فهوم التشريعات في وضع م اختلفتتعريف موحد للبيئة، وكذلك  علىلم يجمع الفقه 
)حماية  مثل ىانوني للبيئة مع مفاهيم أخر هناك خلطا بين المفهوم الق إنجامع مانع للبيئة، بل 

ماية القانونية ذاتا مستقلة تستحق الح باعتبارها( أو )علم البيئة(، فعندما نتحدث عن البيئة البيئة
التجارب  مايتها أو نتائجنتحدث بالضرورة عن الآليات القانونية المتخذة لح والدراسة العلمية، لا

                                                           
)1(

ئَنَّهُم  »"وَمَع نَى ع السابق، مرجال ، تفسير فتح القدير،55سورة العنكبوت الآية :  -  .لَنُن زِلَنَّهُم  غُرَفَ ال جَنَّةِ"« لَنُبَوِّ
) 2(

يمَانَ أنهم اتخذوها مباءة، أي: تمكّنوا منهما تَمَكُّنًا شَدِيدًا، وَالتَّبَوُّءُ فِي ،مرجعنفس ، تفسير فتح القدير، 5: سورة الحشر الآية  - ئِهِمُ الدَّارَ وَالإِ  لِ لأ َ ا "وَمَع نَى تَبَوُّ ص 

." يمَانَ مِث لَهُ لِتَمَكُّنِهِم  فِيهِ تَن زِيلًا لِل حَالِ مَن زِلَةَ ال مَحَلِّ   لِل مَكَانِ، وَلَكِنَّهُ جَعَلَ الإِ 
)3(

 .14،ص:م1011 الطبعة الأوليالقبة القديمة، الجزائر،  النظام القانوني للضرر البيئي وآليات تعويضه، دار الخلدونية للنشر والتوزيع،حميدة جميلة،  -

)4(
 .  9 -5ص: م،1005الطبعة الأولي بيروت،  رستم ،التنظيم القانوني للبيئة في العالم، منشورات الحلبي الحقوقية،خالد جمال  محمد-
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 (Alan Bombard) دبو مبار ، وهذا ما يستشف من الآراء الفقهية حيث يرى ألان العلمية
 .(1)" الكائنات الحيةدراسة التوازن بين جميع أنواع  : "بأنها

"علم معرفة اقتصاد بأنها: (Pierre Aguesse)  آغوس يريويرى الباحث الفرنسي ب
 . (2)الطبيعة والمحيط الذي نعيش فيه"

أما أستاذ العلوم البيولوجية الدكتور ريكاردوس الهبر فقد عرف البيئة بأنها: "مجموعة 
 ."لحية وهي وحدة ايكولوجية مترابطةجميع الكائنات ا علىالعوامل الطبيعية التي تؤثر 

يط أو ي المحتشمل جميع نواحي الحياة كافة ف الدكتور محمد الخولي بأنها: "كما عرفها 
 (3)"الوسط الذي نعيش فيه

تابه كات من بينها ما جاء في ريفحامد عطية عدة تعالدكتور ممدوح أيضا كما عرفها 
مجموعة العوامل البيولوجية والكيماوية والطبيعة البيئة هي  " يلي: )إنهم يقتلون البيئة( ما

دد النشاط التي تحوالجغرافية والمناخية المحيطة بالإنسان والمحيطة بالمساحات التي يقطنها و 
 .(4)" وتؤثر في سلوكه ونظام حياته الإنساني واتجاهاته

 الإنسان مع غيره من الكائنات بما يضمه فيه اييح"الإطار الذي  بأنها: إضافة إلى ذلك عرفها
لف "الأرض بما فيها من مخت بأنها:كما عرفها  متطلبات حياته". علىمن مكونات يحصل منها 

 .(5)يعيش فيها مع غيره من كائنات ودواب وجماد" أنالأبعاد التي قدر لها 
                                                           

(1)
. 10م، ص:1005بيروت ،الطبعة الأولي  ،معية للدراسات و النشر و التوزيعمجد المؤسسة الجا ،لتلوث البيئي و العلاقات الدوليةطراف ، ا عامر-

 

(2)
نفس المرجع نفس الصفحة. ،لتلوث البيئي و العلاقات الدوليةطراف ، ا عامر  -

 

)3)
 . فس الصفحةن،  نفس المرجع  ،لتلوث البيئي و العلاقات الدوليةطراف ، ا عامر -

(4) 
.15، ص:1011ولي الطبعة الأ رشدي نوري الشافعي، البيئة وتلوث الأنهار الدولية، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، نوري -

 
 

(5)
نفس المرجع، نفس الصفحة.نوري رشدي نوري الشافعي، البيئة وتلوث الأنهار الدولية،  -
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الظروف و  "مجموعة العوامل أما بحسب الدكتور نوري رشدي نوري الشافعي فالبيئة هي:
الجوية والأرضية التي تؤثر بصورة مباشرة على الفرد وسلوكه وهي بجميع أشكالها خارجة عن 

حته صالوسط الذي يتصل بحياة الإنسان و ، أو هي التربةإرادة الإنسان وتتمثل بالمياه والهواء و 
 (1)"في المجتمع سواء كان ذلك من صنع الإنسان أو من صنع الطبيعة.

قامت المؤتمرات الدولية بصياغتها لتحديد  ىريف أخر اا سبق، توجد تعم ىإلبالإضافة 
ظروف مجموعة المؤثرات وال " بأنها: هولمكستو  مفهوم البيئة والمقصود بها حيث عرفها مؤتمر

عي الكائنات الحية أو هي الوسط الطبي حياة ونمو ىمباشرة وغير المباشرة المؤثرة علالخارجية ال
 (2)" الإنسان.الذي يعيش فيه 

ه لتلبية قها سبحانالله، خل البيئة هبة : "أنها علىكما عرفتها منظمة المؤتمر الإسلامي 
الحياتية، وعلى الأفراد والمجتمعات والدول حمايتها وتنمية مواردها الطبيعية،  حاجات الإنسان

 ي حال منفي أ ولا يجوزفي ذلك الهواء والمناخ والماء والبحر والحياة النباتية والحيوانية،  بما
 .)3(تغيير في عناصر نظام البيئة يخل بتوازنها" الأحول إحداث أي تلوث أو

ة فمن الدول ئأما بالنسبة للتشريعات في مختلف الدول فنرى تفاوتا في القيمة المعطاة للبي
القانون  روح الحق في بيئة نظيفة تعبيرا عن الأهمية و تماشيا مع ىمن تنص دساتيرها عل

ا، كما تحملتها الدول برضاه التي الالتزاماتالدولي الذي يفترض حسن النية في التعامل مع 
يث حالبيئة بقانون مستقل وقد أعطت في هذا القانون تعريفا للبيئة  اختصتنجد أن معظم الدول 

ة والبيولوجية يهي مجموعة من العناصر الفيزيائية والكيميائ : "موريتاني بأنهاالمشرع العرفها 
ن وثقافية من شأن تدخلاتها أ اجتماعية، اقتصاديةعوامل  وكذلك، اصطناعيةطبيعية كانت أم 

                                                           
)1(

.14المرجع السابق، ص:نوري رشدي نوري الشافعي، البيئة وتلوث الأنهار الدولية،  -
 

 
(2)

نفس المرجع، نفس الصفحة.نوري رشدي نوري الشافعي، البيئة وتلوث الأنهار الدولية،  -
 

)3(
 .م1001يونيو  11 بتاريخ المؤتمر الإسلامي الأول لوزراء البيئة المنعقد في جدة، الإعلان العالمي الإسلامي للتنمية المستدامة -
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غير مباشر عاجلا أم آجلا على الوسط المتحرك، وعلي الموارد الطبيعية  أو تؤثر بشكل مباشر
المشرع الجزائري الذي كذلك و  ،)1(سعادة ورفاهية الإنسان." ىالكائنات الحية ويؤثر تفاعلها علو 

واء والجو حيوية والحيوية كالهتتكون البيئة من الموارد الطبيعية اللا يعطيها التعرف التالي: "
تفاعل بين ال وأشكالوالماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحيوان بما في ذلك التراث الوراثي 

 .(2)والمناظير والمعالم الطبيعية" الأماكنهذه المواد، وكذا 

م بأنها " تلك الناتجة من علوم 1945الفرنسي فقد عرف البيئة في قانون أما المشرع 
 .(3)الطبيعة، والمطبقة على المجتمعات الإنسانية"

الحيوي الذي يشمل الكائنات الحية وما  بأنها: "المحيط المشرع المصري عرفها فيما
 . (4)يقيمه الإنسان من منشآت"يحتويه من مواد وما يحيط بها من هواء وماء وتربة وما 

 البيئة: عناصر- ثانيا
 (III)التربة  (II) الهواء(I) لبيئة وتتمثل في الماءلإن العناصر هي المكونات الطبيعية 

 النحو الآتي: علىحدة وذلك  علىكل منها ل فيما يلي شرحو 

 

 
                                                           

)1(
 ، الصادرة 955المنشور في الجريدة الرسمية  عدد: ، المتعلق بالقانون الإطار للبيئة ،1000-يوليو -15بتاريخ  1000-045القانون رقم:من  1المادة :-

 م.1000-أكتوبر-10بتاريخ  
)2(

-04-10مؤرخة في  41)ج ر يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  1001يوليو سنة 19المؤرخ في  10-01من القانون رقم:  4:لمادة -

م(.2003
 

(3)
 م1014دار الكتب القانونية، مصر معمر رتيب محمد عبد الحافظ، القانون الدولي للبيئة وظاهرة التلوث)خطوة للأمام لحماية البيئة الدولية من التلوث(، -

.11ص:
 

)4(
-
 

 .104م، ص:1004، 1، العدد 11علوم الشريعة والقانون،المجلدممدوح خليل البحر، المسؤولية عن  الأضرار البيئية دراسة مقارنة، دراسات، 
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I- المياه: 

 ىإل يقانونالوباعتبار ( 1)هسطحيو  هجوفي ىللحياة إل مصدر أنها اعتبارالمياه بنقسم ت
 (.1) ةودولي ةإقليمي

 الماء كمصدر للحياة:-1

دة في الطبيعة وبنظرة مجر  وجدوها أساس علىقسمين وذلك  يقسم هذا المعيار المياه إلى
  :تخلو من أن تكون جوفية أو سطحية فالمياه بحسب هذا المعيار لا

 المياه الجوفية: -

بمليء  منها الأكثرتعرف المياه الجوفية بالمياه التي توجد في باطن الأرض، ويقوم الجزء 
من المياه الجوفية، وهي %50إذ تمثل حوالي  الفراغات في التكوينات الصخرية الرسوبية

مخزون البشرية من الماء العذب وهي حسب الجيولوجيين ناتجة عن الدورة الطبيعية للماء إذ 
الأمطار داخل التجويفات الصخرية وبذلك يكون أقل عرضة للتلوث، هذه المياه يستقر فائض 

 السكاني والتطور العلمي ولدا ضغطا هائلا الانفجاروقت قريب محل جدل إلا أن  حتىلم تكن 
 لكتامتالدول إلي دول  انقسمتعلي الدول لتوفير الماء الصالح للشرب، من هذا المنطلق 

 رلم تستطع أن تواكب التطو  ىعطش سكانها للأجيال قادمة وأخر ك بذل وروتالتكنولوجيا 
 .(1)فقل بذلك رصيدها من الماء وأصبح أمنها في خطر المتسارع

 المياه السطحية: -

 أو اتيار  لكوتشكل بذ الأرض بأنها المياه التي تتجمع فوق سطح المياه السطحية تعرف
 من المياه السطحية،% 94نسبة  ةالأخير ه مثل هذتو  امحيط أو بحيرة أو رطبة أو أرض انهر 

كن الأرض حيث تجعلها في المستوى الذي يم ىمن الحرارة المرتفعة التي تصل إلتحد  كما أنها
                                                           

 
)1(

  ( http://ar.wikipedia.org/wiki-07-2013         15:05                                  (03 موسوعة ويكيبيديا الحر -
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ورة الصناعية بدأ مع الث اقتصاديما سبق فإن للمياه دور  ىإلبالإضافة  أن يعيش فيه، للإنسان
وسبيلا لنقل معظم البضائع، كما أنها مصدر للغذاء  إذ أصبح الماء مصدرا متجددا للطاقة

 .(1) الأرضومتنفسا للترويح والسياحة في ظل الارتفاع المتواصل لحرارة 

 الدولية والمحيطات: الأنهار-2

ا الاقتصادي، مردوده المياه باعتبار تكوينها أو باعتبار ىإلإن المعيار القانوني لا ينظر 
 يادةس كيفية تحديد تبعيتها لدولة ما أي أنها مياه إقليمية أو أنها مياه دولية لا ىبل ينظر إل

 :عليهاما لدولة 

 المياه الإقليمية:  -

باختيار و تعرف المياه الإقليمية بأنها تلك المياه المحاذية لإقليم الدولة، وتقوم الدولة 
عام ل الأمم المتحدة لقانون البحار اتفاقيةمنها بتحديد خط عرض تلك المياه حسب ما جاء في 

عن تلك المياه في مواجهة  مسئولة، وتعتبر الدولة (2)15 إلى 1وذلك في المواد من  م1951
ة التي صادقت البيئي الاتفاقياتالدولية بما في ذلك  الاتفاقيات بإحدىالمجتمع الدولي إذا أخلت 

صلاح الضرر إ اء بالاعتد ذا قام طرف أجنبيعليها برضاها، كما أن لها حق التعويض وا 
 .(3) الإقليميةمياهها  على

 :المياه الدولية  -

هي تلك المياه التي لا سيادة لأي من الدول عليها وتعرف "بأعالي البحار"، وتبدأ هذه 
كلم من ساحل الدولة، وتعتبر الحقوق فيها  140ميل بحري أي ما يعادل  100المنطقة من 

                                                           
(1)

 .11-11، ص:1010ة القديمة الجزائر، الطبعة الأولي بللنشر والتوزيع، الق ر الخلدونيةالدولية عن حماية البيئة، داالعشاوي، المسؤولية  صباح -

(1)
من خطوط الأساس المقررة وفقا لهذه  مقيسهميلا بحريا 11علي أنه: ""لكل دولة الحق في أن تحدد عرض بحرها الإقليمي بمسافة لا تتجاوز  1تنص المادة  - 

 الاتفاقية".

(3)
 من اتفاقية أفينا لقانون المعاهدات "كل معاهدة نافذة ملزمة لأطرافها وعليهم تنفيذها بحسن نية". 15 المادة-
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البحث و متساوية لجميع الدول، إذ لكل الدول حق في مرور الطيران والبواخر والحق في الصيد 
 .(1) الأخرىالدولة احترام حقوق الدول  ىعل، و العلمي

II- التربة : 
( والقسم الثاني Iقسمين القسم الأول باعتبار التكوين الإيكولوجي) ىإل التربةتنقسم 

 (IIالأرض لسلطة وسيادة )قانوني أي خضوع جزء من  باعتبار
 :التربةتكوين   -1

المقصود بالتربة هنا ذلك الجزء من سطح الكرة الأرضية الذي يمتاز بالهشاشة والذي 
يكسو الصخور المكونة لشكل الأرض، وهي بنظرة من الأقمار الصناعية تشكل لوحة فنية، 

ها العنصرين تبيفي ترك وهي تحمل ،صلبة ىرملية إل ىة إلفمن طينيتتكون من أنواع مختلفة 
وتكمن من المواد العضوية،  5من المواد المعدنية و 45نسبة  إلىالآخرين البيئة بالإضافة 

للحياة  ةأهمية هذا العنصر من عناصر البيئة في الدور الحيوي الذي يجعل من الدورة العضوي
 .(2) ممكنة

 قانونية:الناحية المن  التربة -2
الذي يعيش عليه مواطنون وتحكمهم  الأرضهي وبحسب القانونيين ذلك الجزء من 

سلطة تدير شؤونهم، ومن الشؤون المهمة اليوم الشأن البيئي، حيث أن اليابسة أصبحت في 
القائمين بدور السلطة التصدي له، والحد من آثاره، وتشمل اليابسة ما عليها  على خطر، يحتم

 ومن هذا الحيز الجغرافي توجد البيئة ،طبيعية ثرواتوما تحتها من  من كائنات حية وجمادات
 .(3) المحليبالمعني 

                                                           

. (15:11           2013-07-03)                        http://ar.wikipedia.org/wiki    )موسوعة ويكبيديا الحرة (مرجع سابق -
)1(

 

(2)
 .15م، ص:1011الله سناء، الحماية القانونية للبيئة من التلوث في ضوء القانون الدولي الإنساني، دار بغدادي للنشر والتوزيع  نصر -

(1)
ش  10لجامعي ، ادار الفكر  تحليلية في إطار المفهوم القانوني للبيئة و التلوث، دراسة-التلوثالأساس الدستوري لحماية البيئة من داود عبد الرزاق الباز  -

.15م، ص: 1004الإسكندرية  سوتير الأزربطة،
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III- :الهواء 

، إذ ولينالذين قسمنا عليهما العنصرين الأ السابقين للاعتبارينينقسم الهواء هو الآخر 
( أما من وجهة نظر قانونية 1يتكون من ثلاث طبقات ) نالإيكو لوجييأن الهواء بحسب 
 ( 1الدولة ) إقليمفالهواء جزء من 

 :تكوين الهواء-1

ه وهذيتكون الهواء من عدة طبقات من أهمها ثلاث طبقا لكل منها خصائص ومميزات 
 هي:الثلاث  الطبقات

 Troposphère سفير: بو الثر طبقة  -

لغ حيث تب أخري ىتتفاوت من منطقة إلالأرض، وهي هذه الطبقة محاذية لسطح إن 
كلم، وتمتاز هذه الطبقة بأنها كلما  5 كلم بينما تبلغ في أماكن أخري 11في بعض الأحيان 

ة للطقس، ت اليوميفيها قلت درجة الحرارة، كما أنها المجال الجوي الذي يعرف التغيرا ارتفعنا
العناصر المهمة لحياة الإنسان والنبات أي الأكسجين وثاني أكسيد  على وتتميز كذلك باحتوائها

 .(1) الماءبخار  إلىالكربون بالإضافة 
 Stratosphère سفير: تراتسالطبقة  -

يتراوح ، و ىالأرض فوق الطبقة الأول على تشكل هذه الطبقة كسابقتها شكلا دائريا
كلم، وتعرف هذه الطبقة بأنها هي التي يتم فيها تفاعل الأكسجين  50 ىإل 11عرضها ما بين 

عة الأش باعتراضمع أشعة الشمس فينتج عن ذلك التفاعل عنصر )الأوزون( والذي يقوم 
البنفسجية التي تشكل خطرا علي حياة الإنسان، وتمتاز هذه الطبقة بأنها لا تعرف التغيرات 

                                                           

 
(1)

 .10سابق، ص:، مرجع الدولية عن حماية البيئةالعشاوي، المسؤولية  صباح -
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ات إلى غير ذلك من تقلبوحرارة سطح الأرض من عواصف  علىالمناخية التي يحسها الإنسان 
 .(1) الطقس

 Ionosphèreسفير:  انو يالإطبقة  -

تتكون هذه الطبقة من غازات خفيفة كالهليوم والنتروجين وهي عبارة عن غلاف من 
الأشعة  لىعوتعتمد هذه الطبقة في بقائها  الحرة والجزيئات المشحونة كهربائيا، الإلكترونات

 السينية القادمة من الشمس، كما أنها تساعد في تبادل ونقل المعلومات بواسطة الموجات
 .(2) اللاسلكية

 حدود الدولة في الهواء:-2

لقد ظهر هذا المشكل مع ظهور استكشاف الفضاء إذ بدأت الدول الكبرى وخاصة 
غزو ب"القطبين أنا ذاك )الاتحاد السوفيتي( و )الولايات المتحدة الأمريكية( بما يعرف اليوم 

بدأ القانونيون يتتبعون الإشكالات التي تثيرها هذه الظاهرة الجديدة  ذلك الوقت ذمنو ، "الفضاء
أبرز هذه الإشكالات تحديد الفضاء الخارجي من جهة حدود الدولة في الأعلى، عليهم، ومن 

 أبرزها:وقد ظهرت عدة نظريات من 

 كارمن:نظرية فون  -

ار يمع ىالدولة علأعتمد الأستاذ )فون كارمن( في تحديد الحد الذي تنتهي عنده حدود 
، العليا وسفلىهو إمكانية الطيران الآلي، أي بمعني أنه يوجد خط فاصل بين جهتين عليا 

تتيح إمكانية الطيران دون محرك بسبب القوة الطاردة، أما الثانية فلا تتيح الطيران دون محرك 
                                                           

. (14:11           2013-07-07)                          http://ar.wikipedia.org/wiki )موسوعة ويكيبيديا الحرة  (مرجع سابق - 
(1(

 

(2)
  . 11، ص:المرجع  نفس ،الدولية عن حماية البيئةالعشاوي، المسؤولية  صباح-
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 51فون كارمن( عن علو يتراوح ما بين )الأستاذ وذلك بسبب الجاذبية الأرضية، وهنا يتحدث 
 .(1)كلم 100 لىإ

 نظرية أقرب مدار لقمر صناعي: -

حدود الدولة من الأعلى، إذ تفترض أن حدود  تقوم هذه النظرية بوضع معيار لتحديد
خير اعتبار أن هذا الأ علىالفضاء الخارجي تبدأ من أقرب نقطة يصل إليها القمر الصناعي 

ابعد  يبلغ فيها القمر الصناعي إحداهماحول الأرض فتكون له نقطتان  يبيضاو يدور بشكل 
التي تعتمدها النظرية، يكون فيها أقرب ما يمكنه أن كنه أن يبعد عن الأرض، والأخرى و ما يم

 .(2) الأرض.يقرب من سطح 

رابط آخر،  من أي ىبين العناصر المكونة للبيئة أقو  الترابطأن نشير هنا إلى أن  ىيبق
ها بعضها البعض، والتأثير السلبي الذي يصيب بعض ىفهذه العناصر تعتمد في بقائها عل

 .(3) الكليصيب 

 الفرع الثاني

 التلوث البيئي

التلوث كلمة وثيقة الصلة بالبيئة، إذ تمثل لب المشكلة الحقيقية اليوم، هذه المشكلة 
التي يقوم المجتمع المدني الدولي والداخلي بجهد كبير من أجل حث الحكومات للسيطرة عليها 

 :انياث أنواعه تناوليتم ، كما سأولا د مفهوم التلوثيحدت ةحاوليتم مسوفي هذا الفرع 
                                                           

- سهى حميد سليم الجمعة، تلوث الفضاء الخارجي في القانون الدولي العام، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية 1009 م، ص:19. 
)1(  

(2)
 .10نفس المرجع ص:الخارجي في القانون الدولي العام، حميد سليم الجمعة، تلوث الفضاء  سهى -

)3(
 التوزيع، الدار الدولية للنشر و  المتغيرة،تشريل سيمون سيلفير، روث س. دي فريز، ترجمة سيد رمضان هدارة، أرض واحدة مستقبل واحد بيئتنا العالمية  -

 القاهرة، الطبعة الأولي 1991 ص:55- 59.
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 التلوث البيئي: مفهوم-أولا 

ح للغة والاصطلااتلوث من حيث التحت هذا العنوان محاولة تحديد دلالة كلمة يتم س
(Iكما س ،)من قبل عدة تشريعات داخلية ودولي ريف التي أضفيت عليهاتطرق للتعيتم ال(ةII.) 

I- :التعريف اللغوي والاصطلاحي 

تعني كلمة تلوث في للغة العربية دنس أو فساد، وهذه الكلمة لها معنيين أحدهما مادي 
وذلك مثل )تلوث الماء بالطين(، وآخر معنوي مثل التلوث الصوتي أو الضجيج، أما في اللغة 

والتي يقصد بها تدنيس أو تلويث أو تنجيس مثل (Pollution)تلوث الفرنسية فيقابل كلمة 
وهي مأخوذة من الفعل  (Pollution)فيقابل كلمة تلوث  الإنكليزية(، وفي اللغة )تدنيس الكنيسة

(epollut ويدل )(1) الإفسادالدنس أو  على. 

أنه كل تغير يمس عناصر  علىفيعرف التلوث البيئي  أما من الناحية الاصطلاحية
 حياة الإنسان أو الحيوان أو النبات. ىبيئة بحيث يكون له تأثير سلبي علال

ة جاء المصطلحات البيئي التعريف السابق ورد تعريف آخر في قاموس إلىبالإضافة 
التلوث هو إفساد مباشر للخصائص الحرارية أو البيولوجية أو الإشعاعية لأي جزء من  : "فيه

ستعمال الا علىالبيئة مثلا بتفريغ أو إطلاق أو إيداع نفايات أو أي مادة من شأنها التأثير 
ني آخر تسبب وضعا يكون ضارا أو يحتمل الإضرار بالصحة العامة أو سلامة المفيد أو بمع

 .)2("والنباتات الحيوانات والطيور والحشرات والسمك والموارد الحية 

 -لاميةالإس صدرا من مصادر القانون في الدولباعتبارها م - أما في الشريعة الإسلامية
القرآن الكريم  الحفاظ عليها ففي علىالتي تهدد البيئة وحثت  كبيرا بالأخطاراهتماما  اهتمت فقد

                                                           
(1)

.15:مرجع السابق، ص، الدولية عن حماية البيئة، المسؤولية صباح العشاوي -
 

)2(
نفس الصفحة.، المرجع السابق، الدولية عن حماية البيئةصباح العشاوي، المسؤولية -
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رِ بِمَا كَسَبَت  أَي دِي النَّاسِ لِيُذِيقَهُم  بَع ضَ الَّ » :تعالىقال  ذِي عَمِلُوا ظَهَرَ ال فَسَادُ فِي ال بَرِّ وَال بَح 
جِعُونَ   .(1) ََ »لَعَلَّهُم  يَر 

 لىعمجمل الاعتداءات التي تقع  ىإلإن هذه الآية بنظرة متفحصة نجد أنها أشارت 
البيئة بكل عناصرها من ماء وبر وهواء، وهذا ما أستقر عليه القانون إذ يعتبر التلوث في 

 ابسط معانيه الهدر غير المدروس لموارد البيئة.

لِ ذَلِكَ كَتَب نَا عَلَى»: الأرضوقال تعالي أيضا في النهي عن الإفساد في  بَنِي  مِن  أَج 
ضِ فَكَأَنَّمَا قَتَلَ النَّاسَ جَمِيعً  َر  رَائِيلَ أَنَّهُ مَن  قَتَلَ نَف سًا بِغَي رِ نَف سٍ أَو  فَسَادٍ فِي الأ  يَاهَا إِس  ا وَمَن  أَح 

يَا النَّاسَ جَمِيعًا  .(2)ََ  »فَكَأَنَّمَا أَح 

تنهي عن تلويث البيئة ومن بين تلك  أحاديثالحديث الشريف وردت عدة  أما في
" لا يبولن أحدكم في الماء الدائم الذي لا يجرى، ثم  وسلم:صلى الله عليه  هلو ق الأحاديث

حرصه  علىوهذا يدل  ،(3) " ولا يغتسل فيه من الجنابة " داوود:منه لأبي  ولمسلم:يغتسل فيه " 
 .التلوثمن الطبيعة بع انظافة المن علىصلى الله وسلم 

II- التعريف القانوني: 

ضرر البيئي" ال تعريف التلوث البيئي في تشابهه مع مصطلح آخر وهو "تكمن صعوبة 
حد التطابق، وقد كانت الأمم المتحدة  إلىلهذين المصطلحين تتشابه  يفتعار إذ وجدت عدة 

م، إذ عرفته بأنه ذلك النشاط البشري الذي 1941تعريف التلوث البيئي في سنة  إلىسباقة 
حيث تقوم هذه المواد المضافة بتعريض المصادر الطبيعية البيئة، ب علىيضيف مادة أو طاقة 

                                                           
(1)

طُ، وَعَدَمُ النَّبَاتِ، " الفساد  مرجع سابق ،رتفسير فتح القدي ، وقد جاء فيمن سورة الروم 41 الآية - فِ، وَ هُوَ ال قَح  قِ، وَكَث رَةُ ال خَو  ز  وُ ذَلِكَ.وَنُق صَانُ الرِّ ."نَح 
 

 
 . من سورة المائدة 11الآية   - (2)

– الحافظ بن حجر العسقلاني، بلوغ المرام من أدلة الأحكام، دار تحصيل العلوم، الطبعة الأولي 1410ه-1009م، ص: 5-4. 
(3)  
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را أو صحته أو رفاهيته، سواء كان ذلك التهديد مباش الإنسانللخطر مما ينتج عنه تهديد لحياة 
هو كل  :بأنهم عرفه المجلس الاقتصادي والاجتماعي 1955سنة وفي  .(1) مباشرأو غير 

تأثير بشري مباشر كان أو غير مباشر يحدث تغييرا يمنع أشياء كان من الممكن حدوثها في 
يف مادة جديدة يض للتكنولوجياكل استخدام  الوسط الطبيعي، أما البنك الدولي فقد عرفه بأنه

عناصر البيئة، تؤثر تلك الإضافة في جودة الموارد وعدم صلاحيتها للاستخدام، كما  ىإل
 .(2) لخواصهاتفقدها 

لدي فقهية نذكر منها التعريف الذي عرفه به الفقيه جو  يفتعار قد جاءت أما في الفقه ف
ائج نت إحداث ىإلتؤدي أن البيئة بكميات يمكن  ىإلبأنه: " إضافة الإنسان لمواد أو طاقة 

لنشاط ا ضارة ينجم عنها إلحاق الأذى بالمواد الحية، أو بصحة الإنسان، أو تعوق بعض أوجه
أو الأمطار أو الضباب الطبيعي، الهواء  علىالصيد، أو تؤثر الاقتصادي مثل الزراعة و 

 البحار أو تعجل بذلك، أو تعوق الاستخداماتالتربة و ة الأنهار والبحيرات، و المناطق الجليديو 
 .)3(المشروعة للبيئة أو تقلل من إمكانياتها، أو أي جزء أو عنصر منها"

يمكن أن تكون  النحو الذي علىتغيير الوسط الطبيعي  " :بأنه الفقيه لوتشينيكما عرفه 
يبة وجود مواد غر  الأستاذ صلاح الدين عامر بأنه: "أي كائن حي " وعرفه  علىآثاره خطيرة 

نحو  لىعبالبيئة أو أحد عناصرها، أو حدوث خلل في نسب مكونات البيئة، أو أحد عناصرها 
 .(4)آثار ضارة " ىإليمكن أن يؤدي 

 ىير  التوسع في هذا المفهوم إذ علىوهناك التعريف الفقهي الذي يركز في جانب منه 
اد ضارة بعناصر البيئة من ماء هذا الجانب أن التلوث هو العمل الملموس الذي يضيف مو 

                                                           

-حميدة جميلة، النظام القانوني للضرر البيئي وآليات تعويضه، مرجع سابق، ص:51 و51.
)1(

 

-منور أوسرير، محمد حمو، الاقتصاد البيئي، دار الخلدونية  للنشر والتوزيع، القبة القديمة، الجزائر1011م، ص:59 و 40.
)2(

 
(3)

.55م، ص: 1004بن علي مراح، المسؤولية الدولية عن التلوث عبر الحدود، أطروحة دكتوراه  دولة، كلية الحقوق بن عكنون، علي-
 

-علي بن علي مراح، المسؤولية الدولية عن التلوث عبر الحدود، المرجع السابق، نفس الصفحة.
)4(
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ف ئية في إعطاء تعريالجوانب الجزا علىوهواء وتربة، كما يوجد جانب آخر من الفقه يركز 
أو  مديهعتغيير في شكلها، بصفة ضارة للبيئة و مواد أن التلوث هو: إضافة  ىللبيئة إذ ير 

 .الإنسانعفوية من قبل 

نه الموريتاني بإعطاء تعريف للتلوث العام لكأما في القوانين الداخلية فلم يقم المشرع 
عرف نوعا واحدا من أنواع التلوث وهو التلوث الجوي حيث جاء تحت الفصل الأول من الباب 

 -: " يقصد بالتلوث الجوي حسب مفهوم هذا القانون: الثالث والمعنون بحماية الجو التالي
سامة لها رائحة من ة أو مذيبة أو ذرات صلبة أو سائل الدخان أوأو  انتشار الغاز في الجو

الأمن العام أو أن تلحق الضرر  سكان أو تعرض صحتهم للخطر أو تضرشأنها أن تزعج ال
اني والآثار المب ىزراعية الغذائية أو بالمحافظة علبالبنايات أو النتاج الزراعي أو المحاصيل ال

 أو تشوه طابع المناظر.

ربون وما الك )غازتواجد مواد في طبقات الجو العليا تساهم في تقوية الاحتباس الحراري  -
 .(1)وغيره(." فيبر وكربون –)الكلوروتقليص طبقة الأوزون  شابهه(

مباشر أو  " كل تغيير أنه:وهو للتلوث بشكل عام تعريفا  ىأما المشرع الجزائري فقد أعط
غير مباشر للبيئة، يتسبب فيه كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلامة 

 .(2)الإنسان والنبات والحيوان والهواء والجو والماء والأرض والممتلكات الجماعية والفردية."

دخال أية مادة التلوث هو إ " التالي:م جاء التعريف 1951لسنة  91نسي رقم فر وفي القانون ال
 .3" ملوثة في المحيط بصفة مباشرة أو غير مباشرة سواء كانت بيولوجية أو كيماوية أو مادية

                                                           

-المادة: 11 من القانون رقم:045-1000 بتاريخ 15- يوليو-1000، مصدر سابق.
)1(

 

- المادة:4 من القانون رقم: 01-10 المؤرخ في 19يوليو سنة 1001 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة )ج ر 41 مؤرخة في 04-10-
)1(

.)1001 

(3)
.154مرجع سابق، ص:  البيئة الدولية من التلوث(،معمر رتيب محمد عبد الحافظ، القانون الدولي للبيئة وظاهرة التلوث)خطوة للأمام لحماية  -
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المتضمن لقانون البيئة  1994-04يعرف التلوث في القانون رقم  أما التشريع المصري
ضرار الإ إلىبأنه: "أي تغيير في خواص البيئة مما يؤدي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة 

 .)1(" ممارسة الإنسان لحياته الطبيعية علىبالكائنات الحية أو المنشآت، أو يؤثر 

مما سبق يمكن أن نلاحظ التشابه الكبير بين التعريف القانوني والتعريف الذي يعطيه 
في  ، وبالتالي فإن القانوني الذي يريد التخصصيعة، أو ما يعرف بالتعريف التقنيعلماء الطب

  بالمسائل التقنية.تامة بيئة عليه أن يكون على دراية مجال ال
 :البيئيالتلوث  أنواع-ثانيا 

نظر عبارة عن الزاوية التي ي الاعتبارات هيهذه  اعتبارات،ينقسم التلوث بحسب عدة 
وينقسم  (I)محلي ودولي أو عابر للحدود إلى، فيقسم التلوث باعتبار الحدود التلوث منها ىإل

شعاعيكيماوي  ىإلالوسط الطبيعي  ىإلالمادة المضافة  باعتبار باعتبار عناصر  وينقسم (II) وا 
 .(IIIتلوث الماء وتلوث الهواء وتلوث التربة ) ىإلالبيئة 

I- التلوث باعتبار الحدود                                                               : 
 (1( وآخر دولي )1تلوث محلي ) ىإلينقسم التلوث بهذا الاعتبار       

 المحلي:التلوث  -1
منطقة معينة كدائرة أو بلدية، وتقوم  علىهو أن يكون التلوث محدودا في مصدره وآثره 

رب الذي يحدث الوضع، كالتس علىسلطات تلك الدولة التي تتبع لها الدائرة أو البلدية بالسيطرة 
في المصانع أو يحدث بسبب الطبيعة كالبراكين أو الزلازل، ويصيب هذا النوع من التلوث 

 عادة التربة أو البحيرات التي يحتويها إقليم الدولة.
 

                                                           

- معمر رتيب محمد عبد الحافظ، القانون الدولي للبيئة وظاهرة التلوث)خطوة للأمام لحماية البيئة الدولية من التلوث(، المرجع السابق
)1(  

، ص:155.
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 الدولي:التلوث -2

جاورة أو دول م إلى تمتدآثاره  أن التلوث العابر للحدود، إذ ذلكهو يعتبر التلوث الدولي 
 بأنه:م بشأن التلوث إذ تعرفه 1949أعالي البحار، وقد عرفته اتفاقية جنيف لعام  ىإلتصل 

متد ، لكن آثاره تاوي موجودا في منطقة سيادة دولة مذلك التلوث الذي يكون مصدره العض "
ن بأنواعه مويصيب هذا النوع عادة الهواء بطبقاته والماء ، (1)لتشمل منطقة سيادة دولة أخري"

ما يصيبهما التلوث يكون من دعن ينالعنصر  هذيندولية وبحار ومحيطات، إذ أن  أنهار
 .(2) الدوليةوهنا تقوم المسؤولية  آثاره وحصرها في نطاق محدود علىالصعب السيطرة 

II-  الصناعي:التلوث 

 :(1( آخر كيماوي)1إشعاعي ) ىإلينقسم التلوث بهذا الاعتبار 

 :الإشعاعيالتلوث -1

العلماء  الذي يقرر ىعن المستو  الإشعاعيارتفاع في النشاط  الإشعاعييقصد بالتلوث 
ام ستخدمن التلوث نتيجة لاالنوع أنه ضار بعناصر البيئة أو بالكائنات الحية، ويعتبر هذا 

 الأفرانفي  الأحيانوهي مستخدمة في أكثر  (TH)والتوريوم (U)المواد المشعة مثل اليورانيوم
في القرن  التي بدأت والتكنولوجيةالصناعية  الثورةمن التلوث من نتائج  يعتبرا كمالذرية، 

ه لا في ان الإشعاعية التلوث ر يومنا هذا، كما تكمن خطو  ىإلمستمرة  ولا تزالالثامن عشر 
 .(3) في أمراض خطيرة وتتسبب طويلةيتوقف بتوقف مسببه، فآثاره تستمر لسنوات 

 
                                                           

- طارق ابراهيم الدسوقي عطية، الأمن البيئي النظام القانوني لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة ،1009م، ص:195.
)1(

 

(2)
- Michael Faure, L'analyse économique du Droit de L'environnement, Bruylant Bruxelles 2007,p: 11.  

-علي سعيدان، الحماية القانونية للبيئة من التلوث بالمواد الخطرة في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه دولة في الحقوق قسم القانون العام كلية
)3(

 

   الحقوق بن عكنون 2007م، ص:11
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 التلوث الكيماوي:-2

 ةالكيماوي هو عبارة عن الضرر الذي يلحق بالبيئة من جراء المواد الكيماويالتلوث 
هذه  ،(C≡N ) انيدوالسي (As،11) والزرنيخ Cd)،48) الكادميومو  (Hg ،50) مثل الزئبق
اد نطاق واسع في صنع المبيدات الحشرية والسم ىركباتها شديدة السمية وتستخدم علالمواد وم

تواجدها في نواتج الاحتراق التي تتم في المحركات كما أنها توجد  إلي بالإضافةالصناعي، 
نية خطورتها عدم إمكايزيد من ، و الإنسانصحة  ىرة علالمواد خطفي النفايات النووية، وهذه 

 . )1(، إذ أنها تخترق كل الحاويات التي تحفظ داخلها وتتسرب للوسط الطبيعياحتوائها
 : البيولوجيالتلوث -3

حية مرئية أو غير مرئية، كالبكتيريا ورغم أن هذه الكائنات هو التلوث الناتج عن كائنات 
 وء أوضررها يصيب الطعام أو الما تتواجد بشكل طبيعي في البيئة، إلا أنها قد تكون ضارة

، في حياته اليومية، للأكل والشرب والتنفس الإنسانالهواء وكل هذه العناصر يعتمد عليها 
نتشار االإهمال في النظافة ومن ذلك لها، ك وسط الملائمذه الكائنات توفير الويزيد من خطورة ه

 ىكنأماكن س إلىوم الحشرات بنقل تلك الكائنات وتجمع الحشرات عليها، حيث تقالقمامة 
 .(2)النظيفة وينتهك حق الإنسان في البيئة الأمراضالبشر، فتكثر 

III-  البيئةتلوث عناصر: 
 التلوث الهوائي:  -1

م 1949/نوفمبر عام11جنيف الخاصة بتلوث الهواء التي أبرمت في  اتفاقيةلقد تكفلت 
 لإنساناتلوث الجو أو الهواء يعني إدخال  بإعطاء تعريف للتلوث الهوائي، إذ عرفته بأنه: "

 لىع الجو أو الهواء، يكون له مفعول مؤذ، أو بطريقة غير مباشرة، لمواد أو لطاقة فيمباشرة 
                                                           

(1)
.11، ص: نفس المرجع في التشريع الجزائري،القانونية للبيئة من التلوث بالمواد الخطرة  الحماية ،سعيدان علي-

 

)2(
 .151م، ص:1004، دار دجلة، عمان موسوعة التلوث البيئيسحر أمين حسن،  -
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الأموال  لفويترر بالمواد الحيوية ونظم البيئة، نحو يعرض للخطر صحة الإنسان، ويلحق الض
 أو يضر بقيم التمتع بالبيئة والاستخدامات الأخرى المشروعة للبيئة". هاالمادية، وينال من

ن كان يحسب  التعريفات القانونية إلا أنه يتطابق مع تعريف علماء  علىإن هذا التعريف وا 
ر القانوني وحده التعامل معه، ويعتبر هذا النوع أكث علىب الطبيعة فهو تعريف تقني يصع

أنواع التلوث شيوعا في عصرنا الحالي مما أعطاه بعدا دوليا، إذ ينتج الكثير منه عن الاحتراق 
 مصانعوالطائرات وال بتشغيل السياراتتقوم التي الذي تعمل به المحركات، هذه المحركات 

في حياته صري العالتي يعتمد عليها الإنسان  التي تنتج الكهرباء وغيرها من الأنشطة المختلفة
 .اليومية

 : التلوث المائي -1

المياه البيئة المائية بكل أنواعها بدءا بالتلوث الذي يصيب المائي والمقصود به التلوث 
اتفاقية  هتعرفالأنهار والمحيطات والبحار، إذ  ىبالإضافة إل ،منها والجوفيةالعذبة السطحية 

حرية يعني تلوث البيئة الب : "الأوليمن المادة الرابعة  الفقرةم في 1951أفينا لقانون البحار لعام 
، شر، بصورة مباشر أو غير مباالأنهارمصاب  البحرية، بما في ذلك في البيئة الإنسانإدخال 

 ةالمواد الحية والحياب الإضرارمؤذية، تنجم عنها آثار أن أو يحتمل تنجم عنها مواد أو طاقة 
عاقة الأنشطة البحراخطللأ بشرية صحة الالتعريض  البحرية، يد صرية، بما في ذلك ، وا 

حر مياه الب ، والحط من نوعية قابليةالأسماك وغيره من أوجه الاستخدام المشروعة للبحار
 .(1)"للاستعمال، والإقلال  من الترويج

ملوثا  المائي ىيعتبر المجر  أنه: " ىبتعريف التلوث المائي فير  A. Kezكما قام الأستاذ 
سبب نشاط ب أو غير مباشر بطريقة مباشريتغير تركيب عناصره، أو تتغير حالته  ....عندما 

                                                           
(1)

.100سابق، ص:مرجع  القانوني لحماية البيئة،الأمن البيئي النظام  ابراهيم الدسوقي عطية، طارق -
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الإنسان، وبكيفية تصبح معها هذه المياه أقل ملائمة أو صلاحية للاستعمالات الطبيعية 
 .(1)المخصصة لها أو لبعضها ......"

وتعرف البيئة المائية وخاصة البحار اعتداءات من قبل الإنسان تسببت في العديد من 
 علىاء تردع البشر للتوقف عن الاعتدأن الكوارث، وتعتبر تلك الكوارث الضريبة التي يمكن 

 .تهمبيئ

 تلوث التربة: -3

ية، فيمنع بالتربة فيغير من خصائصها الطبيع يلحقإن تلوث التربة هو تغيير غير طبيعي 
، وعادة ما تقوم المبيدات الحشرية بأغلب ما الكائنات الحية من أداء دورة حياتها بشكل سليم

ي منظمة الصحة العالمية ف إليهأشارت تعانيه التربة من تلوث بمواد كيماوية خطرة، وهذا ما 
عشرين ألف إنسان بسبب المواد السامة  ىلها إذ يموت كل عام من ثلاثة آلاف إل إحصائية

 ون آخرين سنويا من البشر.صحة ملي علىفي التربة، كما تؤثر هذه المواد الخطرة 

 الثاني لمطلبا

 لبيئةاحماية ليات الدولية للآا

بعد ما قررت الدول مرغمة أن تتعامل مع الخطر المحدق بالأرض، ابتكرت وسائل من 
ي الهدف الذو تلاءم ذو طبيعة خاصة تأجل التعامل مع ذلك الخطر تتمثل في قانون دولي 

الفرع الأول، ولكن هذا القانون اصدم بالواقع  الدولي للبيئة، ألا وهو القانون أنشئ من أجله
تعقيدات، إذ أن الدول تتمسك باستغلال ثرواتها من أجل استقلالها  من الدولي بما فيه

                                                           

 (1)- طارق ابراهيم الدسوقي عطية، الأمن البيئي النظام القانوني لحماية البيئة، نفس المرجع، ص: 101.
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فكان لابد من البحث عن آلية تتناسب مع ذلك الواقع، ومن هنا ظهر ما يعرف  الاقتصادي
      بالتنمية المستديمة الفرع الثاني.

 الفرع الأول

 ئة القانون الدولي للبي

طورات التي مر والتالتعريف إن الحماية التي يقررها القانون الدولي للبيئة يتطلب دراسة 
 إلى المبادئ ، إضافةالتي يكتسب منها قواعده مصادرالذا الفرع من فروع القانون الدولي و ا هبه

البيئة في  ىالوقوف عند رفع مستو تضي كما يقأولا،  التي تحكمه والخصائص التي تميزه
 .ثانيا الاهتمام الدولي لجعلها حقا من حقوق الإنسان

 ومبادئه:خصائصه  مصادره-أولا
I- :تعريفه 

قانون البيئة هو محصلة القواعد القانونية ذات الطابع الفني، والتي تقوم بضبط وتنظيم 
 لطبيعي،اقطع الطريق أمام الأفعال التي تخل بالتوازن في الوسط وتبيئته،  اتجاه الإنسانسلوك 

كما يعرف بأنه ذلك القانون الذي يمنع أي سلوك يلحق الضرر بالبيئة، ويقوم بتقليص التلوث 
 مقبولة من الدول والمنظمات الدولية،عن طريق قواعد عرفية واتفاقية أيا كان مصدره وذلك 
ونعني بتطور القانون تطور لغته، وهذا ما أشارت إليه القاعدة  كبير بتطوروقد مر هذا القانون 

ة في وبالنظر إلي مدلول البيئ .الوراء" إلىالأمام لا  إلىالقانون ينظر  للاتينية التي تقول "ا
ن م ما تثيره كلمة "البيئة" نجدها شهدت تطورا جليا، ومن أمثلة هذا التطورالدولي القانون 

و"التقدم" و"الحضارة"  تكن موجودة من قبل، مثل "الأمم المتمدنة" لمأفكار قانونية جديدة 
ويمكن القول  ،آفاقا واسعة للقانونيينتفتح  أنهانجد  إليهاظرنا إذا ن هذه العبارات، و"التطور"

ة، إنما مسألة معين هنا أن القانون يهدف إلي تحقيق ليس فقط تنظيم سلوك الإنسان اتجاه
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إلا جزءا  القانون المحلي تحقيق العالمية والحضارة وتقدم البشرية، فلم يعد إلىأصبح يهدف 
 .(1)استقرار البشرية ورفاهيتها ىن منظومة عالمية تهدف بالأساس إلم

II- مصادره: 

 :بالبيئةالاتفاقيات الدولية الخاصة -1

الاتفاقيات الدولية هي تلك المعاهدات التي أقرتها بعض الدول وصادقت عليها باعتبارها 
وفي الغالب تعالج هذه الاتفاقيات مسألة شغلت الرأي العام العالمي، وتقوم هذه وثائق دولية، 

 -البحر -رإما بأحد عناصر البيئة )البالاتفاقيات  بتغطية جزء من المشكلة البيئية وهي تتعلق 

 100ددة الأطراف وعاتفاقية مت 500ددها عوقد قارب الجو(، أي أنها تعطي قواعد عامة، 
ات اتفاقية هذا النوع من الاتفاقي ىعل ومن الأمثلةليها موريتانيا، عاتفاقية ثنائية كلها صادقت 

 ترولي، وقدبم وتتعلق الاتفاقية بحماية البيئة البحرية من التلوث بالزيت ال1954لندن لعام 
 ىمن الأمثلة عل و، م1991م و1959م و1951عدلت هذه الاتفاقية ثلاثة مرات في الأعوام 

ر لعام خاصة بحماية الجو، واتفاقية رامسم ال1949جنيف لعام  ات اتفاقيةتفاقيلاالنوع ا اهذ
 .م الخاصة بحماية بالأراضي الرطبة1941

 :التي تصدر من المجتمع الدولي القرارات-2

المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية، إذ تقوم هذه  الدوليقصد بالمجتمع يو 
             لقرارات ، وتعتبر تلك الك المؤتمراتتة في نهايالمنظمات في مؤتمرات خاصة بإصدار قرارات 

 
                                                           

)1(
 الطبعة الأولي،م، 1005 الكبرى المحلة-مصر، المعاصر، دار الكتب القانونيةون ، المفهوم القانوني للبيئة في ضوء مبدأ أسلمة القانشد محمد حشيأحم -

 ص:15-14.
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 المبادئ العامة:

المبادئ هي عبارة عن قواعد قانونية تضع الإطار العام لحماية البيئة، كما يمكن أن  إن
تشتق منها قواعد قانونية تنظم بشكل مفصل مجالا معينا من مجالات البيئة، ومن الأمثلة 

  .(1)هذه المبادئ المبدأ القائل "لا ضرر وضرار" وأيضا مبدأ "حسن الجوار" على

 العرف الدولي:-3

من ركنين أساسين أولهما )الركن المادي( ويتمثل في تكرار الدول لبعض عرف يتكون ال
التصرفات القانونية حتى ترسخ في ضمير المجتمع الدولي، أما الركن الثاني فهو )الركن 
المعنوي( ويتمثل في الاعتقاد بأن تلك التصرفات ملزمة ولا يجوز خرقها، وقد ساهم العرف 

تطوير فروع القانون الدولي العام وبخاصة القانون الدولي للبيئة، كما يرجع إليه في  الدولي في
 . (2) ماحالة عدم نص الاتفاقيات علي أمر 

III- :خصائصه 

تلاءم بخصائص تيتميز عن باقي الفروع الأخرى  إن هذا الفرع من فروع القانون الدولي
 هي:من أجله وهذه الخصائص  أنشئوالهدف الذي 

 حديث:قانون أنه -1

فقانون البيئة ظهر أول ما ظهر في أوائل سبعينيات  الأخرى الدولي انونالقمقارنة بفروع  
 وبالتالي فإنه قانون حديث النشأة أما بالنسبة لمقارنته بالقوانين الداخلية فهو ،القرن الماضي

  .حديث جدا

 
                                                           

-عبد الرزاق مقري، مشكلات التنمية والبيئة والعلاقات الدولية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، القبة القديمة، الجزائر، الطبعة 1011م، ص:151 – 151.
 (1)

 

-رياض صالح أبو العطا، حماية البيئة من منظور القانون الدولي العام، دار الجامعة الجديدة، الأزا ريطة مصر 1009م، ص: 41. 
(2)  
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  :الداخليةأنه قانون مكمل للقوانين  -1

ين أشخاص انونية بالروابط الق تكامل القانون الدولي بوصفه ينظمإن حماية البيئة يتطلب 
التالي ابط القانونية بين أفراد المجتمع، وبوالقانون الداخلي بوصفه ينظم الرو المجتمع الدولي، 

   .أحدهما عن الآخر استغناءبينهما علاقة تكاملية لا يمكن فالعلاقة 

 البيئية:مع الأضرار  تلاءميأنه يتسم بطابع خاص  -3

ه ضرر أن ، إضافة إلىإن الضرر البيئي هو ضرر غير مرئي في كثير من الأحيان
ليس  أي أنه ، كما أنه ضرر منتشرطويلة من الزمنأي أن آثاره قد تبقي لفترة  رمستم

 القانونية قد محصورا في مكان محدد، كل هذه الخصائص تثير العديد من الإشكالات
ناسبة مالتقنيات المقرر في القانونين الدولي والداخلي لإيجاد حلول  علىتتطلب الخروج 
  .(1) البيئيتتسق والضرر 

 أنه قانون ذو طابع فني: -4

العلمية إذ  تستوعب الحقائق يقصد بالطابع الفني أن قواعد القانون الدولي للبيئة يجب أن 
سبيل  علىفوهذا ما تهمله القوانين الأخرى،  مع البيئة من مراعاة هذا الجانب،لابد في التعامل 

م تعطي حرية للدول في أعالي البحار 1951من قانون البحار لعام  54نجد أن المادة  المثال
لبيئة ، لكن القانون الدولي ل...( إلى آخرهسلاك مثل )حرية التحليق وحرية الصيد وحرية مد الأ

لة التي الدو  ؤدي إلى تلوث البحار، وعلىنشطة تتكون تلك الأ ألايقيد هذه الحرية بشرط 
   .(2) الدوليةتتسبب في التلوث أن تتحمل المسؤولية 

       
                                                           

- رياض صالح أبو العطا، حماية البيئة من منظور القانون الدولي العام، مرجع سابق، ص:14-15.
(1)  

- معمر رتيب محمد عبد الحافظ، القانون الدولي للبيئة وظاهرة التلوث )خطوة للأمام لحماية البيئة الدولية من التلوث(، مرجع سابق، ص: 45-45.
(2) 
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IV- :مبادئه 

إن القانون الدولي للبيئة كباقي فروع القانون الدولي العام له مبادئه الخاصة، والتي   
 المبادئ:يستمدها من الاتفاقيات الدولية المبرمة في هذا الشأن وهذه أهم تلك 

 :مبدأ التعاون والتضامن الدولي -1

العام ولكنه يجد أهمية خاصة في القانون  موجود في القانون الدولي مبدأ التعاون لقد كان
 التالية:الدولي للبيئة وذلك للاعتبارات 

 والطبيعية:الاعتبارات الجغرافية  -أ

زيئها، ة هي كتلة واحدة لا يمكن تجإن البيئة بالنظر إليها من الناحية الطبيعية والجغرافي
 للحدود والمشاكل التي قد تنتج عنها. اعتبار دونالجميع  علىوحمايتها تقع 

 الاقتصادية:الاعتبارات  -ب

حقيق التنمية تالجهود الدولية، لأنه لا يمكن  إن الترابط بين البيئة والتنمية يتطلب تضافر
 إلا بتعاون وتضامن الدول بعضها مستوي لمعيشة الإنسان الشاملة التي تهدف إلى أفضل

    ببعض. 

 والفنية:الاعتبارات العلمية  -ت

يعتبر التعاون في المجالات العلمية والفنية ضرورة لحماية البيئة وخاصة بين الدول 
  هذه الأخيرة من التقنيات والتجارب في هذا المجال.  ة، من أجل استفادةالمتقدمة وغير المتقدم

 الدولة:الاعتبارات التي تتعلق بحماية المناطق التي تخضع لسيادة  -ث



 

 

34 

ضع التي لا تخالتعاون والتضامن بين الدول من أجل حماية البيئة في المناطق يعتبر 
أنها إرث مشترك للإنسانية مثل أعالي البحار والفضاء  اعتبار علىضرورة هو لسيادة أي دولة 

    .(1) كاملأي ضرر بيئي لهذه المناطق قد يصيب البيئة بشكل ، كما أن الخارجي

 أكثر:اعتبارات تتعلق بالثروات الطبيعية المشتركة لدولتين أو  -ج

نهار طبيعية واحدة مثل البحيرات والأيمكن أن تشترك دولتان أو أكثر في استغلال ثروة 
اية ن أجل توفير الحموالتضامن م ، وهنا يتطلب تنظيم ذلك الاستغلال التعاونالدولية

   .(2) الثروةللازمة لاستدامة تلك ا

 مبدأ المنع أو الحظر:-2

هذا المبدأ كما تضمنته بعض الاتفاقيات الدولية والتشريعات البيئية هو أن إن مضمون 
ينطلق كل إجراء لحماية البيئة من منطلق وقائي، وذلك تطبيقا للقاعدة المعروفة "الوقاية خير 

ن الأضرار لأقبل حدوثه هو الوسيلة المثلى لحماية البيئة، من العلاج" وبالتالي فمنع التلوث 
في بعض الأحيان جبرها أو التعويض العني عنها، والتعويض بل يستحيل  يصعب البيئية

  المادي غير كاف ولا يمكنه تغطية الخسائر والغرض منه هو الردع فقط.

 يدفع:مبدأ الملوث هو من  -3

لوث عليه فالمسئول عن التمن تسبب في التلوث و  المبدأ يلقي بالمسؤولية على إن هذا
تحمل تكاليف ما ألحقه من أضرار بالبيئة، سواء كان المسئول هنا شخصا عاديا  مجبر على
الدولة أن تتحمل المسئولية إذا كان التلوث سببه نشاط تابع لها، إن  ، وينبغي علىأو اعتباريا

                                                           
(1)

115، مرجع سابق، ص:القانون الدولي للبيئة وظاهرة التلوث )خطوة للأمام لحماية البيئة الدولية من التلوث( معمر رتيب محمد عبد الحافظ، -
 

- معمر رتيب محمد عبد الحافظ، القانون الدولي للبيئة وظاهرة التلوث )خطوة للأمام لحماية البيئة الدولية من التلوث(، نفس المرجع، ص: 114. 
(2)  
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ضرر الرئيسية في العالم، والتي تقضي بجبر ال هذا المبدأ يستند إلى النظم القانونية الداخلية
       فيه أو التعويض عنه. ممن تسبب

 البيئة:مبدأ المصلحة الفردية في حماية  -4

م من الأضرار طلبا لحمايته للجوء إلى القضاءأحقية الأفراد بصفتهم المجردة  يتيح هذا المبدأ
 دئلا تفرق بين إنسان وآخر، ويعتبر هذا المبدأ من المبا ، مستندين إلى أن هذه الأضرارالبيئية

ة إلى أحكام بالإضاف ظهرت في العديد من الاتفاقيات الدولية والقوانين الداخليةالحديثة التي 
 القضاء. 

   أخرى:مبدأ التزام الدولة بعدم إحداث أضرار للبيئة في دولة -5

 ثروتها بالطريقة التي تراها مناسبة، فإنها لاسيادة الدولة تقتضي استغلال  كانت إذا
آثاره حدودها، وعليها أن تمنع انتقال التلوث إلى خارج تلك  أن تقوم بعمل تتخطى يجوز لها
أنه : " طبقا لميثاق  علىم إذ ينص 1941عام  إستكهولموهذا ما نص عليه إعلان  الحدود

وفقا ة دها الذاتير الأمم المتحدة ولمبادئ القانون الدولي، يكون لكل دولة الحق في استغلال موا
ي فأن عليها واجب ألا تسبب أنشطتها التي تتم ممارستها  للسياسة البيئية الخاصة بها، كما

أو تحت رقابتهم أية أضرار للبيئة في دولة أخري أو في مناطق لا تخضع  اختصاصهمحدود 
 .(1)"لأي اختصاص وطني

 :سليمةفي بيئة  الإنسان حق-ثانيا

اصة ما خبباقي الحقوق الأخرى، تمتع الإنسان  يالأساسالبيئة هدفه  علىحفاظ ال يعتبر
ي القانون ف اأساسله جد نحق في الحياة والصحة، وهذا الحق يتعلق منها بشخص الإنسان كال

   (II(، كما يجد أساسه في القانون الداخلي)Iالدولي)
                                                           

- رياض صالح أبو العطا، حماية البيئة من منظور القانون الدولي العام، المرجع سابق، ص:14-11.
(1)  
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I-  :المواثيق والاتفاقيات الدولية 

هنا إلي أن هذا الحق الذي أصبح بمثابة عرف دولي تم إدماجه في عدة اتفاقيات  نشير
م، إذ 1941لسنة  مستوكهولما جاء في إعلان  دولية نذكر منها علي سبيل المثال لا الحصر

اغم التام ل ذلك بالتنالأمراض وكيربط بين التنمية المستديمة وحق البشر في حياة خالية من 
م 1990الصادر عن جمعيتها العمومية سنة  45/94قرار الأمم المتحدة رقم ن إمع الطبيعة، 
دعت تفي بمتطلبات صحته ورفاهه، و لكل فرد الحق في أن يعيش في بيئة  أن: " ينص علي

جهودها  زإلي تعزي والمنظمات الحكومية الدولية التي تتناول المسائل البيئية الأعضاءالدول 
ل، أن تواص ىعل، وشجعت الجمعية كذلك لجنة حقوق الإنسان بكفالة تهيئة بيئة صحية
الصلة  الأقليات، دراسة مشاكل البيئة ذات ةوحمايالتمييز  المعنية بمنع بمساعدة لجنتها الفرعية

 .(1)"الإنسانبحقوق 
لإفريقي ، ففي الميثاق احق الإنسان في بيئة سليمة ىقارية علو أكدت مواثيق إقليمية  كما

أن للإنسان الحق في البيئة،  علىنصت  14م في المادة 1951لحقوق الإنسان والشعوب لعام 
ة لحقوق كيسان سلفادور، الذي يعتبر مكملا للاتفاقية الأمريمن بروتوكول  11 مادةالكما أن 

ة الاتفاقية الأوروبيوقد أكدت  .أن البيئة السليمة حق لكل إنسان ىم عل1955الإنسان لعام 
ة حماية رور ض إلىهذا الحق وذهبت الهيئات الرقابية المكلفة بتطبيقها  على لحقوق الإنسان

، كما أن المحكمة الأوربية ربطت بين الحق في الحكومات الأوربية البيئة وجعلها أولوية لدى
     .(2) لبيئةاوبين الانتهاكات التي تتعرض لها  الإنسان الأخرىالذي هو مناط كل حقوق الحياة 

القانون الدولي أقر فكرة اللجوء البيئي في حالات الكوارث  أن إلىتجدر الإشارة هنا كما 
للاجئين  أن جاء به تقرير "اليونيب" الصادر عن الأمم المتحدة الذي اعتبرما الطبيعية، وهذا 

                                                           

–علي بن علي مراح، المسؤولية الدولية عن التلوث عبر الحدود، مرجع سابق، ص:14.
(1)

  

(2) 
- Claire vial،  Protection de L'environnement  et Libe Circulation des Marchandises، Bruylant Bruxelles2006، P: 43-44. 
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بيعية، مفاجئة أو كوارث طالوافدين من أوطانهم بسبب حوادث صناعية  الأشخاصالبيئيين هم 
تنقلوا قسرا من أماكنهم بسبب المشاريع الاقتصادية أو بسبب الاستنزاف الذين أو الأشخاص 

  .(1) الطبيعةد ر المفرط لموا

II- :القانون الداخلي 

سباقة ية غرابة أن تكون الاتفاقيات الدول بالأساس لذلك لايعتبر الاهتمام بالبيئة شأنا دوليا 
داخلي، حاضرا في الشأن الفي بيئة سليمة، ولكن يبقي هذا الحق  في التأسيس لحق الإنسان

الحق  أن أي شرعيته من كونه أصبح عرفا مكتمل الأركان،إذ اعتبر القانونيون أنه أكتسب 
أطرافا  ولو لم تكن حتىدول، في بيئة سليمة ملزم لجميع أشخاص القانون الدولي وبخاصة ال

بالنص  الكثير من الدولوأمام هذا الواقع قام  هذا الحق. علىفي الاتفاقيات الدولية التي نصت 
وذلك إما في دساتيرها معبرة عن حسن النية في البيئة السليمة،  الإنسانحق  ىالصريح عل
ما في نفسها ىلتزامات الدولية التي قطعتها علاتجاه الا اق البيئة مثل ميث قوانين خاصة، وا 

 أن في الحق شخص لكل أنه : " ىحيث ينص في مادته الأولي عل ،م1004الفرنسي لعام 
 خامسةالذي ينص في المادة ال ي، والمشرع الموريتان".وكريمة متوازنة صحية بيئة داخل يعيش

أنه: " تنظم القوانين والنظم حق كل فرد في توفر بيئة سليمة  من قانون الإطار للبيئة على
 إلىهنا  وتجدر الإشارة .هذا الحق" تنفيذ د واجبات الجميع التي تترتب علىومتوازنة كما تحد

 .ل الثالث من حقوق الإنسانيالج إلىأن هذا الحق يعود 

 تسخير كل شيء للإنسان ومن علىفنجد آيات من القرآن تدل  ةالإسلامي ةشريعأما في ال
ضِ جَمِيعًا مِن هُ إِنَّ فِي ذَلِكَ لَآ »: قوله تعالىكذلك  َر  رَ لَكُم  مَا فِي السَّمَاوَاتِ وَمَا فِي الأ  يَاتٍ وَسَخَّ

                                                           

-حميدة جميلة، النظام القانوني للضرر البيئي وآليات تعويضه، مرجع سابق، ص:41. 
 (1)
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مٍ يَتَفَكَّرُون  سلام بالمحيط وتسخيرهاهتمام الإ علىشيء فإنما يدل  على، وهذا إن دل (1) ََ »ََ  لِقَو 
 الأنسان. من أجل رفاهية

 الفرع الثاني

 التنمية المستدامة 

تعتبر التنمية المستدامة من بين الآليات الدولية التي تستحق الوقوف عندها لمعرفة 
مضمونها، وما يترتب عليها من التزامات قد يعني تحقيقها الحد من مشكلة التلوث 

  :(II)وأغراضها  (I)البيئي وفيما يلي سيتم التعرض لمفهومها 

I- مفهومها 

تحقيق التنمية الشاملة مع تفادي المخاطر والمعوقات التي تواجهها،  يقصد بالتتمة المستدامة
لك النوع أيضا بأنها: "ذ المدى القريب والمتوسط والبعيد، كما تعرف علىمما يضمن استمرارها 

إشباع  ىعلدمة الأجيال القا من التنمية الذي يضمن تلبية حاجات الحاضر دون الإضرار بقدرة
 .(2)"مالحاجات الخاصة به

كما تعرف بأنها: "هي عملية تطوير للأسس العلمية والتشريعية لمبادئ التنمية الحضرية 
وتنمية مواردها الاقتصادية لأرض ل تنظيم استغلال الثروات الطبيعية الشاملة بغرض

ئي شريطة عدم الإخلال بالتوازن البي للشعوب،والاجتماعية بما يكفل تحقيق الحياة الكريمة 
النظام الوظيفي لاستعمالات الأرض وبدون المساس بمقدرات موارد الثروات الطبيعية و لطبيعة ل

اللازمة للاحتياجات التنموية المتوقعة للأجيال القادمة على المدى الزمني البعيد تحت ظل قيم 
                                                           

  (1) - الآية 11 من سورة الجاثية. 
- بوشامة مصطفي، حواس مولود، البيئة...التنمية المستدامة من منظور إسلامي، مجلة دراسات اقتصادية، العدد:15 جويلية 1010م، ص:95.

(2)
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وقد كان مؤتمر "ريو"  .(1)"فة أفراد المجتمعالحرية والتمكين للشعوب والعدالة والمساواة بين كا
بدأ الرابع في الموبالتحديد سباقا في طرح هذا المصطلح وذلك في المبادئ التي خلص إليها 

إذ اعتبر أن الحماية البيئية من توابع التنمية ولا يمكن الفصل بينهما بأي  من تلك المبادئ،
 .الأحوالحال من 

II- :الغاية من التنمية المستدامة 

لاقتصادية، االبشرية حاجات إيجاد البديل الذي يلبي تحقيق  إلىالتنمية المستدامة  تهدف
أن المشاريع التنموية لم يعد يقاس نجاحها بالمردود الاقتصادي  أي ،دون الإخلال بالنظام البيئي

إن اعتبار الجانب البيئي، أصبح بل فحسب الجانب الاجتماعي  علىالبحت وانعكاس ذلك 
ثلاثة  تدامة فيحصر الغرض من التنمية المس، ومن هنا يمكن لاستمراريةوذلك لمهما للغاية 
 أغراض هي:

 الغايات الاقتصادية:-1

ة البيئة هو الذي جعل المدافعين عن البيئ علىإن التأثير الكبير الذي خلفه الاقتصاد 
ن هنا جاءت وم ،البيئة على تنمويجهودهم لمنع التأثيرات التي يخلفها أي مشروع  يكثفون

رار الحفاظ واستم الإنسانيةوهو نظام يقوم بتلبية الحاجات فكرة النظام الاقتصادي المستدام، 
 طول فترة ممكنة.وذلك لأالرفاهية  على

تعليمي الصحي وال ىالكلاسيكي الذي يعتبر أن المستو  في الفكرالنظام له أصل  إن هذا
والمعيشي هي التي تعطي مؤشرا عن النمو في بلد ما، ويعتمد النظام الاقتصادي المستدام في 

 الموارد الطبيعية ذات القيمة الاقتصادية، واضعا نصب عينيه الحفاظ علىرفع مؤشر النمو 
                                                           

.)16:17       2013-07-17)                                           http://ar.wikipedia.org/wiki  موسوعة ويكبيديا -
(1)  
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تي تنتج عن النشاط الصناعي، كل ذلك الصحة، وخاصة صحة العمال من المخاطر ال على
 .(1) السوق مع مراعاة القواعد التي يفرضها اقتصاد

 :الغايات الاجتماعية-2

دالة تحقيق عدالة اجتماعية، وهذه الع ىإل الاجتماعي ىالمستو  علىتهدف التنمية المستدامة 
شراك  علىلا يمكن تحقيقها إلا بوضع الخطط الكفيلة بالقضاء  ي العملية ف الأفرادالفقر وا 

، إليه التنمية المستدامة اجتماعيا تثبيت السكان في أماكنهم الأصلية يبين ما ترممن التنموية، و 
 داءة الخدمات التي تقدمها الدولة.ر  ىإلالموارد مما يؤدي  علىب ضغطا لأن الهجرة تسب

الجانب الروحي  علىطبقات المجتمع الهشة والحفاظ عاية خاصة لهذا بالموازاة مع ر 
 .(2) والثقافي للمجتمع

 :غايات البيئيةال-3

ين التوازن ب ىإلمتكاملة تحتاج فيه الإنسان هو وحدة إن النظام الطبيعي الذي يعيش 
 من النظام، لكن ذلك لا يتم إلا بخطوات صارمة توقف العمل المتواصل لهدم هذا مكوناتها

ة الأشجار، من هنا تضع التنميوقطع إتباع نمط سيئ للإنتاج والاستهلاك كتبديد المياه 
في بعدها البيئي الحد من هذه التصرفات عن طريق الأهداف التي تصبو إليها المستدامة 

 وهي:

  ؛وضع حد للتلوث -
 ؛تغيير النمط البيئي في إدارة الموارد الطبيعية -
  ؛الإيكولوجيمنع الإخلال بالنظام  -

                                                           

- منور أو سرير، محمد حمو، الاقتصاد البيئي، مرجع سابق، ص:151.
)1)  

)2(
         (، 1011مارس  14)العدد: ،محمد بالغالي، الحكم الراشد والتنمية المستدامة دراسة اصطلاحية تحليلية )حالة الجزائر( مجلة دراسات استراتيجية - 

  .55-54ص: 
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 وحدة الاهتمام بالنظام البيئي )كون العالم يعيش علي كوكب واحد هو الأرض( -

اية ما توفره من حمفي الحياة وذلك بالقادمة والحالية  الأجيالتضمن حقوق  الأهدافهذه 
   .(1) ةللبشريلمصدر رزقهم، المتمثل في الثروة الطبيعية التي تعتبر تراثا مشتركا 

 المبحث الثاني

 دور المجتمع الدولي في حماية البيئة

اية بدور كبير في حميقوم المجتمع الدولي ممثلا في الدول والمنظمات غير الحكومية 
 يةفي المنظمات والمؤتمرات الدول -عن طريق ممثليهم-فحضور أفراد المجتمع الدولي البيئة،

السلطات بوصفها ، و العالم بأسرهل البيئة التي تهدد ش حول المشاكاقتبادل الأفكار والن يتيح لهم
مام إلي الانضحرة ال تهابإرادوهي من بيدها الالتزام  الجهة المسئولة عن التنفيذ داخل الدولة

بالعمل في مجال حماية يشكلها مواطنون أو أجانب  جمعياتأو السماح ل ،منظمة دولية ما
ا أن الحضور كم، مطلب أولال يبحثههذا ما س المجتمع الدوليتعبر عن حسن النية اتجاه البيئة 

  .انيالمطلب الث البيئة ةياحملفل الدولية يسهم في وضع الإطار العام اوالمشاركة في المح

 

 

 

 
                                                           

)1(
م، 10011، التغيرات المناخية الأسباب المخاطر ومستقبل البشرية العالمي، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، القبة القديمة، الجزائر عبد الحكيم ميهوبي-

  .155ص:
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 المطلب الأول

 دور المنظمات الدولية في حماية البيئة

إن دور المنظمات الدولية في حماية البيئة يتمثل في توحيد الجهود المبذولة في مجال 
المحلي أو الإقليمي مجديا في حين أن ما يحدث  ىالمستو  علىحماية البيئة، فلم يعد العمل 

لق بدأت ومن هذا المنط من كوارث بيئية في مكان ما من العالم تتأثر به البيئة العالمية ككل،
دور بوالمنظمات الإقليمية  ومنظماتها المتخصصة الأمم المتحدة الرسمية ممثلة فيالجهود 

 الفرع الأول، أما عن الجهود غير تناولهيهذا ما سالدولية لحماية البيئة كبير في الجهود 
 .الرسمية فتوجد المنظمات غير الحكومية الناشطة في مجال حماية البيئة الفرع الثاني

 الفرع الأول

 حكومية في حماية البيئةالالمنظمات دور 

 وحدود عمل المنظمة فعليفي نطاق  يتجلىالمنظمات الحكومية الدور الذي تلعبه  إن
نشاء إ من خلال يظهر  ،دورا كبيرا المتحدة في مجال حماية البيئة  الأممثال تلعب سبيل الم

 ذات أهمية قصوى فيهيئات متخصصة في مجال من مجالات حياة الإنسان اعتبرتها الدول 
تعرض تم اليولذلك سأو إعداد برامج تنفيذية تكون عادة ذات طابع استعجالي تحقيق التنمية 

قتصرا م ةيمكن أن يكون دور المنظمة الحكوميكما  أولا لما يعرف بأجهزة الأمم المتحد الإنمائية
أنها تشترك في ذات المعطيات الجغرافية والمناخية، وبالتالي  اعتبار بعض الدول على على

تتطلب تضافر الجهود لحلها إقليميا وذلك ما سيدور الحديث عنه في الجزء الثاني من هذا 
 الفرع.
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 :المتخصصةالمتحدة  الأمم هيئات-أولا

I-  منظمة الأغذية والزراعة(FAO) 

في كبيك بكندا، م 1945دولة وذلك سنة  14عن اتفاق  انبثقت منظمة الأغذية والزراعة
، وتهتم دولة 190وتضم اليوم م 1951سنة  الإيطاليةروما العاصمة  ىإلوقد تم نقل مقرها 

تقوم  يكما أن من بين المهام التالمنظمة بالمشاكل الزراعية والغذائية التي يعاني منها العالم 
 :(1) بها

  ؛التصحرمكافحة  -1

 ؛الشروبالماء  توفير -1

 ؛الحد من استنزاف الثروة السمكية  -1

 .حماية الغابات -4

II-  منظمة الصحة العالمية(WHO) 

عطاء الحلول المناسبة في  1945/أبريل/04هي هيأة أممية بدأت العمل وتهتم بالصحة وا 
لتوفير أفضل ما يمكن توفيره لكافة الشعوب في الحقل الصحي، وقد  ىمجال، وتسعهذا ال

الأوبئة من هذه الحملات ما قامت به سنة  ىحملات من أجل القضاء علطلاق عدة قامت بإ
أن  ىم حيث أكدت المنظمة عل1955ي سنة م تحت شعار "الصحة للجميع" وكذلك ف1949

م 1995وفي سنة  ،السلامة الصحية سواء البدنية منها أو العقلية تقتضي التواجد في بيئة نظيفة
الواحد والعشرين" وتستفيد الدول الفقيرة من خلالها أطلقت حملة "الصحة للجميع في القرن 

 .(2)لقاحات ضد الأمراض التي تصيب الأم والطفل
                                                           

. ( 11:55     ،2013-08-10)              http://www.fao.org/about/ar /  الموقع الإلكتروني الرسمي لمنظمة الأغذية والزراعة -
(1)  

. (14:11   ،2013 -08-10)                      http://www.who.int/about/ar/ الموقع الإلكتروني الرسمي لمنظمة الصحة العالمية 
 
-
(2)  
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III- المنظمة العالمية للأرصاد الجوية(WMO) 

كهيئة متخصصة في م لكنها التحقت بالأمم المتحدة 1950 جنيف عام تأسست في
عام  لةوالعلوم الجيوفيزيائية ذات الصوالهيدرولوجيا التطبيقية،  مجال الأحوال المناخية والطقس

قليماً  191 وتضم في عضويتها  ،م1951 تقوم ، و )1011كانون الثاني/ يناير  1منذ (دولة وا 
إنشاء شبكة من المحطات تراقب ، وذلك عن المنظمة بدور مهم وهو توقع الكوارث الطبيعية

 عليها عن طريق البحوثوالمناخية، وتقوم بنشر المعلومات التي تتحصل الجوية  الأحوال
دور قيادي في الجهود الدولية الرامية إلى مراقبة البيئة وحمايتها من   لمنظمةل كما أن العلمية

   .(1) خلال برامجها بالتعاون مع وكالات الأمم المتحدة
IV- البنك الدولي 

 هامبشير" الأمريكية ويعتبر بولاية "نيو بريتون وودز"تأسس البنك الدولي في مدينة "ت
البنك الدولي من أهم المؤسسات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة، وذلك لما يقوم به من دور 

ي في أوروبا، والتي لا تزال مستمرة ف ىفي إعادة الإعمار التي بدأها بعد الحرب العالمية الأول
الدول النامية ذات الاقتصاديات المتحولة أو الدول التي تخرج من حروب أو كوارث طبيعة 

  .(2) مواجهتهايعجز اقتصادها عن 
V-  المتحدة للبيئة  الأممبرنامجUNEP 

الجهود المشتركة من أجل رعاية  ىالأمم المتحدة للبيئة لرفع مستو  أنشئ برنامج   
ياة ح على نحو يمكن الأمم والشعوب من تحسين نوعية حياتهم دون الإضرار بنوعية البيئة

( عضوا وأمانة 55مجلس إدارة مكون من) ىأهدافه علي تحقيق فالأجيال المقبلة، ويعتمد 
بموجب قرار الجمعية العامة  ئللأمم المتحدة وصندوق للبيئة أنشعامة يرأسها الأمين العام 

                                                           

. (14:10   ،2013 -08-10)  http://www.wmo.int/pages/index_ar.html الموقع الالكتروني الرسمي للمنظمة العالمية للأرصاد الجوية
 
-
(1)  

        . (12:43       2013 -08-14)               http://www.albankaldawli.org/  (2)- الموقع الالكتروني الرسمي للبنك الدولي  
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 مختلفتسعي لتوحيد الجهود من  لجنة التنسيق التي ىبالإضافة إل 1941سبتنمر15
يوم التي يحييها كل عام الاحتفال بال، ويقوم البرنامج بعدة أنشطة ومن بين الأنشطة (1)الأطراف
 .يونيو 5 في للبيئةالعالمي 

VI- برنامج الغذاء العالميWFP) ) 

م برنامجا سمي 1941لقد أنشأت الأمم المتحدة في المؤتمر الذي عقد بالسويد سنة 
محاربة الجوع في جميع أنحاء العالم يوجد مقره "بنيروبي"  ىيهدف إلببرنامج الغذاء العالمي 

العاصمة الكينية، ويقوم البرنامج بهذه المهمة بالتعاون مع كل من منظمة الأغذية والزراعة 
 40مليون شخص في أكثر من 90وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، ويستفيد من هذا البرنامج 

 .(2) العالمأنحاء  ىاملا في شتع11000الخدمة عن طريق بلدا ويقدم هذه 

VII-  الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة (UNDP) 

اصة خالنهوض بالتنمية  علىيقوم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بمساعدة الدول النامية 
البشرية منها والقطرية والمحلية، ولا يكتفي البرنامج بإعطاء المساعدات بل يمتد دوره ليشمل 

على ة بالبيئي السلوكيات الغير مضرة علىكما يشجع ، استخدامها بفعالية علىالإشراف 
 خاصة بهال تاطباعة المنشور بالبرنامج  قوميالخاصة  في أنشطته ،ين الدولي والداخليالصعيد

دف وته للبيئة، الممارسات الصديقة إتباع علىمؤكدة بذلك  ٪100على الورق المعاد تدويره 
 .(3) الكربون انبعاثللحد من  سياسة التوزيع لديه

 
                                                           

)1(
فرعي الحقوق: اجستير فبن شعبان محمد فوزي، النظام القانوني لحماية البيئة من التلوث الناجم عن الاتجار الدولي بالمواد الكيميائية، مذكرة لنيل شهادة الم -

 

م. 1004-1005القانون الدولي والعلاقات الدولية، كلية الحقوق بن عكنون 
                      

 

       . (13:08     2013 - 08 -14)                                        http://ar.wfp.org/overview برنامج الغذاء العالمي -
(2)  

      . (13:22      2013 - 08 -14)   http://www.undp.orgالموقع الالكتروني الرسمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي -
)3)
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 البيئة:الإقليمية ودورها في حماية  المنظمات-ثانيا

I-  والتنمية:منظمة التعاون الاقتصادي  

معاهدة التعاون الاقتصادي م بموجب 1951سبتمبر  10تم إنشاء هذه المنظمة بتاريخ 
واليابان ونيوزلندا  وأستراليام بين دول أوروبا 1950 ديسمبر 14التي وقعت في  والإنمائي

تصادي، ها في المجال الاقدولبالتعاون بين  وقد بدأت هذه المنظمة إضافة إلى الولايات المتحدة
سنة  المجال البيئي، ففيما وسعت نطاق التعاون ليشمل عدة مجالات من بينها لكنها سرعان 

حكومات الدول  ةبحماية البيئة مهمتها مساعد م قامت المنظمة بإنشاء لجنة خاصة1940
عطاء حلول لها، كما  اعتمادا علىالأعضاء في رسم السياسات البيئية  المشاكل المطروحة وا 
خل الدول الأعضاء انطلاقا من التطورات الحاصلة في اأنها تقوم بتقويم الإجراءات البيئية د

لقانون االدولي، وقد كان لعمل هذه المنظمة أثر في تطوير  المستوى على مجال حماية البيئة
الدولي للبيئة حيث كانت رائدة في استنباط بعض قواعده التي أصبحت بمثابة مبادئ عامة 

     . (1)مثل "الملوث هو الدافع"

II-  للبيئة:الوكالة الأوروبية 

م بموجب لائحة السوق 1994التي تم تأسيسها عام تعد الوكالة الأوروبية للبيئة 
مة بمراقبة البيئة في أوروبا، ومقرها في كوبنهاغن عاصالأوروبية المشتركة هي الجهاز المعني 

الإدارة  مجلستلقائيا. كما يمكن بحسب لائحة  الدنمارك، وهي تضم أعضاء الاتحاد الأوروبي
 11انضمام الدول الأخرى عن طريق اتفاقية بين الدولة والوكالة، وقد انضم للوكالة حتى الآن 

ممثلين عن حكومات الدول الأعضاء وممثل للمفوضية دولة ويحكمها مجلس إدارة مكون من 
           .وعالمان يعينهما البرلمان الأوروبي بمساعدة لجنة من العلماء الأوروبيين

                                                           

- سه نكه ر داود محمد، التنظيم القانوني الدولي لحماية البيئة من التلوث )دراسة قانونية تحليلية(، دار الكتب القانونية، مصر 1011، ص: 144.
(1)  
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III-   الأمريكية:منظمة الدول    

 1الذي دعت إليه الولايات المتحدة في تأسست هذه المنظمة بموجب المؤتمر 
 لهذه المنظمة التي كانت عبارة عن مكتب تجاري مقرهم لتتشكل النواة الأولي 1559أكتوبر

دولة  11الذي ضم وقتها  م تم تغيير اسمه ليصبح الاتحاد الأمريكي1901واشنطن، وفي عام 
ة لم يذكر في ميثاقها موضوع حمايإدارته، وبالرغم من أن هذه المنظمة كانت ممثلة في مجلس 

مؤتمرها  ، ويظهر ذلك من خلالالأنشطة المتعلقة بالبيئةمن إلا أنها كانت تقوم بالعديد البيئة 
م إذ تم تشكيل لجنة من الخبراء من أجل دراسة المشاكل التي تواجهها 1915الثامن عام 

اتفاقية  للجنة بإعداداإثر تلك الدراسة قامت  ، وعلىالطبيعة والحياة البرية في الدول الأعضاء
   .(1)م1194م ودخلت حيز التنفيذ عام 1940ا سنة حول تلك المواضيع حيث تم التوقيع عليه

 الفرع الثاني

 في حماية البيئة المنظمات غير الحكوميةدور 

ما بإن المنظمات غير الحكومية تلعب أدوارا مختلفة بحسب المجال الذي تنشط فيه، 
 وذلك فية سليم بيئةفي حق البشرية عن الأخير ع افخط الدفيها المجال البيئي إذ تعتبر 

 ريفمن الضرو  تلك الأدوار، وقبل الخوض في تفاصيل مقابل تضارب أصحاب المصالح
ن أولا، كما أنه مالوقوف عند تعريف هذه المنظمات والإطار القانوني الذي تعمل من خلاله 

 أهم المنظمات العاملة في ع تلك المنظمات من خلال أمثلة علىواق علىالضروري إلقاء نظرة 
 :النحو الآتي علىوذلك ثانيا مجال البيئة 

     
                                                           

- سه نكه ر داود محمد، التنظيم القانوني الدولي لحماية البيئة من التلوث )دراسة قانونية تحليلية(، المرجع السابق، ص: 149-145.
(1)  
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 :القانونيوالسند  التعريف-أولا

 دفهيلا  قوم بعمل تطوعيتمن الأفراد مجموعة  بأنهاالمنظمات غير الحكومية تعرف 
في  لمنظمة أن تتخصصللكن لا بد ، اأو دولي اأو إقليمي امحليكان نشاطهم  سواء ،الربحإلي 

لذي اع و موضالعنوان والالاهتمام بذلك النشاط الذي هو  يجمعهم ، إذ أن أفرادهامجال معين
 095 -54قم لقانون ر الأولى من افي المادة قد عرفها المشرع الموريتاني و  ،أوجدت من أجله

"إن الجمعية هي اتفاق بين عدة أشخاص يجعلون  تعلق بالجمعياتالم 1954يونيو  9بتاريخ 
ير وهي تس ،نشاطاتهم في إطار غير تقاسم أرباحمعارفهم أو  ،بصفة مشتركة ودائمة ،بموجبه

 .(1)وفق المبادئ العامة للقانون المطبقة على العقود والالتزامات" ،فيما يتعلق بشرعيتها
هو  الحقيقيالسبب  نا نجد أنفإن إنشائهاواقع هذه المنظمات والهدف من  إليوبنظرة  

تعليم والكالصحة  الإنسان يحتاجهاالتي ضرورية الخدمات العجز بعض الدول عن توفير 
برر أما في الدول المتقدمة فمالنامية  في الدوللظهورها  مبرراهذا يصلح لأن يكون و والغذاء، 

ما ب وجدت المنظمات المدافعة عن حقوق الإنسان ذلكلالتصدي لجموح السلطة و هو  جودهاو 
كتسبت ااستفاد المواطن من الخدمات التي تقدمها ، وبعد أن في ذلك الحق في البيئة النظيفة

 رأيا عاما ضاغطا في الداخل والخارج اشكلت بهشعبية أو الجمعيات حكومية الغير المنظمات 
هذه الظاهرة الجديدة تارة بالإقصاء تماما من العمل وتارة  ىقامت الدول بمحاولة التضييق علو 

 بالقوانين الجائرة. بتكبيلها
أما بالنسبة لمشروعية عمل تلك المنظمات فالمنظمات غير الحكومية تجد سندها   

القانوني من خلال المواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، والتي من بينها الحق في التجمع 
نشاء الجمعيات والانضمام إليها، وفي هذا الإطار نص  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وا 

، كما (2)خص الحق في حرية الاشتراك في الجمعيات والجماعات السلمية "أنه: " لكل ش على
                                                           

. (20:03      2013 -08-17)                                        http://ar.jurispedia.org/index.php/% -
(1)

  

-المادة 10 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة )114 ألف د 1( المؤرخ في 10-ديسمبر-1945م.
(2)  
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نص علي هذا الحق  10ادة أن الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان وفي الفقرة الأولي من الم
يحق لكل إنسان أن يكون وبحرية جمعيات مع آخرين شريطة أن يلتزم بالأحكام التي بقوله: "

 تكوين حرية، أما في الميثاق العربي لحقوق الإنسان فقد نص علي أنه: " (1)حددها القانون "
 .(2)".سلمية بصورة التجمع وحرية الاجتماع حرية ،إليها والانضمام الآخرين مع الجمعيات

ومما سبق نجد أن هذه المنظمات بالرغم من فاعليتها اتجاه المواضيع التي تتناولها وذلك 
ادة إلا أن الحساسية المفرطة من خرق السي المشكلة التي تريد حلها علىبإضفاء البعد الدولي 

 .يطرح باستمرار خاصة من جانب الدول الناميةظل 
 دافعة عن البيئة مالمنظمات ال أهم-ثانيا

الدولي والإقليمي والمحلي العديد من المنظمات غير الحكومية،  ىالمستو  علىينشط الآن 
النطاق الجغرافي الذي تعمل فيه، كما أن لكن هذه المنظمات تختلف في أهميتها بحسب 

الخبرة والتأثير في الرأي العام كلها عوامل تجعل من المنظمة ذات قيمة كبيرة، وفيما يلي 
 :نعرض أهم هذه المنظمات وهي

 لام الأخضر منظمة الس -1

 ،في فانكوفر في كندا1971 منظمة دولية مستقلة تُعنى بشؤون البيئة، أنشأت عامهي 
هي  قاراتفي ثلاث  دولة 40إذ تتواجد في ،نطاق واسع ىعل الأخضرتنتشر منظمة السلام 

عي ، وتضم ثلاثة آلاف عضو يعملون بشكل تطو أروبا ىالشمالية والجنوبية بالإضافة إل كايأمر 
لضارة المسلكيات االبيئة من  ىاية البحار والغابات، والحفاظ علمن أجل حم أماكن تواجدهمفي 

 لىضافة إبالإ ،للثروات الطبيعيةالاستنزاف المفرط و  الكيماوية السامةبها كاستخدام المبيدات 
جاج الاحتيقوم أعضاء المنظمة بو  ،الحد من انتشار الأسلحة النووية ىالمنظمة إل ىتسعذلك 

 كل خطرًايشيعتقدون أنه هم يتوجهون إلى مكان النشاط الذي ف، من وسائل الضغط كوسيلة 
                                                           

(1)
  .م1981يونيو ) ينياك (نيروبي في  18رقم العادية بدورته الأفارقة الرؤساء مجلس قبل من تهز إجا تمت والشعوب الإنسان لحقوق الأفريقي الميثاق-

)2(
 م.1004-05-11 الصادر عن الجامعة العربية الإنسان لحقوق العربي الميثاق -
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فهم يحتجون  ،وبدون اللجوء إلى استخدام القوة، فإنهم يسعون إلى منع ذلك النشاطعلي البيئة، 
يقوم أعضاء من المنظمة بقيادة زوارق من أجل الحيلولة بينها وبين  ،مثلاعلى صيد الحيتان 

  .حظيت المنظمة باهتمام عالمي لجهودها في إنقاذ الحيتانوقد  سفن الصيد،
سفينتهم رينبو ورير )قوس قزح  منظمة السلام الأخضر باستخداممن أعضاء  قامكما 

لمحيط ا الفرنسية في جنوبالحكومة  االتي قامت به المحارب( للاحتجاج على التجارب النووية
بع للسلام ي مصور تاالهادئ غير أن انفجارًا أغرق السفينة في ميناء أوكلاند بنيوزيلندا، ولق

 منصبه، الفرنسي بتقديم استقالته منوزير الدفاع إثر هذه العملية  ىالأخضر مصرعه، وقام عل
 في المحيط (روكول)منظمة دولة جديدة على جزيرة الأعلن ثلاثة في  م1994يونيو  15وفي 

زيرة جبريطانيا بالسيادة على ال ادعاءاتالأطلسي باسم دولة أرض الأمواج الجديدة، ورفضوا 
 .إسكتلندام سواحل لك 40500الصخرية الصغيرة التي تبعد

  المنظمة العالمية لحماية الحيوانات البرية -2
دولة عن طريق فروع لها في  15تتواجد المنظمة العالمية لحماية الحيوانات البرية في 

، يقومون اعضو مليون  404وتمارس عملها من خلال أعضائها البالغ عددهم تلك الدول، 
مساهمة ال –بحماية جميع أنواع الحيوانات البرية وخاصة المهددة بالانقراض بشكل تطوعي 

ت البرية يعي للحيواناحماية الغابة كوسط طب –طبيعية للحيوانات البرية في إنشاء محميات 
 .من التدهور

 الصندوق العالمي للطبيعة   -3
ث بالبح هو منظمة غير حكومية هدفها حماية البيئة ويقوم من أجل تحقيق هذا الهدف

 الحكومات لوقف علىكالتظاهر من أجل الضغط  أنشطة أخرى كنشاط علمي، بالإضافة إلى
م، إذ انتشارها في أرجاء العال علىأنشطة تعتبرها مضرة بالبيئة، وتعتمد المنظمة في ذلك 

دولة، وهذا ما منحها لقب  100يتواجد مؤيدوها البالغ عددهم خمسة ملايين مؤيد في أزيد من 
 اسمبقا أن هذه المنظمة عرفت سابإلى  الإشارةأكبر منظمة غير حكومية في العالم، وتجدر 
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العالمي للحياة البرية، وأحتفظ بهذا الاسم في كل من الولايات المتحدة الأمريكية الصندوق 
 . (1) وكندا

 المطلب الثاني

 البيئة في حمايةالمؤتمرات الدولية دور 

لحل  المستوي الدولي أهم وأنجع الوسائل المستخدمة على تعتبر المؤتمرات الدولية من
 وهذا ما انطبق على أي مشكلة دولية، أو التباحث حول أمر شغل الرأي العام العالمي،

 تصرفات البشرية اتجاه بيئتهم، وفي هذا السياق تم عقد العديد من المؤتمرات الدولية والإقليمية
 تالمحطاقمة الأرض من أشهر وأبرز تلك  مدى فترات طويلة من الزمن، ولكن تبقى على
الأول منهما  عرضتيفرعين س هنا يمكن أن نقسم هذا المطلب إلى الإطلاق، ومن على

ها من قمة الأرض وما تلا ه القمة، أما في الفرع الثاني فسيتناولالتي سبقت هذ تلمؤتمرال
 مؤتمرات. 

 الفرع الأول

 ما قبل قمة الأرض

 شئونبعند المهتمين  يسمىم نظام ثنائي القطبية أو كما ساد العالفي هذه الفترة 
، وأمتاز هذا العهد بتوازن الرعب النووي أي أن ات الدولية النظام العالمي التقليديالعلاق

العلاقات فيه لا يمكن حلها من خلال الحرب، لكن التنازل فيه عن أي من المواقف يعتبر 
 لهو الحا العامة كماولو كانت تحقق المصلحة  حتىهزيمة لذلك أمتاز بتصلب المواقف 

  .الفترةوهذا ما نلمسه من خلال المؤتمرات الدولية في هذه  .بالنسبة للشأن البيئي
                                                           

(15:06  ،2013 – 08 -18)                                                   http://www.panda.org/ :(1) -أنظر الموقع  
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 م1792 ستوكهولم مؤتمر-أولا

، 1195  (XXIIIوذلك بقرارها رقم ) اجتمعت الدول بدعوة من الجمعية العامة للأمم المتحدة
دام عملها  مدة عامين هدفها دراسة  إثر تشكيل لجنة تحضيريةالعامة وتأتي دعوة الجمعية 

اقتراح المجلس الاقتصادي والاجتماعي عقد مؤتمر حول البيئة العالمية تحت عنوان )أرض 
امة لم تجابه البشرية خطرا حتى الآن بهذه الضخ تقرير علماء جاء فيه " ى، مستندا عل(1)واحدة(

ياة والطبيعة لا نشك بفاعلية وهذا الانتشار ناتج من عدة عوامل......... نحن علماء الح
الحلول الخاصة بهذه المسائل، ولكننا نلح في القول بأننا مقتنعين بوجود هذه المعضلات علي 

تأمين حاجات الإنسانية إذا  إلى االأرض، وبأنها متشابكة ومن الممكن حلها. ونحن نصبو 
دولة بضرورة الاجتماع تحت مظلة  111. وبالفعل اقتنعت (2)وضعنا جانبا مصالحنا الفردية"

الأمم المتحدة، لكن هذا الاجتماع لم يكن هو الهدف بل كان وسيلة لطرح التحديات التي 
جهها كوكب الأرض ووضع الحلول المناسبة لها، وفي ظل جو الاستقطاب الحاد الذي كان ايو 

 فيتي والغربي بقيادة الولايات المتحدةموجودا بين معسكرين الشرقي بقيادة الاتحاد السو 
التخلي  رأسها ىلول والاتفاق عليها والتي كان علالأمريكية، ضاع النقاش الجدي لوضع الح

 البيئة، وبالرغم من هذا الجو المشحون ىالنووي باعتباره الخطر الأول عل عن سباق التسلح
كلة لمعالجة العميقة لأسباب المشتواصل النقاش حول المسائل التي يمكن الاتفاق عليها دون ا

مؤتمر باعتباره هذا ال ىعات التي كانت البشرية تعلقها علالحقيقية، وبذلك أنخفض سقف التوق
لعام ارأي لالخروج بشيء يقدمونه ل ىه، وأصبح جهد المجتمعين منصبا علالأول من نوع

 في حماية كوكب الأرض.                      ىالعالمي باعتباره لبنة أول
                                                           

- علي بن علي مراح،المسؤولية الدولية عن التلوث عبر الحدود، مرجع سابق، ص:45.
(1)  

-عامر طراف، التلوث والعلاقات الدولية، مرجع سابق، ص:150-149.
(2)  
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مبادئ الذي ن الهي إعلاثلاث  تمثلت في وثائقوفي نهاية المؤتمر خرج المؤتمرون بنتائج 
استحداث مؤسسات  ىتوصية بالإضافة إل 109تكونت من  وخارطة عملية، مبدأ 15يشمل 

   .(1)ذلك من أعباء مالية علىوما يترتب  تنسيق الجهود المبذولة في هذا الصدد ىتتول

 م1792نيروبي مؤتمر-ثانيا

 1951مايو  15-10بين في الفترة الممتدة انعقد المؤتمر بالعاصمة الكينية نيروبي 
ي فالأمم المتحدة. تم خلال هذا المؤتمر طرح المشاكل التي يعاني منها العالم بدعوة من 

في عدد  المطردفي العالم الثالث، ومن هذه المشاكل الارتفاع  والبيئة وخاصةمجالي التنمية 
ختام المؤتمر ي فو  .انتشار الفقر والتلوث ىإلوالنزاعات المسلحة الدولية، بالإضافة سكان العالم 
لتي خرج بها اتبني النتائج  إلى، بالإضافة الشائكة القضايا اتفاق شمل معظم ىإلتم التوصل 

واعتبروا أن هذا الإعلان لا يقل  خطة للتنفيذسنوات كما أعلنوا عن  10قبل  مؤتمر ستوكهولم
 .عن الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسانأهمية 

ي تطبيق صعوبة كبيرة فوجدت الجهات المعنية بالتنفيذ  وبعد فترة من اختتام المؤتمر
 لىإالانقسام الذي يسود العالم بالإضافة  ىأرض الواقع، وأرجعت ذلك إل ىي علإعلان نيروب

     .(2) العامةالمصلحة  علىتغليب المصالح الخاصة للدول 

 :1954ريال مون مؤتمر-ثالثا

دول صناعية وبعض  ىدولة أوروبية بالإضافة إل 15ثلي أجتمع في مون ريال بكندا مم  
نوقش في هذا المؤتمر  .الدول المجاورة للدولة المضيفة، كما حضرت دول من العالم الثالث

 العديد من القضايا التي تمثل تهديدا للبيئة. خاصة المتعلقة بالأخطارم 1954الذي عقد سنة 
                                                           

 )1(- أسكندري أحمد، أحكام حماية البيئة البحرية من التلوث في ضوء القانون الدولي العام، رسلة دكتراه دولة في القانون، معهد العلوم الإدارية

بن عكنون 1995م، ص: 11-11.
        

– عامر محمود طراف، أخطار البيئة والنظام الدولي، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولي1995م، ص:51-50.
 (2)  
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يوميا  صاعدوالآليات التي يمكن من خلالها الحد من الغازات السامة التي تتغير العسكرية 
 .وتتسبب في تلوث الجو من جراء نشاط الدول والأفراد

أطلق عليه برتوكول مون ريال، وتم  تفاقا إلىوبعد ختام المؤتمر توصل المجتمعون 
، وتم وضع م1959عامين بعد المؤتمر أي سنة  أن يبدأ العمل بهذا الإعلان علىالاتفاق 

بالحد التدريجي من انبعاث الغازات السامة والتي سنوات تلتزم الأطراف خلالها  5برنامج مدته 
ون ملي 100صندوق مؤقت بغلاف مالي وصل  على، كما تم الاتفاق تستنزف طبقة الأوزون

 العالم الثالث التي شاركت في المؤتمر.  لمساعدة دو دولار أمريكي يتم توظيفه في 

 الفرع الثاني

 قمة الأرض وما بعدها

الاتحاد  نهياربأحادية القطب، فبإأمتاز هذا العهد الذي يوصف بالنظام العالمي الجديد 
قتصاديا ا بزمام الأمورالسوفيتي وتحكم الطرف الغربي ممثلا في الولايات المتحدة الأمريكية 
ة يدلوجيدون تعصب لأوعسكريا، بدأت معظم الدول تتحاور من منطلق مصالحها الخاصة 

ت أو دول صناعية وأخري نامية، ومن هنا تبدلفقيرة  دول غنية وأخرى العالم إلىمعينة، فأنقسم 
مواقف الدول من الشأن البيئي فأصبحت أكثر ليونة من السابق ويظهر ذلك من خلال 

    المؤتمرات الدولية التالية: 

 م1772ديجانيروريو  مؤتمر-أولا

 14 إلى 1بالبرازيل في الفترة ما بين  "جانيروريو دي "عقدت هذا المؤتمر في مدينة 
هذه القمة بالكثير من التحضير لها مخافة الفشل، فأريد لها أن  أحيطتم، وقد 1991يونيو

من خلال حضور فاق كل المؤتمرات فكان لها ذلك تكون فريدة من حيث الحضور والنتائج. 
 حضور إلىالمستويات بالإضافة  أعلى علىمثلت  ةدول 105منها دولة  141حيث حضرت 
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ي وقادة الرأي فاقتصادية وعلماء وأحزاب ناشئة من أوروبا و شخصيات روحية ودبلوماسية 
يين قاموا بنقل رسالة المؤتمر ، كما حضر القمة آلاف من الإعلامالنزاعات والأزماتمواقع 

 .(1) العالمأنحاء  الملايين في شتى إلى

 ،تناول أهم المشاكل البيئية التي تواجه كوكب الأرضتم طاولة المفاوضات  وعلى
الخاطئة  تمثل المسلكيا البشر هم فيها بالدرجة الأولى المتسبببخاصة المشاكل التي كان 

المتبعة في مجال الاقتصاد كالاستنزاف المفرط للثروات الطبيعية دون وازع أخلاقي أو قانوني 
التي يمكن من خلالها تفادي الكوارث  الآليات المثلى، كما تم بحث لحقوق الأجيال القادمة

 .ما هي عليه علىإذا ما استمرت الأمور المحتملة 

 في تاريخ المؤتمرات خرجت أطرافه بحصيلة اعتبرت الأهموفي ختام هذا المؤتمر 
 البيئية، تتمثل تلك الحصيلة في خمس وثائق هي:

 جدول أعمال للقرن الواحد والعشرين -

  في المستقبل. عن مشروع عملي يشمل العمل من أجل تنمية مستدامةوهو عبارة   

 إعلان ريو  -

تسبها وهو عبارة عن مجموعة من المبادئ تشمل الحقوق والمسؤوليات التي تك
.االدولة أو التي تترتب عليه  

 بيان مبادئ الغابات  -

حماية الغابات باعتبارها جزءا من النسيج البيئي.  يهدف هذا البيان إلى   

 اتفاقية الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ -
                                                           

- عامر طراف، التلوث والعلاقات الدولية، مرجع سابق، ص:151.
(1)  
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من أجل التقليل من وضعت هذه الاتفاقية معايير دولية ملزمة للدول الصناعية 
  .الانبعاثات الغازية التي تتسبب في تلوث الهواء

 اتفاقية التنوع البيولوجي -

 5وهي مكونة من م 1991في شهر ديسمبر من عام دخلت هذه الاتفاقية حيز التنفيذ 
الدول  على في هذا المجال رتقسيم عادات الاستثماجي و لو تنظيم التنوع البيو  إلىبنود، وتهدف 

الإجماع الكبير الذي حظيت به إلا أن الولايات المتحدة الأمريكية الأعضاء في الاتفاقية ورغم 
  .(1) رفضتها

 م2222 جوهانسبورغ-ثانيا

م، وقد 1001سبتمبر  15بتاريخ  بجنوب إفريقيا عقد المؤتمر في مدينة جوهانسبورغ
علماء وباحثين وأحزاب وهيئات مدافعة عن البيئة  دولة بالإضافة إلى191 حضر هذا المؤتمر

 السيد "كوفي أنان"، وقد سعى أنحاء العالم وكان بإشراف الأمين العام للأمم المتحدة من شتى
حل توافقي يرضي جميع الأطراف حول المشاكل التي تعاني منها البيئة  إلىالمؤتمرون فيه 

حد يحقق التنمية المستديمة ويالعالمية، وكان من المفترض وضع برنامج من أجل المستقبل 
أن المشكلة  تعتبرتمثل الغالبية دول  إلى انقسموامن الفقر ويكافح التلوث، إلا أن المؤتمرين 

لبيئة وأن كل المشاكل الأخرى التي تواجهها ار بين الأغنياء والفقراء هي الهوة الكبيالرئيسية 
حدة رأسهم الولايات المت ودول أخرى أقلية وعلى، هي نابعة من المشكلة الرئيسية في نظرهم

بما تمثله من وزن في العالم ترفض المقترحات المقدمة وتعتبر أن المسئولية عن  الأمريكية
 .الجميع تحمل مسئولياتهم علىو المشكلة مشتركة، 

ا و الانشقاق ثار أنصار البيئة من علماء وباحثين وأحزاب وهيئات وحملوفي ظل هذا 
الحد المطلوب للحكومات المشاركة، كما عبروا عن  مسؤولية الخروج بنتائج لا ترقى إلى

                                                           

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp 04:55 - 15 / 10 / 1005 - 1155 :1(- أحمد زهير الحوار المتمدن-العدد( 
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لمفترض ا جميع القرارات المهمة التي كان مناستيائهم من الولايات المتحدة لدورها في إجهاض 
أن هذا المؤتمر لن يكون أعلن السيد "كوفي أنان"  الختامأن تتخذ خلال هذا المؤتمر، وفي 

حيث فضلوا الانسحاب من القاعة في مشهد الأخير في إشارة لم ترق للمدافعين عن البيئة 
اية المؤتمر نهوفي  .الهزيل لنتائج المؤتمر لمستوىلما اعتبروه اعبروا فيه عن عدم رضاهم 

 توصية حول التنمية المستديمة 1500بندا و151جاءت نتائجه علي شكل خطة تتكون من 
وسميت بمفكرة القرن الحادي والعشرين، وكان من أهم ما تضمنته هذه الخطة المسؤولية 
المتمايزة الذي تتبناه الدول النامية، في حين أن الدول الغنية تعتبر أن المسؤولية عن التلوث 

ركة، كما تضمنت الخطة خفض السكان الذين لا يجدون الماء الصالح هي مسؤولية مشت
   م.1015النصف قبل حلول  إليللشرب 

 :م2212 دوحةال مؤتمر-ثالثا

م 1011ديسمبر 4نوفمبر و 15في الفترة الزمنية الممتدة ما بين  عقد هذا المؤتمر
، يةنتائج مرضالخروج ببالعاصمة القطرية الدوحة وقد تم تمديده لمدة يوم إضافي من أجل 

المناخ  ، مثل تغيروفي بداية هذا المؤتمر تمت مناقشة القضايا البيئية ذات الأهمية البالغة
واضعين نصب أعينهم بروتوكول أكيوتو الذي وضع جدولا زمنيا من أجل خفض الغازات التي 

وحا في ر أمرا مط م، فكان تمديده1011ينتهي مفعوله  والذي تتسبب في ذلك التغير المناخي
ان لها كبين الدول الصناعية والدول النامية كما أن الهوة التي تتسع باستمرار هذه القمة. 

بين تلك الدول عن المسئول عن تلك  ل حادهذا كله يأتي في ظل جدنصيب من البحث 
ففي مؤتمر  يعط منها إلا القليل،لم مالية  والتزامات لم تنفذسابقة المشاكل البيئية، وعن قرارات 

أجل تنفيذ مشاريع تنموية  منمليار دولار  100بمبلغ كوبنهاغن تعهدت دول الشمال الغنية 
لكن هذه المساعدات لم   م1010 م إلى1010نوات القادمة أي ما بين العشر س على مدى

لمؤتمرين ا ت غير الحكومية بتقديم اقتراح على، ومن هنا قامت المنظمايتم دفع إلا اليسير منها
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ه المؤتمرات ذالتنفيذية لكي لا تصبح مثل هباتجاه وضع الآليات  جهودالز يركمفاده أن يتم  ت
أن تحقق هذه الآليات هدفين أساسيين الأول تنفيذ  مؤتمرات قرارات فقط، كما شددت على

تقوم  ية التيي فهو تشجيع البلدان النامالالتزامات المالية التي تتعهد بها البلدان الغنية أما الثان
 .(1)ةوارد الطبيعيبإجراءات فعالة لترشيد الم

وتجدر الإشارة إلى أن كل الدول مقتنعة بضرورة التحرك من أجل اتخاذ قرارات لا تضر 
صعوبة للبيئة، ولكن مكمن البمصالحها الاقتصادية وفي نفس الوقت تحقق الحماية المطلوبة 

بعض  تعتبرها حاسمة تاتخاذ قرارا وقت طويل من أجل يأتي من أن البعض يرى أنه لم يبق
 لتمديد بروتوكو  علىوفي ختام المؤتمر تم الاتفاق  .(2) الاقتصاديةالدول ضارة بمصالحها 

م كموعد 1014كما تم تحديد العام م، 1011م إلى 1011يناير  1لفترة ثانية تبدأ من أكيوتو 
لقائيا العمل تمديد البروتوكول تلاستعراض الدول التزاماتها خفض انبعاث غازات الدفيئة، ويعنى 

)آلية التنمية النظيفة( كما أعلن عن إنشاء الصندوق  ،ليات التي ينص عليها ومن بينهاالآب
ي مجال فالمستقبلية التي ستقوم بها البلدان النامية وهو صندوق يمول المشاريع  الأخضر

مقره في مدينة تم تحديد م، و 1011عمله في النصف الثاني من عام  التنمية وقد أعلن عن بدإ
       ."سوندغو" بكوريا الجنوبية

 

 

 
                                                           

. ( 23:11      2013-08-20)                                                   http://www.france24.com/ar / -
(1) 

 ، بث علي قناة الجزيرة مع رئيس مؤتمر الأمم المتحدة  للتغير المناخي بالدوحة ، السيد عبد الله بن حمد العطية مقابلة - )2(

 .(11:14    1011-11-19) بتاريخ:
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الخطر الذي يتهدد كوكب الأرض، فمن الثالث لقد وعت موريتانيا كباقي دول العالم 
 الاستنزاف غير المدروس إلى التصحر وخطره المحدق إلى دمرةالاحتباس الحراري وآثاره الم

بد من لاأنه ذلك الوعي قناعة مفادها  على دودة ... إلى آخره، وقد أنبناللثروة الطبيعية  المح
متفاعلة مع دعوات المجتمع الدولي بإنشاء تشريعات ت موريتانيا فقام ،وضع حد لهذا الخطر
ي لهذا الغرض، وقد قام هذا القطاع اتاث قطاع مؤسسقامت باستحد بل ،خاصة بحماية البيئة

تطبيق  ىالسهر عل بوضع عدة استراتيجيات للحد من المسلكيات الضارة بالبيئة، إضافة إلى
رح طالمستوي الدولي في هذا الشأن، ومن هنا تأتي أهمية  علىالتشريعات ومتابعة المستجدات 

ن الأهمية م ، كما أنهودورهما في حماية البيئة في المبحث الأول ياتالإطار التشريعي والمؤسس
الواقع وما قيم به من جهود ومدى تلبية تلك الجهود لمتطلبات حماية  بمكان إلقاء نظرة على

          البيئة، وهذا ما سيتم التطرق له في المبحث الثاني. 
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 المبحث الأول

 لبيئةلحماية ا والمؤسساتي يالتشريع الإطار

 يالموريتانفي 

 وص التيالنصإطار تشريعي يضم العديد من  علىيتوفر قطاع البيئة في موريتانيا 
يجب أن تعزز تلك النصوص بمراسيم لكن رغم ذلك  ،تغطي جزءا من متطلبات حماية البيئة

ما يتوفر كوهذا ما سيتناوله المطلب الأول، أرض الواقع  من أجل ضمان تنفيذها على تطبيقية
حترام باقي القطاعات من أجل ا علىإطار مؤسساتي يقوم بدور التنفيذ والإشراف والرقابة  على

 .الثاني موضوع المطلبحماية البيئة، ويساعده في هذا الدور المجتمع المدني، وهذا هو 

 المطلب الأول

 الموريتاني  التشريعحماية البيئة في 

ر البيئة عنصرا من عناص موريتانيا كل منها يغطيلقد ظهرت عدة تشريعات بيئية في 
ا ألا وهو جعل لها إطارا عام التشريعات ، ورغبة من المشرع في الربط بين تلكويعطيه الحماية

فقد أفرد  موريتانياالتي تواجهها  أكبر التهديداتالتصحر من الإطار للبيئة" وبما أن  "قانون
خصص ي فيما سيدور عنه الحديث في الفرع الأول، قانونا للغابات وحمايتها وهذا ماالمشرع 

ية قد نيا دولة ذات ثروة معدنأن موريتا اعتبار علىللمدونة المعدنية ومدونة الماء الفرع الثاني 
 ضرر بالبيئة وخاصة التربة والماء. الإلحاق  إلى استغلالها يؤدي
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 الفرع الأول

 قانون الإطار ومدونة الغابات

يعتبر هذان القانونان من أهم التشريعات البيئية وذلك لكونهما محاولة جادة لتأسيس 
س التعامل يعكإطار تشريعي يستجيب لحماية البيئة، إذ أن قانون الإطار يضع تصورا شاملا 

بر مدونة تعتالإيجابي مع الالتزامات الدولية وخاصة التي انبثقت عن قمة الأرض أولا، بينما 
     انيا:ث ومكافحة التصحر لحماية الغابات في العالمالجهود الدولية  بين ثمراتالغابات من 

 :الإطار للبيئة قانون -أولا

م 1000يوليو  15الصادر بتاريخ  1000-045للبيئة هو القانون رقم  الإطار قانون
ستة أبواب وضع من خلالها المشرع الموريتاني  مادة مقسمة على 100ذا القانون من يتكون ه

داف تناول الأول منهما تعريف البيئة والأهفصلين الباب الأول  يضمالإطار العام للبيئة حيث 
أهداف  ربعةأالتي يصبوا إليها هذا القانون، ومن بينها الخطة الوطنية لحماية البيئة التي تحقق 

 هي:

 ؛ستخدام الرشيد للموارد الطبيعيةالتنوع الحيوي والا علىالمحافظة  -1

 ؛مكافحة التصحر -1

 ؛مكافحة التلوث والمواد الضارة -1

 ؛المعيشي تحسين وحماية المستوى -4

 ؛التنمية مع حماية الوسط الطبيعي توفيق -5

سليمة، كما لابيئة الأحقية كل فرد في  علىأما في الفصل الثاني فتم التركيز فيه    
حدد المسؤولية عن الضرر الذي يصيب البيئة وفرض إصلاحه بل إصلاح الآثار التي قد 
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شراف منهما الهيئات التي تقوم بالإ فصلين تناول الأول حوىوفي الباب الثاني الذي ، (1) يخلفها
لخطة الوطنية ا فيما تناول الفصل الثاني الآليات التي وضعها المشرع وهيالشأن البيئي  على

 .(2) البيئيبالإضافة إلى صندوق التدخل  للبيئة ودراسة الأثر البيئي

حسب وهي ب أما الباب الثالث فقد تم عنونته " بحماية الموارد والمصادر الطبيعية "
 والغابات الحيوانات البرية والنباتات والتربة وباطن الأرض من هذا القانون 14المادة 

قسيم هذا وقد تم ت والهواء. والفضاءات المحمية إضافة إلى المحيطات والبحار والمياه الإقليمية
الباب إلى أربعة فصول تناول الأول حماية الجو، وتناول الثاني حماية المياه وفي الفصل 

عامة  م، أما الفصل الرابع فتم تخصيصه لأحكاالثالث تم تناول حماية التربة وباطن الأرض
وفي الباب الرابع من هذا القانون تم التطرق  .(3) البيئةتحدد استغلال الموارد بشكل يحترم 

ات الذي يصيب البيئة ففي الفصل الأول تمت إحالة الترتيب ومختلف التدهور لمكافحة الأضرار
من أجل حماية البيئة إلى الوزير المكلف بالبيئة بالتعاون مع مختلف  التي يجب اتخاذها

 على وقد تم تصنيفها في هذا الفصل القطاعات، أما الفصل الثاني فأهتم بمكافحة النفايات
 أساس خطورتها إلى ثلاث أصناف هي: 

 ؛(غازية-صلبة-سائلةكانت طبيعتها )وهي الفضلات مهما  الحضرية:النفايات  -

راء إنتاج و  وهي المخلفات التي تبقى الوطني:التراب  علىالنفايات الصناعية المنتجة  -
 ؛المصانع

 ؛خارج: وهي مخلفات الدول الصناعيةالخطيرة الواردة من الالنفايات  -
                                                           

)1(
-10بتاريخ  ، الصادرة955المنشور في الجريدة الرسمية  عدد: ، ،المتعلق بالقانون الإطار للبيئة1000-يوليو -15بتاريخ  1000-045القانون رقم: -

 (.4الي المادة 1مواد من المادة  4يتكون من  الأولالباب م )1000-أكتوبر
-الباب الثاني يتكون من 15 مادة من المادة 5 إلي 11. 

(2)  

- الباب الثالث يتكون 15مادة من المادة 14 إلى 51. 
(3)  
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فأهتم بمكافحة التلوث الضوضائي فأعتبر الأصوات والاهتزازات من  أما الفصل الثالث
بين الأمور التي تضر بالصحة وتنغص الحياة، وفي الفصل الرابع تناول مكافحة الروائح 

لين نوعا من أنواع التلوث، وقد تم تخصيص الفص والغبار والأتربة والأضواء المزعجة باعتبارها
 . (1) التوالي على جمال الطبيعة وحماية المواقع الأثريةالخامس والسادس لمكافحة تشويه 

تتراوح  ففي الغراماتللأحكام الجزائية والعقوبات فيه تم التطرق فقد الباب الخامس  أما
أوقية أي ما يعادل  1000البيئة، فالحد الأدنى للغرامة هو  حسب الانتهاك وخطورتها على

  أوقية أي ما يعادل   50000000 دينار جزائري، وتبلغ في حدها الأقصى1110
 بين الشخص الطبيعي والشخص يدينار جزائري، ولم يفرق المشرع الموريتان 11111111

بعض الأفعال التي تصدر  على 91في المادة الاعتباري بل إن المشرع أوقع عقوبة الإعدام 
مة استيراد وبيع ونقل وتخزين النفايات السا مثل في الغالب الأعم من الأشخاص الاعتباريين

، كما أن الغرامات لا يمكن أن تكون رادعة للأشخاص الاعتباريين إذا راح ضحيتها أرواح بشرية
فيسة، عن المعادن الن الذين يجنون أرباحا طائلة مثل الشركات التي تعمل في مجال التنقيب

ء الفعل ريمة العادية التي تنتهي آثارها بانتهاالفرق بين الج لم يراعيأن المشرع  بالإضافة إلى
 . (2)المسبب لها والجريمة البيئية التي لا تتوقف بتوقف الفعل المسبب لها

 الغابات: مدونة-ثانيا  

م الذي 1004سبتمبر  15الصادر بتاريخ  055-1004مدونة الغابات أو القانون رقم 
القانون في مادته الأولى بتحديد الحيز  ، حيث بدأ هذا004-94يلغي ويحل محل القانون رقم 

يما ف الذي سيتم تطبيق هذا القانون عليه، وتكفلت المادة الثانية بوضع تعريف "الغابة" المكاني
                                                           

- الباب الرابع يتكون من 14 مادة من المادة 51الى المادة 49. 
(1)  
(2)

940الى المادة 50مواد من المادة  4الباب الخامس ويتكون من  -
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المادة الثالثة وضع سياسة من أجل حماية الغابات إلى الوزير المكلف بالغابات أي  أحالت
 سيم الغابات إلى ثلاث فئات هي: الوزير المكلف بالبيئة، وفي المادة الرابعة تم تق

  ؛غابات الدولة -
  ؛غابات المجموعات المحلية -
 ؛غابات الخصوصيين -

 .(1) وحمايتها تفصيل كل نوع من هذه الأنواع في 9 إلى 5واستمرت المواد من 

استرسل في الحديث  15وينتهي عند المادة  10الباب الثاني الذي بدأ بالمادة  عالج لقد
 تها للدولة أو للمجموعات المحلية، وفي الباب الثالث الذيعن الغابات وبخاصة التي تتبع ملكي

لك المواد وتتناول ت 14بدأت من المادة  مواد 5الفصل الأول  ىفصلين حو  تم تقسيمه إلى
لحراثة. ستصلاحها من أجل اراضي واالأمثل كيفية الترخيص لاستغلال  الغابويتنظيم المجال 

فقد حددتا الأراضي التي يحظر استصلاحها  11و 11ل الثاني الذي يضم المادتين أما الفص
 لرابعائة أو غير ممكن للظروف الجغرافية. فيما تناول الباب باعتبار أن استصلاحها يضر البي

ئتين ف إلىالتصنيف حيث صنف هذا المجال إذ تناول الفصل الأول ة للدولالمجال الغابوي 
 وهما:

 ؛المجال الغابوي المصنف -
 ؛المجال الغابوي المحمي -

يث ح وفي الفصل الثاني تم تناول إجراءات التصنيف والجهات المعنية بهذه الإجراءات
أعتبر أن لجنة التصنيف يترأسها حاكم المقاطعة كما حدد أعضاءها، وفي الفصل الثالث الذي 

أعتبر أن نقل ملكية الغابات المصنفة غير ممكن إلا بعد نزع تلك الصفة عنها  11ضم المادة 
                                                           

(1)
 90الى المادة 1الباب الأول من المادة  -
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صه ذي تم تخصيال الباب الخامسأما وهي لجنة التصنيف،  من الجهة المانحة لتلك الصفة
أو خدام ستللحق في اوالاستغلال حيث تطرق الفصل الأول من هذا الباب  الاستخداملحقوق 

استغلال الغابات في حالة الترخيص من قبل الجهات المعنية وحدد أن ذلك الترخيص يبيح 
أي نشاط تجاري، وقد تناول الفصل الثاني  الانتفاع من محصولها دون أن يؤدي ذلك إلي

ة أو الرعي إلا في حالات الضرورة الاستغلال المحظور مثل قطع الغاب أنواعا أخري من
 .القصوى

فتناول أنواعا من الأشجار المحلية وقد ذكرت أسماؤها باللهجة أما الباب السادس 
قراض وخصها بحماية باعتبارها مهدد بالان بالإضافة إلى اللغتين العربية والفرنسية المحلية

 تم تناول استغلال المجال الغابوي للدولة والطرق الإداريةالسابع  وفي الباب ا.حيث جرم قطعه
المجموعات لذلك، فيما تطرق الباب الثامن للمجال الغابوي الذي تعود ملكيته إلى 

في وجرم مرتكبيها والأفعال التي تؤدي لها، و  والخصوصيين، أما الباب التاسع فعالج الحرائق
 لتطرق القسم الأو  والمخالفات وقد قسم إلى قسمين فتناول الردع الأخيرالعاشر و الباب 
البحث عن المخالفات ومعاينتها فيما تناول تناول الأول اءات وذلك في ثلاث فصول للجز 

 طرق لإجراءات الدعاوي والمتابعات.الحجز والمصادرة، أما الفصل الثالث فتالفصل الثاني 

 والجزاءات وبدأ بفصل يتناول الصلحمن هذا الباب للجرائم القسم الثاني وقد خصص 
ذا القانون مخالفين لإجراءات ه علىالتي تترتب في الفصل الثاني تم تناول الأحكام الجزائية و 

 1551يعادل  أي ماأوقية  5000ذلك غرامات مالية بلغت في حدها الأدنى  علىوقد رتب 
أوقية أي ما يعادل  4000000لهذه الغرامات  دينار جزائري تقريبا، فيما بلغ الحد الأقصى

 تقريبا.دينار جزائري  1451451

ا ما بين العقوبات فيهن هذا القسم جرائم مختلفة تراوحت فيما تناول الفصل الثاني م
يوما كحد أدنى وسنتين كحد أقصى، كما رتب غرامات مالية وصلت في حدها الأدنى  15
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 1000000إلى دينار جزائري تقريبا وفي حدها الأقصى  1551أوقية أي ما يعادل  5000 إلى
  .دينار جزائري تقريبا 140140أي ما يعادل  أوقية

 ثانيالفرع ال

 قوانين تكميلية

إن الثروة المعدنية التي تعتمد عليها موريتانيا من أجل دفع عجلة النمو في البلاد تحتم تناول 
، وبما أن الماء أحد العناصر (I)ومدى مراعاتها لمتطلبات التنمية المستدامةمدونة المعادن 

الأساسية للبيئة وقد أفردت له العديد من الاتفاقيات الدولية من أجل حمايته فإن موريتانيا 
    :(II)عكست استجابتها لتلك الاتفاقيات في مدونة للماء

I- :مدونة المعادن 

تعديلات  م أدخلت عليها1944سنة مرت هذه المدونة بعدة تعديلات إذ ومنذ ظهورها 
كن بيئي، لم من أجل أن تواكب التطورات المتسارعة وخاصة المتعلقة بالشأن ال1955سنة 

في مجال الاهتمام الدولي التطور الذي حصل بعد ذلك والمؤتمر الدولي الذي شكل منعطفا 
 تباهىيأمام وضع دولي في أغلبه  جعل المشرع الموريتاني الأرض" والذي سمي "بقمةبالبيئة 

عديل آخر لتلك تبالتشريعات التي تستجيب لمتطلبات حماية البيئة، فقام المشرع الموريتاني ب
عرض وفيما يلي نالالتزامات التي وافقت عليها موريتانيا  كعيا بذلم مرا1999المدونة سنة 

 . (1)لأبعاد هذه الاستجابة
                                                           

(1)
، 1004القانون العام بكلية العلوم القانونية والاقتصادية، جامعة نواكشوط، مذكرة قانون البيئة، الطبعة الأولي  قسمرئيس محمد الأمين ولد سيدي باب أ-

.41ص:
 



 

 

68 

م المكون 1999و يولي 11الصادر بتاريخ  011-99هي القانون رقم المعدنية المدونة 
عامة  أحكامامن تلك الأبواب من خلال الفصل الأول  من أثني عشر بابا، يتناول الباب الأول

ومجال التطبيق، أما الفصل الثاني فيتناول تصنيف تركزات المواد المعدنية، تضم التعريفات 
فصل الثالث شكل الامتيازات المعدنية، وفي الباب الثاني تم التطرق لمواضيع ال فيما تناول

وذلك من خلال ثلاثة فصول، وجاء الباب  الاكتشاف ورخصة البحث والمناطق الإشهارية
رخصة لالثالث ليتناول تنظيم الاستغلال المعدني الصغير إذ تم تخصيص الفصل الأول منه 

صص للعلاقة بين الاستغلال المعدني الفصل الثاني فخ ، أماعدني الصغيرالاستغلال الم
ب تلك بين صاحغير بالامتيازات المعدنية الأخرى، فيما تناول الفصل الثالث العلاقة الص

مت معالجة وفي الباب الخامس ت الرابع فتطرق للاستغلال والتخلي. الرخصة بالغير، أما الفصل
، فيما تناول الباب السادس أحكام لأرضالعلاقة بين صاحب الامتياز المعدني وصاحب ا

من خلال فصوله الثلاث إذ تناول الفصل الأول التصنيفات وفي الفصل الثاني تم المقالع 
، رضمستغل بمالك الأالفيما تناول الفصل الثالث علاقة بالدولة تناول علاقة مشغل المقلع 

، وفي اويةفيزيائية والبيوكيمأما الباب الثامن فتناول تصريحات الحفر ورفع المعطيات الجيو 
لمخالفات ات والحقوق المختلفة، فيما تناول الباب العاشر الباب التاسع تم تناول الرسوم والإتاوا

، وفي الباب الحادي عشر تم التطرق للخلافات والتحكيم، وختمت المدونة بالباب والعقوبات
 .)1(الثاني عشر والذي تناول الأحكام الانتقالية والنهائية

إن ما يهمنا في هذه المدونة هو مدى مراعاتها للعامل البيئي تعبيرا عن استجابة 
من خلال  ا الجانبهذ علىالمشرع الموريتاني لمتطلبات حماية البيئة دوليا، وهنا نلقى نظرة 

 : المواد التالية
طالب الرخصة أن يستجيب للشروط المتعلقة  اشترطت هذه المادة على :14المادة   -1

 بحماية البيئة وخاصة تلك الواردة في المرسوم التنفيذي المعلق بالبيئة المعدنية.
                                                           

 
) 1(

-
 

  .41، ص: المرجع السابقمحمد الأمين ولد سيدي باب أستاذ القانون العام بكلية العلوم القانونية والاقتصادية، 
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 شروط يجب توافرها في طالب رخصة الاستغلال المعدني وهي: علىنصت  :11المادة -2
حسن أفي التقنية والمالية التي تمكن صاحب الرخصة من أداء عمله  فر الإمكانياتتو  -

 ؛الظروف
 ؛المعلوماتمسك سجلات لتدوين  -
  ؛والصحة العمومية الأمن الحفاظ على -
 ؛ني والدولي المطبقة في موريتانيامراعاة متطلبات السلامة البيئية طبقا للقانون الوط -
 يلي:ألزمت المستغل المعدني بما  :49المادة  -3
 ؛الالتزام بأمن وصحة العمال -
 ؛حماية البيئة علىالسهر  -
استثنت هذه المادة من طابع السرية المعلومات التي تتعلق بالصحة وأمن  :51لمادة ا -4

 ، البيئة
ألزمت هذه المادة صاحب الاستغلال بإتباع القواعد الدولية في مجال الحفاظ  :51المادة  -5

 .المنجم وخاصة ما يتعلق منها بحماية البيئة والتنمية المستديمة مردودية على
ألزمت صاحب أشغال البحث والاستغلال بمراعاة مبادئ القانون الدولي التي  :54المادة  -6

 للوسط المحاذي للبر والبحر.الأساسية التزمت بها موريتانيا في مجال الخصائص 
تقرير لوزارة المعادن كل عام عن تأثير الاستغلال بتسليم صاحب ألزمت  :54المادة  -9

 فترة الاستغلال.وذلك طيلة الأساسية للبيئة الخصائص  علىالاستغلال 
المعدنية تأهيل الموقع المعدني وأحالت صاحب الرخصة  اعتبرت أنه على :55المادة  -9

 الأمر إلى مرسوم ينظم ذلك التأهيل.
الالتزام بالتعهدات التي ترد في ملف إعلان الافتتاح  علىنصت هذه المادة  :45المادة  -7

حالة ما  إيقاف الاستغلال فيصة تلك المتعلقة بالشروط البيئية، وأشارت إلى إمكانية وبخا
  إذا تم الإخلال بتلك الشروط.
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ن المستغل في حالة انتهائه متطرقت للإجراءات التي ينبغي أن يقوم بها  :49المادة   -12
ائص خال على، ومن بين تلك الإجراءات إعادة تأهيل الموقع وبررت ذلك بالمحاطة الأشغال

  الأساسية للوسط الطبيعي.
II-  الماء:مدونة 

 ،أنه جاء في ظل وضع اجتماعي معقد تفاصيل هذا القانون أنوه إلىالخوض في  قبل
لثقافي، وذلك نابع من تراثهم ايرون إمكانية تملك نقاط المياه إذ أن السكان التقليديين مازالوا 

البئر الذي يشرب منه أهلها، ولا يسمح لغيرهم باستعماله، أي أن  طقة تسمى باسمفكل من
خاصة في و من الصعب تجاوزها و متجذرة  موضوع الماء يخضع لعادات وتقاليد صارمة 

التي تبعد عن السلطات المحلية، هذه هي الظروف التي جاء في ظلها الأمر القانوني  الأماكن
 1005-110بالقانون رقموالذي تم تعديله  ،م1955يوليو  04الصادر بتاريخ  55-144رقم 

أن المياه وقد جاء في مادته الأولى المتضمن مدونة الماء،  1005فبراير 01الصادر بتاريخ 
ة الثانية تطرقت المادومياه المنشآت، فيما المقصودة في هذا القانون لا تشمل المياه البحرية 

وفي الباب  .(1)موريتانيا لموقعها الجغرافي والمناخيلأهمية المياه باعتبارها موردا ثمينا في 
العمومية، أعتبر أن كافة المياه علي التراب الوطني  الثاني من هذا القانون الذي يعالج الأملاك

ضمن حقوقا للخواص، فيما تناول  51-114القانوني رقم لكن الأمر  ،تعود ملكيتها للدولة
 لى، معتبرا أنه يحظر عالأملاك الخصوصية ع علىوضعها المشر القيود التي الباب الثالث 

الباب  ماأصرف يمنع تدفق المياه بشكل طبيعي، صاحب الأراضي المرتفعة أن يتصرف أي ت
ر يتنظيم استعمال الماء معتبرا أن استغلاله يخضع للرخص التي يصدرها الوز  الرابع فتولى

لأغراض خاصة من مرسوم  الاستغلال المكلف بالبيئة، إذا كان للاستعمال العادي أما إذا كان
لذي امقرر يشترك فيه الوزير المكلف بالبيئة والوزير الذي يتبع له النشاط  على يتخذ بناء

 يستفيد من الترخيص.
                                                           

http://www.mauritania.mr/index.php?service=5&id=4658 –
(1)  
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 مياهك التلأما الباب الخامس فعالج موضوع صيانة المياه ومكافحة تلوثها سواء كانت 
 وفي الباب السادس تم ترتيب أولويات استخدام المياه كما يلي: سطحية،جوفية أو 

 ؛فاء بالحاجات الإنسانية من الماءالو  -
 ؛التنمية الزراعية والحيوانية -
 ؛تربية الأسماك -
 ؛الصناعة -
 ؛طاقة الكهربائيةتوليد ال -
 ؛السياحة -

من  ةوألزم بإجراء دراسة قبل إعطاء الرخص وقد تناول الباب السابع نظام رخص المنشآت
، فيما تناول الباب الثامن المخالفات والعقوبات، حيث عدد أفعالا قبل الوزير المكلف بالبيئة

 أعتبرها مخالفات يعاقب مرتكبوها وهي:

الذي  خلفية الموروث الثقافي علىأخذ المياه العامة دون تصريح )وهذا منتشر بين السكان  -
 تطرقنا له في البداية(

 ؛الواردة في رخصة الاستغلاللشروط يحترم اكل من لم  -
 ؛عدم احترام هذا الأمر القانوني -
 ؛كل من مارس نشاطا داخل محيط محمي -
  ؛جوفية أو في مجري مائي أو مستنقعالكل من قام بصب أو قذف مواد في البحيرة  -
 ؛بالقواعد الفنية لتشييد المراحيضكل من لم  -
 ؛غير صالحة للشربمن يوزعون مياها  -
 ؛الصالحة للشربكل من يصب مواد من شأنها الإضرار بالنظافة الصحية للمياه  -
 ؛كل من يستعمل المياه بإسراف -
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أوقية أي ما يعادل  10000 الأدنىهذه الأفعال بلغت في حدها  علىوقد رتبت غرامات 
دينار  15515أي ما يعادل أوقية  50000دينار جزائري، وبلغت في حدها الأقصى  1404

النسبة الأقل ب علىجزائري، وهذا ما اعتبر غير كاف للحد من استنزاف هذه الثروة الثمينة 
  للأفعال التي تستحق تشديد العقوبة. 

 المطلب الثاني

 في موريتانيا لحماية البيئة يتاالإطار المؤسس

ات التي يتمثل في تلك الهيئ في الجمهورية الإسلامية الموريتانيةإن الإطار المؤسساتي 
ع لها البيئة ووض علىمؤسسات الدولة، وكلفها بالحفاظ  إنشائها كجزء من علىنص المشرع 
تعمل من خلاله، أو فتح المجال لإنشائها نظريا وترك المبادرة للمجتمع من أجل إطارا تنظيميا 

، وفي هذا ةعن البيئدافعة مدني المال عالمجتمتكوينها تطبيقيا في شكل من أشكال هيئات 
المطلب سوف نتطرق للنوع الأول الذي يمكن أن يوصف الإطار المؤسساتي الرسمي )الفرع 

   ، والنوع الثاني الذي يوصف بالإطار المؤسساتي شبه الرسمي في )الفرع الثاني(الأول(

 الفرع الأول

 الإطار المؤسساتي الرسمي

الجهات  التي شكلت من طرففي الهيئات يتمثل الإطار المؤسسي الرسمي للبيئة بموريتانيا 
ة البيئة سواء كان ذلك بشكل عام مثل وزار  علىالرسمية، وأوكلت إليها مهمة تتعلق بالحفاظ 

 البيئة والتنمية المستدامة أولا أو بشكل جزئي مثل المجلس الوطني للماء ثانيا: 
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 :والتنمية المستدامة البيئة وزارة-أولا

I- :مكتب الوزير 

 -عدهم اثنان-المكلفين بمهام  الوزير إلىويضم إضافة الهرم في الوزارة  هو اعلى
صور ت، وتوكل إلى الوزير عدة مهام من بينها وضع والمستشارين الفنيين والملحق بالديوان

بقية أعضاء شاور مع التي يضعها بالتللتنفيذ والمتابعة والتقييم للسياسات التنموية وحماية البيئة 
 كتفاء الذاتي في المجال الغذائي، وتحد من النزوحوتهدف تلك السياسات أن تحقق الا الحكومة،

جميع  هامهكما أن من م، عن طريق ترقية مجالاته الاقتصادية والفنية والاجتماعية الريفي
وحماية الطبيعة والبيئة والاستصلاح الريفي وتطوير هذه الأمور المتعلقة بالزراعة والمواشي 

المعنية  ةبالتنسيق مع الهيئات الدولية والإقليميالقطاعات بشتى السبل، إضافة ذلك يقوم الوزير 
 .(1)بقطاعه

 وهي:المؤسسات التي تخضع لوصاية وزارته  علىكما أن الوزير يشرف 

 المركز الوطني للبحث الزراعي والتنمية؛ -
 المدرسة الوطنية للتكوين والإرشاد الزراعي؛ -
 ؛أميوريهمزرعة  -
 ؛لتربية المواشي والبحوث البيطريةالمركز الوطني  -
  ؛ية الموريتانية للتنمية الزراعيةالشركة العربية الليب -
  ؛ة للتنمية الريفية صوناديرالشركة الوطني -
  .اولينكيالحظيرة الوطنية في ج -

                                                           
)1(

 المحدد لصلاحيات وزير التنمية الريفية وتنظيم الإدارة المركزية لقطاعه الجريدة الرسمية عدد  1005-10-19بتاريخ  1005-155مرسوم رقم  من 1المادة - 

 .1005-11-15بتاريخ  1149
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تنحصر و يسند لهم مهامهم بمقرر يصدره  المكلفين بمهام فهم يخضعون مباشرة للوزيرأما 
ويقوم الملحق بديوان الوزير  ،(1) الوزارةتعني تلك المهام في الدراسات والإصلاحات التي 

حسب الأربعة وهم بالوزير أيضا مستشاروه  جانب إلىويوجد بتنسيق العمل داخل الديوان، 
 تخصصاتهم:

 العقارية،مستشار قانوني مكلف بالشؤون  -
 مستشار اقتصادي مكلف بالتخطيط،  -
 مستشار فني مكلف بمتابعة الحملات وترقية الحركة التعاونية والقطاع الخاص،   -
  . )2) الخارجيةمستشار فني مكلف بالتعاون الإقليمي والعلاقات  -
II- العامة: الأمانة 

الصادر  55-041حسب المرسوم رقم ويترأسها أمين عام الوزارة وتتلخص مهامه 
م المنشئ للأمانات العامة للوزارات في الأمور التالية:1955فبراير 11بتاريخ   

نعاش أنشطة جميع الإدارات والمؤسسات التابعة للقطاع،   -  تنسيق وا 
 متابعة وتنفيذ قرارات الوزير،  -
 ارة، مركزة وتوزيع بريد الوز   -
  .المرصودة للقطاع اتالاعتمادإدارة   -
 :هماوتلحق بالأمانة العامة مصلحتان  -

  ،مصلحة السكرتارية المركزية 
 مصلحة الترجمة. 

                                                           

- المادة الخامسة من المرسوم السابق. 
(1)  

– المادة السادسة من نفس المرسوم.
(2)  
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III-  والمصالح:المديريات 
 :مديرية الشؤون الإدارية والمالية -1

تقوم  كوينهم تكوينا مستمرا، كمات علىهذه المديرية بتسيير كافة العمال وتشرف تقوم 
ة وتتابع التمويلات الخارجيبالمحاسبة والتسيير المالي إضافة إلى إعداد ميزانية الوزارة 

  هي: أربع مصالح منالمديرية هذه تتألف و 

 ؛مصلحة المصادر البشرية  
 ؛مصلحة المحاسبة المركزية  
  ؛الصفقات والتموينمصلحة  
 (1) مصلحة العتاد. 

 :الموارد الزراعية والرعويةمديرية  -2

واني بتنمية الإنتاج الزراعي والحيتتمحور مهام هذه المديرية حول كافة القضايا المتعلقة 
 ربعأتضم هذه المديرية و  ،حماية خاصة للثروة الحيوانية النباتات كما تعطيوكذلك حماية 

 هي: مصالح

 ؛مصلحة التنظيمات الاجتماعية المهنية  
  ؛الموارد الحيوانيةمصلحة تحسين 
 ؛صلحة تحسين الموارد النباتيةم 
  (2) والتوقعاتمصلحة الإحصاءات. 

                                                           

- المادة التاسعة والعاشرة من المرسوم السابق.
(1)  

-المادة الحادية عشرة والثانية عشرة من المرسوم السابق.
 (2)  
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 :مديرية البيئة والاستصلاح الريفي-3

 هي: تضم هذه المديرية أربعة مصالح

 ؛مصلحة البيئة 
  ؛مصلحة حماية الطبيعة 
 ؛مصلحة المائيات 
 (1) مصلحة الهندسة. 

 :والإرشادمديرية البحث والتكوين   -4

 المصالح التالية: مديرية البحث والتكوين والإرشادتضم 

  البحث؛مصلحة 
 ؛مصلحة التوثيق والإنعاش والصحافة 
  والإرشاد؛مصلحة التكوين 
 2(مصلحة الإعلاميات). 

 :الوطني للماء المجلس-ثانيا

 يترأس الوزير المكلف بالمياه المجلس الوطني للماء الذي يتكون من الأعضاء التاليين:

 ؛المكلف بالجماعات المحلية ممثل الوزير: للامركزيةاو  الداخليةوزارة  -
 ؛ممثل الوزير: والصيد البحري وزارة الشؤون الاقتصادية  -

                                                           

  (1)- المادة الرابعة عشرة من نفس المرسوم.
) 2)

 المادة الساسة عشرة من نفس المرسوم.-
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 ؛ممثل الوزير: وزارة التجهيز والنقل -
 ؛ممثل الوزير: وزارة التجارة والصناعة التقليدية والسياحة  -
 ؛ممثل الوزير :وزارة الطاقة والبترول  -
 ؛المستشار الفني المكلف بقطاع المياه :والصرف الصحي وزارة المياه  -
 ؛المكلف بمهمة المكلف بخلية منظمة استثمار نهر السنغال -
 ؛الوزير: وزارة المعادن والصناعة -
 ؛الوزير المكلف بالتنمية الريفية: وزارة التنمية الريفية -
 ؛الوزير الأول المكلفة بالبيئة: الوزير الوزارة المنتدبة لدى -
 ؛المكلف بالصحة الاجتماعية: الوزيروزارة الصحة والشؤون   -
 ؛الأمين العام المساعد للحكومة الأمانة العامة للحكومة: -
 ؛المفوض مفوضية حقوق الإنسان ومكافحة الفقر والدمج: -
 ؛رئيس السلطة سلطة التنظيم المتعدد القطاعات: -
 ؛الجمعية الوطنيةممثل عن مجلس الشيوخ وممثل عن  المنتخبين الوطنيين: -
 ؛رئيس رابطة العمد الموريتانيين -

  هيئات المجتمع المدني:

 ؛ممثل عن الاتحادية الوطنية للصيادين -
 ؛ممثل عن اتحادية المزارعين والمنمين -
 ؛ممثل عن مقاولات الأشغال المائية -
 ؛ممثل عن مكاتب الدراسات -
 ؛والصرف الصحيممثل عن المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال الماء  -
 ؛الشخصيات المرجعية في مجال الماء والصرف الصحي والبيئة -
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لمجتمع ت ااه المنتخبون الوطنيون وأعضاء هيئايعين بمقرر من الوزير المكلف بالمي
 .(1) الصحيالمدني والشخصيات المادية المتوفرة على كفاءات في مجال الماء والصرف 

 تنسيق السياسات ودعم إقامة مبادئ لتسيير المياهو تسهيل وطني للماء بيكلف المجلس ال
لحكومة بشأن كافة المسائل المتعلقة آراء استشارية ويوجهها إلى ا يكما يبد ،بشكل مدمج
ة حول عطاء آراء فني، إضافة إلى إقطاع المياه في تخطيط موارد المياه ، ويساعدبموارد المياه

اتيجيات ر الحكومة في تقييم الخطط والاست عد، ويساتنظيم موارد المياه وتسييرها وحمايتها
ويدعم  ،المشورة بشأن المشاريع والدراسات المتعلقة بالمياه يسدالمتعلقة بموارد المياه، كما ي

وارد القطاعات الوزارية المعنية بمويساعد  ،بشأن موارد المياه الدولية هامفاوضاتفي الحكومة  
 الحكومية حول الماء ومتابعة تطبيق النصوصيات مجال تنفيذ التوجيهات والتوص المياه في

طلب يبدي المجلس الوطني رأيه بمبادرته الخاصة أو بيعية والتنظيمية المتعلقة بالماء، و التشر 
 .(2)أو بطلب من الجماعات المحلية من إحدى إدارات الدولة التي تتمتع بعضويته

 الفرع الثاني

 الرسمي شبه يالمؤسساتالإطار 

 أن يوصف بالرسمي لأنه التطوع لا يمكن علىالذي يقوم ا النوع من المؤسسات إن هذ
ير رسمي، وسبب اعتباره غ، لكنه في الوقت نفسه لا يمكن غير تابع للسلطات التي تدير البلاد

بالجهود التي تقوم بها تلك المؤسسات التطوعية السلطات تلك ذلك هو الاعتراف من قبل 
ي ترتكز ني الذوحماية البيئة، ومن هنا سنتعرض إلى السند القانو في الحقل التنموي  خاصة

                                                           
)1(

 ،المتضمن إنشاء المجلس الوطني للماء وتحديد إجراءات إنشائه وتنظيمه وسير عمله 1004-05-09بتاريخ  009-1004مرسوم رقم  الثانية من المادة -

 .1004-04-10 بتاريخ 1150الرسمية عدد   الجريدة 
- المادة الرابعة من نفس المرسوم.

(2)  



 

 

79 

رض في الأ علىعليه تلك المؤسسات أولا فيها نعرض نماذج من تلك المؤسسات التي تعمل 
 ثانيا. موريتانيا

 :القانوني لهذه المؤسسات التأصيل-أولا

التي تكفل سان و الإنالخاصة بحقوق العمل التطوعي في موريتانيا إلى المواثيق  يستند  
نشاء  فقد واثيق تلك الم علىبما أن موريتانيا وافقت و ، الجمعيات والانضمام إليهاحق التجمع وا 

ي ف حق إنشاء الجمعيات والانضمام إليها إلىسعت إلى ترجمتها إلى قوانين داخلية، وبالنظر 
هذا الحق  ىعلتلك القوانين ألا وهو الدستور قد نص  نجد أن أعلىالقانون الموريتاني الداخلي 

 :تضمن الدولة لكافة المواطنين الحريات العمومية والفردية وعلى وجه الخصوصبقوله: " 

 حرية إنشاء الجمعيات وحرية الانخراط في أية منظمة سياسية ونقابية يختارونها؛ -  .....

، وبذلك كفل الدستور هذا الحق وأحال تنظيمه إلى القانون (1)".لا تقيد الحرية إلا بالقانون.... 
حيث تناول ، هذا الحقنظم ليم 1995يونيو  09الصادر بتاريخ  95-54رقم وجاء القانون 
لا  أن هذا القانونتين تعريف الجمعية وأعتبر مادالمكون من  في فصله الأولهذا القانون 
 10الصادر بتاريخ  011-51النقابات للقانون رقم النقابات المهنية إذ تخضع  ينطبق على

ضوع إعطاء فتناول مو  9ويختم بالمادة  1م، أما الفصل الثاني الذي يبدأ بالمادة 1951يونيو 
تمنحها وزارة الداخلية كما أعتبر أي مخالفة لتلك الإجراءات يعرض  التراخيص للجمعيات التي

ي تخالف ات التالجمعي عقوبات تسلط علىفصل فيما تناولت باقي مواد هذا الالجمعية للحل 
فقد تناول  19ويختم بالمادة  10أحكام هذا القانون، أما الفصل الثالث والذي يبدأ بالمادة 

                                                           

  
(1(

 لدستور والمعدل المثبت  2006يوليو  12بتاريخ 014- 2006رقم دستوريال قانونالموريتانية الصادر بالمن دستور الجمهورية الإسلامية  10المادة  -

 م.1991يوليو 20في  المؤرخ 022- 91رقم القانوني بالأمر الصادر 1991

 



 

 

81 

ما يتيح م تتخذها لكي تصبح متمتعة بالأهلية القانونية الجمعية أن علىالإجراءات التي ينبغي 
لجريدة بعد إشهارها في ا يكون لها ذلك إلا ورفع الدعاوى وقبول الهبات ولالها حق التقاضي 
مجلس  شهر يتضمن التغيرات التي تطرأ علىالجمعية برفع تقرير كل ثلاثة أالرسمية، كما ألزم 

، وأعتبر التخلي عن هذا الالتزام يعرض الجمعية للعقوبة، وفي الفصل الأخير والذي الإدارة
ما و صفة المنفعة العامة ءات منح المنظمة تم التطرق لإجرا 10وختم بالمادة  10بدأ بالمادة 
            ذلك من مزايا. يترتب على

 موريتانيا:ة في التنموي الجمعياتمن  نموذج-ثانيا 

I- البيئة أجل من العمل ةمنظم: 

م من طرف مجموعة من الأطر المنتمين 1004-أغشت-05هي منظمة تم إنشاؤها في 
أعضاء  5عضوا من ضمنهم مكتب تنفيذي منتخب يضم 150إلى شتي أنحاء الوطن، وتضم 

سلطات ترخيص من ال علىبالإضافة إلى رئيس المكتب التنفيذي، وقد حصلت هذه المنظمة 
م، كما اعتبرت هذه 1001يناير 09ب م بتاريخ/ و د 001الموريتانية بموجب الوصل رقم 

م )المرسوم 1004فبراير 15المنظمة ذات نفع عمومي بقرار من مجلس الوزراء في جلسته يوم 
م المتضمن اعترافا بالنفع العمومي لمنظمة العمل 1004مارس 19بتاريخ  0041/1004رقم 

 من أجل البيئة(. 

مارس  15من قبل مرفق البيئة العلمية يوم قد تم اعتماد منظمة العمل من أجل البيئة ل
م، كما أن المنظمة تتمتع بصفة مراقب لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع 1004

م، وهي معتمدة أيضا لدى القمة العالمية لمجتمع 1005-09-14للأمم المتحدة وذلك بتاريخ 
م، كما تم 1001سطس)أوت(المعلومات أثناء دورة الجمعية العامة لمجتمع المعلومات في أغ



 

 

81 

اعتمادها من طرف الأمم المتحدة وذلك خلال الدورة التحضيرية للقمة العالمية حول البيئة، 
 م. 1001والتي تم عقدها بنيويورك في يونيو 

 أما عن أهداف هذه المنظمة فتتمثل في:

اني و المساهمة في استرجاع الموروث الطبيعي، والتسيير العقلاني للموارد خاصة )الحي -
 والنباتي(؛

لتنمية ا استراتيجياتالسعي إلى تسهيل الحوار والتشاور مع الفاعلين العموميين حول  -
 الاقتصادية والاجتماعية؛ 

 وفي الواحات(؛- البحري-الشاطئي- البري)الطبيعي تعزيز صحة وسلامة الوسط  -
تهدف المنظمة كذلك إلى نشر المعلومات لدى الجمهور العريض، والتكوين والإعلام في  -

البيئة، واستعادة الوسط الطبيعي،  علىميادين الصحة، والتهذيب المدني، والمحافظة 
 . (1) التزويرومكافحة الاتجار بالمواد منتهية الصلاحية، ومكافحة 

II- مستوطنةالمبادرة الموريتانية لمكافحة الأمراض ال: 
 95-54تم الترخيص لها بموجب القانون رقم  ،هي منظمة غير حكومية ذات نفع عام

الصادر  41-004والقانونين الملحقين به وهما القانون رقم  ،م1954يونيو  09الصادر بتاريخ 
هدف وت ،م1941يوليو  1الصادر بتاريخ  41-154والقانون رقم  م1941يناير  11بتاريخ 

الصحي والاجتماعي للمواطن الموريتاني وذلك باعتماد مكافحة  الرفع من المستوىالمنظمة إلى 
 :الأمراض المستوطنة من خلال

 ؛التشخيص والمعاينة الطبية للفئات المعرضة للمرض  -1
 المرضية؛توفير العلاج الملائم والناجع للحالات  -2

                                                           

)14:11           1011-09 -1)                     http://www.ongafe.org /  الموقع الرسمي لمنظمة العمل من أجل البيئة الموريتانية -
(1)  
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 نشر الوعي الصحي للوقاية من الإصابة بالأمراض المستوطنة؛  -3
 القيام بالحملات الموسعة لعلاج المواطنين المصابين؛  -4
 إجراء البحوث العلمية في مجال الأمراض المستوطنة؛  -5
 ؛التكوين وتحسين الخبرة في مجال الفحوص الطبية ومكافحة الأمراض  -6
 ؛تعبئة السلطات الوطنية والدولية المعنية لتقوم بمسؤولياتها اتجاه الأمراض المستوطنة -7
 .(1) المستوطنةئة للحصول على الموارد اللازمة لمكافحة الأمراض البحث والتعب -8

 هي:فئات أربع أعضاء هذه المنظمة إلى  صنفوي

 بالموقع؛  الأعضاء -
 الشرف؛  أعضاء -
 والشركاء؛  رعاةال -
  .(2) ينالمنتسب الأعضاء -

 المنظمة من جهازين هامين هما:وتتشكل هذه 
 الجمعية العامة: -1

عضاء لأالمجلس التنفيذي و ا من أعضاء تكون الجمعية العامةتهيئة في المنظمة و  هي أعلى
 ،ورة عاديةفي د، وتنعقد هذه الجمعية كل سنة الشركاءالشرف والمحسنين و أعضاء فاعلين و ال

 .دعت الضرورة إذاعقد دورة استثنائية لها إلا أن 

 

 
                                                           

-الموقع الرسمي للمبادرة الموريتانية لمكافحة الأمراض المستوطنة علي الانترنت 
(1)  

- المادة 5 من النظام الأساسي للمبادرة الموريتانية لمكافحة الأمراض المستوطنة.
(2)  
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 المجلس التنفيذي: -2

د، العام المساع والأمين العام والأمين ونائب الرئيسيتكون هذا المجلس من رئيس الجمعية 
فيذي ويقوم المجلس التن ،إضافة المستشار العلمي والمستشار القانوني والمستشار الإعلامي

 بالمهام التالية:

 تنظيم وعقد الجمعية العامة؛  -
  تنفيذ القرارات المتخذة في سياق الاجتماعات العامة العادية وغير العادية؛  -
  طلبات العضوية ويقدم إلى الجمعية العامة؛تلقي  -
  إعداد للانتخابات؛  -
 الحصول على تمويل، الموافقة على البيانات المالية والميزانية؛  -
  تحديد معدل الاشتراك الشهري بعد التشاور والمشورة للجمعية العامة؛  -
 إنشاء وتعديل اللائحة الداخلية وفقا للدستور؛ -
 .)1(الحكومية في المحافل الدوليةتمثل المنظمات غير    -

 

 

 

 

 
                                                           

– المادة 19 من النظام الأساسي للمنظمة.
(1)  
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 المبحث الثاني

 تعامل الدولة الموريتانية مع المشاكل البيئية

 على هددها ولذلك لابد من الوقوفيئة يتطلب معرفة بالمشاكل التي تالب علىإن الحفاظ 
 الواقع من أجل تحديد تلك المشاكل، ووضع الخطط والبرامج التي يمكن أن تساهم في القضاء

اقع يتناول الأول منهما و  وفي هذا المبحث الذي تم تقسيمه إلى مطلبينتلك المشاكل،  على
رامج العملية المطلب الثاني الخطط والب فيما تناول البيئة في موريتانيا والمشاكل التي تعاني منها،

   التي قام بها القطاع المكلف بالبيئة من أجل حمايتها.

 المطلب الأول

 في موريتانياواقع البيئة 

اية الحاجة التي هي حموالمؤسساتي يلبيان  معرفة ما إذا كان الإطار التشريعي من أجل
لخص ذلك ن ويمكن أنئة المستهدفة بالحماية، واقع تلك البي فإنه لابد من الاطلاع على البيئة

من خلال التطرق للأخطار التي تهدد البيئة في موريتانيا وهي نوعان يتمثل النوع الأول في 
    .لفرع الثانيا الأخطار الطبيعية الفرع الأول بينما يتمثل النوع الثاني في الأخطار الصناعية
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  الفرع الأول

 الأخطار الطبيعية

مباشرة فيها مع أنه قد يكون المتسبب غير الأخطار الطبيعية هي التي لا دخل للإنسان 
المباشر، وبالنظر إلى الواقع الموريتاني يشكل التصحر تحديا بالنسبة للقطاع المكلف بالبيئة 
أولا، كما أن المد البحري الذي يهدد العاصمة انواكشوط يعتبر من الأخطار التي تستحق 

  ها ثانيا: الوقوف عند

 :التصحر خطر-أولا

إذ هي ظاهرة قديمة قدم ، إن ظاهرة التصحر غير مرتبطة ارتباطا دائما بالزمان 
فهي منتشرة في العديد من بقاع العالم، وتعتبر  وهي أيضا غير مرتبطة بالمكان ،الإنسان

لمناطق تأثرا امنهما من أشد ضموريتانيا  قعتاللتان منطقتا الساحل الإفريقي والوطن العربي و 
 ةوجيأو تدمير الطاقة البيولنقص  بأنها:هذه الظاهرة  وقد عرفت الأمم المتحدة لظاهرة،بهذه ا

افة، تمتاز بغياب الماء وعدم الإنتاجية لقشرة الأرض بحيث ينتج عن ذلك ظروف مناخية ج
     .(1) الحياةونقص في 

 نجد أنها بالإضافة إلى الأسباب فيما يخص الأسباب التي أدت إلى هذه الظاهرةأما 
 .(1بشرية)( هناك أسباب 1)الطبيعية

 

 
                                                           

(1)
- Josè Juste، la protection juridique de l'environnemen،t colloque dede tunis 1989،p :58-59.    
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 الأسباب الطبيعية:   -1
 الملوحة  -

 البوتاسيوم(-الفسفور-الكالسيوم)من في نسبة كل هي زيادة الملوحة في الأرض مع ارتفاع 
الحة غير ص مذابة بدرجة تركيز عالية في عناصر التربة، مما يجعلهاتكون هذه العناصر 

لجوفية ا للزراعة، فتصبح معرضة للزحف العمراني، وقد يكون سبب الملوحة استخدام المياه
  المالحة بشكل مفرط في الري الزراعي.

 تعرية التربة -

والتي تمتاز بالهشاشة من موقعها بفعل الماء  هي إزالة الطبقة العلوية من سطح الأرض
عوامل ل لتي تفتقد المواد العضوية هي الأكثر عرضة، وتعتبر الأراضي الجرداء واأو الرياح
    التعرية.

 الكثبان الرملية انتشار -

أن  لىعإن انتشار الكثبان الرملية وزحفها يعتبر مؤشرا خطيرا لظاهرة التصحر وهو يدل 
  ، التصحر قد بلغ مداه

 الأسباب البشرية:  -1

الانحسار بمجرد وضع برنامج إن العوامل الطبيعية لظاهرة التصحر عادة ما تتجه نحو 
ه مساعدا، غير مدرك لنتائج تصرفاتعاملا  وأصبح الإنسانحدث العكس ما لكن إذا  لمكافحتها،

هذا ما يزيد من المخاطر المحتملة، وسنلخص هذه و  تارة أخرىومدفوعا بالكسب المادي تارة 
   يلي: فيماالأسباب 

 الرعي الجائر: -
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لنمو من ا علىالغطاء النباتي بشكل يمنع قدرته  هو أن يتم الرعي في الأراضي ذات
عتبر أن المجال بمنعه وأجديد، ويعتبر الرعي الجائر مسببا للتصحر وقد قام المشرع الموريتاني 

 ي إلا في حالات خاصة جدا.و لنشاط الرعلالغابوي التابع للدولة غير قابل 

  الغابات:إبادة  -

أن يتم  الأشجار دون الغابات إذ أن اجتثاث علىقتضي الحفاظ إن عملية التوازن البيئي ت
إزالة تلك الغابات، وهذا ما يعني تهيئة تلك  إلىمكانها يؤدي في نهاية المطاف  زرع أخرى

الجو  المناطق ذات الغابات ضروريا خاصة في علىالحفاظ  عتبروي، المنطقة لخطر التصحر
    .الحار مثل موريتانيا

 نواكشوط:العاصمة علي ا المد البحري خطر-ثانيا

سان ن الإنر المد البحري بالرغم من أنه يحسب من بين المخاطر الطبيعية إلا أإن خط
ألا ها تسبب الإنسان في حدوث أسباب هذه الظاهرة إلى ظاهرة أخرىهو المتسبب فيه، إذ تعود 

وهي ظاهرة الاحتباس الحراري، والتي نتج عنها زيادة في درجات حرارة الأرض فأدت تلك 
إلى ارتفاع منسوب مياه البحار  إلى ذوبان الجليد في القطبين، مما أدىالزيادة بدورها 

للزوال  نواكشوط، بل وتعرضهاالتهدد مدنا شاطئية كثيرة من بين تلك المدن مدينة  والمحيطات
يعد  بالرغم من أنهم، إن هذا التهديد 1010لدولي في أجل تم تحديده في ير البنك احسب تقر 

لمد ا بالنظر إلى أسباب استفحالتتشابك لتجعله ذا بعد عالمي، و تحديا محليا لكن جذوره 
اها آنفا، توجد ننواكشوط فإنه بالإضافة إلى الأسباب التي ذكر االبحري الذي تتعرض له مدينة 

 (1( ومنها ما هو من فعل الإنسان )1منها ما هو طبيعي )أسباب داخلية 

 الطبيعة:الأسباب التي تعود إلى  -1
 حيرة المالحة )السباخ(:بال -
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ما أنها ك عبارة عن بحيرات شبه جوفية ترتبط ارتباطا وثيقا بمستوى سطح البحر، هي
نة المحاذي لمديطول الشريط الساحلي  على، وتتواجد والمطر لمياه البحر تعتبر مخزونا

نواكشوط، وتتميز هذه السباخ بأنها تقع تحت سطح البحر ويتضاعف خطرها مع بداية كل 
  فيه. تنزل ن الأمطار أاعتبار  علىفصل خريف 

 الساحل:هشاشة  -
نواكشوط تمتاز بالهشاشة والضعف، ا إن طبيعة الرمال المكونة للشريط الساحلي لمدينة

لخصوبة، لء نباتي يدعم تلك التربة التي تفتقد بسبب ملوحتها وخاصة في ظل غياب غطا
، ما تبقي من ذلك الغطاء النباتي علىإضافة إلى تعرضها للاعتداءات مما أسهم في القضاء 
 فأصبحت تلك الأراضي معرضة للغمر في أي وقت.  

 الأسباب التي تعود لفعل الإنسان:-2
 اقتلاع التربة من الساحل: -

نواكشوط منذ بداية عملية بنائها استخدام الرمل المحاذي للشاطئ في عملية اعرفت مدينة 
البناء، وأصبحت هذه الظاهرة منتشرة بل وتجارة مربحة لدى البعض، وقد قدر نزع الرمل من 

 إلى استفحال خطر المد البحري علي المدينة.  طن سنويا وهذا ما أدى 110000ب الساحل 

 انعدام الصرف صحي: -

ذهاب مياه الصرف الصحي مباشرة إلى  شبكة الصرف الصحي يؤدي إلىإن غياب 
ي الأعماق ف الأراضي مما يعني أنه سوف يأتي يوم تلتقي فيه تلك المياه مع المياه الجوفية

بعد تآكل القشرة الجبسية الفاصلة بين التربة والمياه الجوفية، وهذا ما يهدد بمخاطر صحية 
 .(1) الغرقإضافة إلى خطر 

                                                           

-خدجة بنت ابراهيم، مخاطر الغرق التي تهدد العاصمة نواكشوط، دراسات موريتانية، العدد الأول، مارس 1011م، ص:155-154. 
 (1)  
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 الفرع الثاني

 الصناعية الأخطار

 الحضرية: النفايات-أولا

 النفايات المنزلية: -1
هي عبارة عن المخلفات الزائدة وغير المرغوب فيها، كالقمامة أو المهملات وتتسبب 
في تجمع الحشرات التي تنقل السموم والأمراض إلى  التجمعات السكنية فضلا عن منظرها 

 لائقا في هذا العصر، وفي موريتانيا يمكن وصف تراكم النفاياتالمشوه للطبيعة والذي لم يعد 
لأكياس كان آخرها قانون منع ا -بالخطير وقد قامت الدولة بعد استشعارها الخطر بسن تشريعات

من أجل السيطرة علي النفايات الحضرية، إضافة إلى استحداث مؤسسات تقوم   - البلاستيكية
اقصة كما أن ن ن رغم ذلك فإن تلك التشريعات تبقىت، لكبالإشراف علي تطبيق تلك التشريعا

التنسيق بين القطاع المكلف بالبيئة وباقي القطاعات يتسم بالضعف، ويتجلى ذلك من خلال 
فيها عملية  تتم مسالخ ودجو إضافة إلى عدم  ،مكب للنفايات يلتزم بالمعايير الدولية دو وجعدم 

 (1)الذبح والتخلص من باقي الذبائح بشكل آمن دون تركها للكلاب الضائعة.
 النفايات الطبية: -2

إن النفايات الطبية هي عبارة عن تلك المخلفات التي تنتج عن المستشفيات بسبب 
تعاملا  ويتطلبعمليات المعالجة والتطبيب، ويعتبر هذا النوع من النفايات شديد الخطورة 

النفايات لكي لا يتم الخلط بين أجزاء بشرية يتم دفنها بتصريح خاصا يتمثل في فرز هذه 
 1100وأخرى يتم معالجتها بطرق حديثة أو من خلال محارق خاصة تصل الحرارة فيها إلى 

                                                           

–http://www.medi1.com/player/player.php?i=4841487  مقابله مع مولاي عبد المومن، مختص بالتشريعات البيئية. 
 (1) 

   

(17:3    2013-10-01( 
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توجد عدة مكاب لهذا النوع من النفايات بعضها غير مرخص من الجهات ، وفي موريتانيا درجة
زارة دون أن يكون للو يتبع لوصاية وزارة الصحة  فإنهلمعنية، وبخصوص المكب المرخص ا

    المكلفة بالبيئة أي دور رقابي عليه، وهذا ما يعكس غياب التنسيق في هذا المجال.

  للتنقيب:الآثار السلبية   -ثانيا

س ثروتها المعدنية من الحديد والنحاس والجب تعتمد موريتانيا في اقتصادها على
والفوسفات وغيرها من المعادن، التي تتطلب لاستخراجها تدخلا قد تكون له آثار 

 -ا تكون أجنبيةوالتي عادة م -البيئة إذا لم تلتزم الشركات المكلفة بالتنقيب على سلبية
مة مع مراعاة سلاالنمو الاقتصادي  لتنمية المستدامة، والتي تقوم علىبمعايير ا

قة الآثار حقي لدول النامية من الصعب الوقوف علىالمحيط، وفي موريتانيا كباقي ا
السلبية للنشاطات التي تقوم بها تلك الشركات، بسبب قلة المعلومات من الجهات 

الرأي  جالرسمية، ويعود ذلك إلى الخوف من استخدامها من قبل المعارضة في تهيي
 .(1)هذا الشأن يبقى الغموض هو المسيطر على العام ضدها، ومن هنا

 المطلب الثاني

 تعامل القطاع المكلف بحماية البيئة مع مشكلاتها

د روعي لحماية البيئة، وق ناستراتيجييلقد قامت الحكومة الموريتانية بوضع مخططين 
ادقة يتمثل في مص في هذين المخططين بعدين أساسين الأول منهما كان البعد الدولي والذي

الاتفاقيات الدولية الخاصة بالبيئة، ونلمس من هذا البعد سعي موريتانيا للوفاء  موريتانيا على
                                                           

-http://www.medi1.com/player/player.php?i=4841487  مقابله مع مولاي عبد المومن، مختص بالتشريعات البيئية، المرجع السابق . 
)1(  
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، أما البعد الثاني فهو البعد الداخلي ويتمثل هذا البعد في اتجاه المجتمع الدولي بالتزاماتها
لبيئية باعتبارها تتقاطع مع الحماية االتحدي الذي تواجهه الدولة الموريتانية في مجال التنمية 

الحكومة تنفيذه، من هنا سوف نقسم هذا المطلب إلى  لتي كرسها المشرع والذي ينبغي علىا
م، 1011 -1004فرعين يتناول الأول منهما البرنامج العملي من أجل البيئة في الفترة ما بين 

 م.  1015 -1011الفترة ما بين  ويتناول الفرع الثاني البرنامج العملي الثاني للحكومة في

 الفرع الأول

 البيئة خلالالبرنامج العملي من أجل 

 م2229-2211 

I- الوطنية للتنمية المستديمة:  الاستراتيجية 

لذي افي أن الكائن الحي هو محور التنمية والأساس  الاستراتيجيةتم تحديد هدف هذه 
 عيد إلىالمدى الب ، كما ترمي علىةتقوم عليه وذلك مع وضع خاص للفئات الفقيرة والمهمش

لعامل التوفيق بين عاملين أساسيين هما ا تقوم علىلتنمية المستديمة في إطار لرؤية مشتركة 
ددت وقد ح وذلك بشكل يضمن الاستمرار لأطول فترة ممكنة،الاقتصادي والعامل البيئي 

ت لتي حددا لآلياتاالآجال و مع مة آجالا وآليات تتسق للتنمية المستدي طنيةو ال الاستراتيجية
مؤتمرات دولية حول البيئة مثل نقص مستوى الفقر إلى النصف في الفترة الزمنية ما بين  في

كس بشكل هذا يعو  والذي يعتبر جزءا من أهداف الألفية للتنمية في أفريقيا، م،1015 -1000
ر عام لهذه مل الجهد الدولي مع الجهد الوطني، وفي هذا الإطار تم وضع تصو جلي تكا

 وذلك من خلال خمس محاور أساسية هي: الاستراتيجية

 ية.الوسائل المؤسسية والسياسية وتسير بفعالية البيئة والمصادر الطبيعتقوم موريتانيا بدعم  -
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في مكافحة  جيةالاستراتيالمستمر للخدمات القاعدية باعتبارها وسيلة  الولوج تشجع موريتانيا -
 الفقر.

تشجع موريتانيا إدراكا منها بأهمية الرهانات متعددة القطاعات ومتعددة المستويات )من  -
فعال بهدف الاستخدام ال تسييرا مندمجا وتشاركياالمستوى المحلي إلى المستوى الكلي( 

 لمصادر الطبيعة.
ار طتعتزم موريتانيا تسيير بيئتها المحلية والكلية طبقا للالتزامات التي تعهدت بها في إ -

 المعاهدات الدولية.
موريتانيا أن تضع الآليات لتمويل خطتها الخاصة للعمل من أجل البيئة والتنمية  على -

                .(1) المستديمة
II- :خطة العمل من أجل البيئة           

لقطاع  معقلنتسيير  أهداف الحكومة للوصول إلى علىتحتوي خطة العمل من أجل البيئة 
 الاستراتيجيةوضعتها  مسة محاور هي نفسها المحاور التيالبيئة، هذه الأهداف وضعت تحت خ

 :النحو الآتي علىالمستديمة وذلك  ةالوطنية للتنمي

 :يةالفعال للبيئة والمصادر الطبيع رتعزيز الوسائل المؤسسية والسياسية والتسيي -1

 أهداف هذا المحور هي:

 ؛للوزارة المنتدبة لدى الوزير الأول المكلفة بالبيئةتسهيل المهمة العامة  -
  ؛منح وسائل للتسيير للهيئة الجديدة -
  ؛إنشاء جهاز للتشاور والتحكيم من أجل التسيير المدمج للبيئة -
   .المستويين الوطني والمحلي علىإعداد الآليات للتشاور  -

                                                           

–الوزارة المنتدبة لدى الوزير الأول المكلفة بالبيئة، خطة العمل الوطنية من أجل البيئة1004-1011م، ص: 5-4.  
 (1)  
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  :تشجيع النفاذ المستديم إلى الخدمات الأساسية -1
  في مكافحة الفقر؛دمج البيئة  -
علام وتحسيس  استراتيجيةإعداد  - يين والفاعلين المحلالدولة  لهيئاتوبرنامج اتصال وا 

 ؛الغابويين
المستويات المحلي، الجهوي،  المؤسسي لتعزيز قدرات الدولة على الإطاردعم  -

  ؛اللامركزي
 تطوير المعروض من المحروقات الغابوية . -

  :والاستخدام الفعال للمصادر الطبيعيةتسهيل التسيير المندمج  -1
 تتلخص أهداف هذا المحور في الآتي:

 ؛البيئية والتنمية المستديمة الاستراتيجيةدمج استغلال المصادر المعدنية في  -
 ؛الوقاية والتخفيف من الأخطار النفطية والتكيف معها -
  ؛إعداد مخططات تسيير وتنمية المناطق الرطبة -
 الرطبة؛في المناطق المتابعة الدائمة وتقييم الأنظمة البيئية  -
 .تثمين إمكانيات المناطق الرطبة القارية -

 :تسيير البيئة المحلية والشمولية طبقا للالتزامات الدولية -4
:تيالآات دولية نلخصها كاتفاقيلثلاث هذا المحور استجابة  تأتي أهداف  

 اتفاقية التغير المناخي وأهدافها هي: -أ
 ؛دعم إمكانية حجز الفحم -
 التخفيف من آثار التغير المناخي؛ تقوية مشاريع -
   ؛للتنمية المستديمة لقطاع الطاقة المنزلية استراتيجيةالمشاركة في تنفيذ  -
 .المشاركة في إجراءات التكيف مع التغيرات المناخية -
 اتفاقية التنوع البيولوجي وأهدافها هي: -ب
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 ؛الفضاءات المحمية علىدعم المحافظة  -
  ؛حماية الأنواع المهددة  -
 ؛ترقية الحماية عن طريق التكيف -
 ؛حفظ مصادر الحيوانات البرية  -
  ؛حماية التنوع الحيوي البحري والشاطئي  -
 ؛ترقية التنمية الحيوانية والمصادر الرعوية -
 .ترقية الممارسات التقليدية لتحسين الإنتاج الحيواني والنباتي -
  :الإطار حول محاربة التصحرالاتفاقية  -ت
  ؛تحسين الإنتاج في الوسط الريفي من أجل محاربة التصحر -
  ؛ترقية الإعلام والتهذيب والاتصال في مجال محاربة التصحر -
 تعزيز قدرات البحث. -
 ؛لضمان التنسيق بين الجهود الدولية والوطنية في هذا المجال ةإنشاء مصلحة متخصص -

 :وضع آلية للتمويل -5
 أهداف هذا المحور في:تتلخص 

  ؛إقامة آلية لتنسيق المعلومات -
  .(1) لامركزيةإقامة ورشة تمويلات  -

III- :الملخص التنفيذي لمخطط العمل الوطني للبيئة 

م ورشة للتشاور حول مخطط العمل 1001نوفمبر 19و 15في يومي لقد انطلقت 
ذا والمجتمع المدني، فكان هي والقطاع الخاص الوطني للبيئة بمشاركة كل من القطاع العموم
 للقاء فرصة للتشاور حول المواضيع التالية:

                                                           

-الوزارة المنتدبة لدى الوزير الأول المكلفة بالبيئة، خطة العمل الوطنية من أجل مرجع سابق
(1)  
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ستراتيجي في الإطار الا العلاقة بين الفقر والبيئة وضرورة دمج مخطط العمل الوطني للبيئة -
 لمكافحة الفقر؛

 دمج مخطط العمل الوطني لمكافحة التصحر في مخطط العمل الوطني للبيئة؛ -
دعم و  للتنمية وتمركزها في مخطط العمل الوطني للبيئة صياغة استراتيجيات قطاعية -

 صلاحية القطاع المؤسسي للبيئة؛
 حدة المشاكل البيئية في الوسط الحضري؛ -
 للامركزية؛انقص السياسات الحالية في مجال  -
     الإعلام والتهذيب البيئي. -

IV- :خطة العمل الوطنية لمكافحة التصحر 
 تانيامرت موريالكثير من الجهود حيث  تأستنزفالتصحر في موريتانيا إن محاربة 

ن الجهود فإكثر البلدان تضررا بظاهرة التصحر، ومع ذلك من أ ابموجات من الجفاف جعلته
هذا ما و الأساليب التي اتخذت في البداية لم تكن فعالة ف، لكن لمحاربة هذه الظاهرة لم تتوق

طار مستقبلي وشامل وهو "خطة إلى إم تم التوصل 1000، وفي عامالمعنيون بالأمر هأدرك
" والتي تقع محاربة التصحر في صميمها، معتبرة أنه لا عمل الوطنية من أجل البيئة الأولىال

   .(1) "الفقريمكن الفصل بين محاربة التصحر ومحاربة 
V- :البرنامج العملي الخاص بتنفيذ المخطط الوطني لمكافحة التصحر 

سبعة أهداف هي نفس الأهداف التي تتمحور حولها التنمية  علىيرتكز هذا البرنامج 
باره الهدف باعت، وكل ذلك من أجل مكافحة الفقر الاقتصادية والاجتماعية الشاملة في موريتانيا

 الرئيسي، وهذه الأهداف هي:

 حماية الموارد الطبيعية؛ -
                                                           

– الوزارة المنتدبة لدى الوزير الأول المكلفة بالبيئة، خطة العمل الوطنية من أجل البيئة، مرجع سابق.
(1)

  



 

 

96 

 تحسين الإنتاجية في الوسط الريفي؛ -
 وتوجيه البحث؛ مةملاء -
 ن التمويلات؛تحسين وتأمي -
 م التكوين والإعلام؛عد -
 دعم الجانب المؤسسي الجديد؛ -
     ملاءمة ودعم الإطار القانوني والتنظيمي. -

 الفرع الثاني

  خلال يئةمن اجل البالثاني  يالعمل البرنامج

 م2212-2216

I- مدخل عام للبرنامج العملي الثاني من أجل البيئة: 

إن الخطة الثانية من أجل البيئة كانت فرصة لإدخال أبعاد جديدة تطلبتها الظروف الراهنة 
 ، هذه الأبعاد يمكن تلخيصها في الأمور التالية:وكذلك المستقبلية

 ارالإطتقوية الانسجام بين خطة العمل الوطنية من أجل البيئة في طورها الثاني مع  -
 الثالث؛لمكافحة الفقر في طوره الاستراتيجي 

 ن أجل البيئة وجعلها أكثر شمولية؛تحديث الخطة الوطنية م -
كان  ، وذلكلأخطاء التي حصلت في الخطة الأولىمكنت الخطة الثانية من تلافي بعض ا -

 بفضل وضع إعلان للسياسة البيئية والتنمية المستدامة قبل الدخول في المرحلة الثانية؛
حليل أداء القطاع، والمساعدة في إعادة تحديد يهدف إلى تمراجعة مؤسسية لقطاع البيئة  -

 مهمة الوزارة المكلفة بالبيئة والتنمية المستديمة؛
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هذا الأساس تم توجيه الميزانية حول  وعلى قامت الخطة المستحدثة بترتيب الأولويات -
    الأمور الأكثر إلحاحا. 

II-  الميدانية:الوضعية 

رتيبات نحو ت الدؤوبلقد بدأت الجمهورية الإسلامية الموريتانية ومنذ عشرين عاما سعيها 
لتسيير ثروتها الطبيعية بشكل مستديم، فأعدت لذلك الكثير من الخطط والبرامج والتشريعات 

ا ت الدولية في هذالعديد من الاتفاقيا علىمن أجل بلوغ هذا الهدف، كما قامت بالمصادقة 
الصدد، ولكن المبادرة إلى تنفيذ تلك المشاريع والخطط أصطدم بالواقع حيث لم يرق إلى 

لأن الطموحات كانت كبيرة، كما أن محدودية وسائل التسيير والمتابعة والتقويم عوامل التوقعات 
    أسهمت في عدم التنفيذ. 

III- تطور الاتجاهات: 

 السياسي: الإطار -1

فاقيات الات علىرهانات المصادقة ب الموارد الطبيعية في البلاد، و الذي أصاإن الضرر  
الدولية، جعلت الجمهورية الإسلامية الموريتانية تتجه نحو إعداد خطة ثانية مستفيدة من 

 مستويين هما: ي ويأتي كل ذلك في إطار سياسي علىالتجربة الأول

 الوطني: المستوى على -أ

 بسياسة الدولة العامة التي ترمي إلى:يمكن ربط الخطة الثانية 

 بلوغ أهداف التنمية؛ -

 الوطنية لمكافحة الفقر(؛ الاستراتيجيةتخفيض نسبة الفقر عن طريق ) -

 مستوى الوطن؛ علىتحقيق التنمية الشاملة والمستديمة  -
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تسيير أفضل لقطاع المياه والغابات والطاقة والمعادن والصيد والاقتصاد البحري وتدعيم  -
 اللامركزية.

 المستوي الدولي: على -ب

تعتبر موريتانيا أن تطبيق الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها في مجال البيئة، رهانات 
لابد من كسبها وتأتي في أولوية تلك الرهانات، الاتفاقيات متعددة الأطراف مثل اتفاقية الأمم 

اقي تصحر واتفاقية التنوع الحيوي وبالمتحدة الإطار حول التغير المناخي، اتفاقية مكافحة ال
 الاتفاقيات الأخرى.  

 تطور استراتيجيات التدخل: -1

قاس نجاح تلك ي لقد جربت موريتانيا عدة استراتيجيات من أجل تسيير الشأن البيئي، وكان
 الاستراتيجيات بمدى تحقيقها لنتائج إيجابية في هذا المجال، وفيما يلي أهم تلك الاستراتيجيات:

 العمل بنظام الساعات: استراتيجية -أ

في  من بعض الأعمال التي توكل إليهو يؤد مؤقتينمكتتبين  على الاستراتيجيةتقوم هذه 
ل عن الاحتلا الاستراتيجية، وقد ورثت هذه مجال من مجالات حماية البيئة مثل التشجير

ن القرن م أي حتى أواخر الثمانينيات الفرنسي وأستمر العمل بها عشرين سنة بعد الاستقلال
افة إلى ، إضللتدخل العموميبسبب انخفاض الوسائل المالية وقد تم التخلي عنها الماضي، 

 بالنسبة للأمور التالية: قصورها وخاصة

 عدم الإشراك الحقيقي لسكان الريف؛ -

في مكافحة التصحر وذلك بسبب عدم الأخذ بعين الاعتبار  الاستراتيجيةعدم كفاءة هذه  -
 الظروف المناخية المتغيرة؛

           تعذر ديمومة التدخلات التي شرع فيها، نظرا لإشكال تعبئة اليد العاملة وعدم تكوينهم.  -
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 الجمعوية: الاستراتيجية -ب

، إذ كان هدفها الأولى الاستراتيجيةلتسد الثغرات التي وقعت فيها  الاستراتيجيةجاءت هذه 
قامت  ، ومن أجل ذلكالمكتسبات علىالأساسي تخفيض الكلفة المالية للعمليات مع الحفاظ 

الفاعلين المحليين، وقد نجحت هذه المقاربة في العديد من بلدان المنطقة، لكن تطبيقها  بإشراك
المحلية في  مجموعاتفي موريتانيا كان محدودا بسبب تأخر الترتيبات المؤسسية والقانونية لل

   البلد. 

 التشاركية: الاستراتيجية -ت
مادها في وقد تم اعتتعتبر هذه المقاربة بديلا عن جميع الاستراتيجيات السابقة لها، 

قوم هذه ، حيث أثبتت فعاليتها في التسيير البيئي المستديم، وتبلدان إفريقيا جنوب الصحراء
تفويض الصلاحيات في مجال تسيير الموارد الطبيعية إلى الجماعات  على الاستراتيجية
   المحلية.  

IV-  البيئة قطاعإصلاح: 
 إصلاح الإطار المؤسسي: -1

 يتمثل إصلاح الخلل داخل القطاع المؤسسي للبيئة حسب هذه الخطة في أربع نقاط هي:

 المهمة  -

ينبغي تمكين الوزارة المكلفة بالبيئة من نقل بعض صلاحياتها إلى القطاع الخاص والمجتمع 
 المدني، وفق مبدأ تنزيل الصلاحيات، دون المساس بالدور السيادي المنوط بالوزارة. 
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 التموقع -

في نفس المرتبة مع الوزارات القطاعية  تعزيز دور الوزارة المؤسساتي، إذ يجب أن تتموقع 
 المستويين الجهوي والمحلي. مارسة دورها متعدد الاختصاصات علىالأخرى، وذلك من أجل م

 التشاور  -

 ينبغي أن تفعل هيئات التشاور بين الوزارة والمجالس الجهوية للبيئة والتنمية. 

  الهيكلة  -

 علىئة الهدفين الأساسين، وهما تسيير البيأرض الواقع تقوم بتنفيذ  ينبغي إقامة هيكلة على
 المركزي والجهوي والمحلي. وىتالمس

 الإطار القانوني: تكييف  -1

 حسب الخطة الثانية من أجل البيئة في النقاط التالية: يتلخص تكييف الإطار القانوني

مختلف  ينربط مختلف النصوص ببعضها، لكي يسهل ذلك عملية التعاون والتشاور ب -
 وتطبيق النصوص؛القطاعات 

يجب أن ترفق القوانين بمراسيم تطبيقية، إضافة إلى سد الثغرات الموجودة فمثلا )لا يوجد  -
 ؛آخره( .... إلىلقانون خاص بالمحميات الطبيعية  جودو قانون للتلوث كما أنه لا 

ينبغي إشراك باقي القطاعات الوزارية الأخرى في التشاور حول النصوص القانونية التي  -
  قطاعاتهم، كما ينبغي إشراك الفاعلين الجهويين والمحليين. تمس 
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V-  في الخطة الثانية: الاستراتيجيةالتوجهات 
 الأهداف الرئيسية: -1

ركة سبعة محاور مشت كون الخطة الثانية من ثمان محاور رئيسية موضوعاتية إضافة إلىتت
 تلك المحاور الرئيسية  بين

 المحاور الموضوعاتية: -أ
 التصحر والتسيير المستديم للموارد الطبيعية؛مكافحة  -
 الحفظ والاستعادة والتسيير المستديم للتنوع البيولوجي؛ -
 مكافحة آثار التغير المناخي؛ -
 تسيير الشاطئ؛ -
 شعبة الطاقة الخشبية؛ -
 الفضاءات الحضرية والصناعية؛ -
 تسيير المنتجات الكيميائية والنفايات؛ -
 التلوث ومخاطر الكوارث. -

 لمشتركة:المحاور ا -ب
 المتابعة التقويمية وآليات التسيير؛ -
 التلوث ومخاطر الكوارث؛ -
 الإعلام والتهذيب والاتصال )نظام الإعلام البيئي(؛ -
 التقويم البيئي؛ -
 الإطار القانوني؛ -
 التفتيش والإطار المعياري؛ -
 الإصلاح المؤسسي؛ -
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 تعبئة التمويلات. -

 ترتيب الأهداف: -1

 الهدف العام: -

لموارد لر موريتانيا نفسها ملزمة بانتهاج أفضل السبل لحماية البيئة والتسيير المستديم تعت 
 الطبيعية وشعارها في ذلك هو )البيئة تستحق منا العناية والمحبة(؛

 الهدف القطاعي: -

لفعال ا ة المكلفة بالبيئة هي جهة الإشرافزارالو واضحا في الأذهان أن يكزن يجب أن 
 ؛وتأكيد دورها السيادي البيئية في تسيير السياسة

 إصلاح القطاع: -

 أداة فعالة لتعزيز الإدارة البيئية السليمة. المؤسسي  الإصلاحيعتبر  
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 خاتمة
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 لموضوع "مظاهر حماية البيئة في القانونهذا البحث الذي تعرض  نهاية في نستخلص
ريف هو ، أن البيئة تم تعريفها من قبل الفنيين وهذا التعالتشريع الموريتاني" الدولي وأثره على
ي موضوع تقن إذ أنهحصل مع التلوث  الذي تبناه فقهاء القانون، ونفس الشيءنفسه التعريف 

نية استقرت بالممارسة في مواضيع قانو من قواعد  ما عهدوه يتطلب من القانونيين الخروج على
فهو واضيع الم ذلك فموضوع حماية البيئة مرتبط ارتباطا وثيقا بالعديد من أخرى، إضافة إلى

لقانونيون مع افقد تعامل ، وبالتالي ا والسياسةجغرافيالبكما أن  له علاقة  الاقتصادب ذو صلة
افية والجغر مع الأبعاد الاقتصادية من أجل سن قواعد تتماشي وتتكامل كل هذه المواضيع 

 حسب وضعها.لكل دولة والسياسية 

 ،لطبيعةا عناصر عام يحميوضع إطار قانوني  إلىفي هذا المجال القانونيون لقد سعى 
، كتلةتلك الأجزاء جزء من ها، والدولة ما هي إلا تئواحدة لا يمكن تجز أنها كتلة اعتبار  على

يربطها و يربط البيئة بحقوق الإنسان تارة الذي يتمثل في القانون الدولي للبيئة هذا الإطار 
تب بغض النظر عن الحدود الدولية وما يتر  للبشرية بالتنمية تارة ويجعل منها تراثا مشتركا

 .مشاكل سياسيةو خلافات عليها من 

م دمج ت وفي دولة كموريتانيا تسعي إلى أن تكون جزءا مشاركا في المجتمع الدولي
 أنها التزامات دولية صادقت هي اعتبار علىالآليات التي أقرها في إطار اتفاقيات دولية، 

، كما تبنت الدولة الموريتانية عن قناعة حماية البيئة بوصفها تحقق المصلحة نفسها عليها
الفردية والجماعية ببعديها الوطني والدولي، حيث كانت مشاركة في العديد من المؤتمرات 

وليا، كظاهرة ية المطروحة دالدولية الخاصة بالبيئة ووجهت سياستها البيئية نحو المشاكل البيئ
 التصحر والتغير المناخي.

ا في أن نجملهج بعدة نتائج يمكن و خر سبق في سياق هذا البحث يمكن أن ال ومن خلال ما
                         التالية:النقاط 
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البيئة شأن عالمي لأن الضرر الذي يصيب النظام البيئي قد ينتج عنه انهيار كامل لذلك  -
 النظام.

بالرغم من حداثة موضوع حماية البيئة إلا أنه أصبح يزاحم مجالات كانت إلى وقت قريب  -
 السياسة والاقتصاد. أي العام العالمي والمحلي ألا وهماهي المحرك الوحيد للر 

خطي العقبة ت الفنيين، إلا أن الفقهاء القانونيين استطاعوابالرغم من أن البيئة شأن العلماء  -
 الجانبان الفني والقانوني في مجال حماية البيئة.التقنية ليتكامل 

كان القانون في مجمله يهدف إلى تنظيم سلوك الفرد داخل المجتمع  إنه إذايمكن القول  -
إلى أبعد من ذلك، إذ يهدف هذا القانون إلى رفاهية المجتمع بل  البيئة يهدف فإن قانون

 إلى رفاه البشرية جمعاء. 
جميع الدول المتحضرة وبالتالي فالدول التي  التزاما دوليا لدىة البيئة أصبحت حماي    -

   .الرأي العام العالميلضغط تتعرض يمكن أن تخرج عن الإجماع الدولي في هذا المجال 
أن مسألة السيادة تقل حدتها عندما يتعلق الأمر بالشأن البيئي، أي أن التدخل الأجنبي في  -

 ساسية التي ينظر بها إذا تعلق الأمر مثلا بحقوقموضوع البيئة لا ينظر إليه بنفس الح
المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال البيئة مسموح لها بالعمل، الأخرى )الإنسان 

 لكن إذا تعلق الأمر بحقوق الإنسان الأخرى فالأمر مختلف(    
ئية عادة البيالمال الذي تدفعه الدول الغنية كمساعدة للدول النامية من أجل تلافي الأخطار  -

ما يكون بدافع الشعور بالذنب، وذلك لأن الدول الغنية هي المتسبب الرئيسي في التلوث 
 الحاصل اليوم.

 الدول النامية أصبحت تفاوض من موقع الضحية وليس من موقع المتصدق عليه. -
ى عدم لإذا لم تتوفر الإرادة السياسية لدى قادة دول العالم لحماية البيئة، لاعتبارات تعود إ -

للضغط من أجل  المجتمع المدني يعد ضمانة أخرىالإجماع أو تضارب المصالح فإن 
   تقارب وجهات النظر.الوصول إلى 
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خرج التي يمكن أن ي ادر إلى ذهن القارئ السؤال عن الاقتراحاتوفي ختام هذا البحث يتب
ول لإعطاء حلو ، والمهتمين بموضوع حماية البيئة ه الدارسينيتوج من أجلكمحصلة بها 

مي والمحلي، تنطلق من الواقع الدولي والإقلي قطاع البيئة في موريتانيا علىيسترشد بها القائمون 
 التالية:من خلال التوجيهات تمت محاولة ذلك وهو سؤال في محله وقد 

د من العديأرض الواقع مازال يشهد  ة من القوانين إلا أن تطبيقها علىترسان وجودرغم  -
بقى حبرا العمل بتلك القوانين حتى لا ت قطاع البيئة تفعيل علىالقائمين  فعلىالنقائص، 

 ورق. على
إنشاء غرفة خاصة بالجرائم البيئية وتأطير القضاة في مجال القوانين البيئية وما يترتب  -

 المألوف في القضاء العادي.  علىعليها من خصوصيات تحتم الخروج 

أن العقوبات  باراعت علىتفعيل العقوبات الموجودة في القوانين البيئة، إضافة إلى تحديثها  -
    رادعة. غيرالموجودة 

 .ةالناجحة لبعض الدول ذات الوضعية المشابهتجارب الالاستفادة من  -
العابرة  ضراربالأوليس من الالتزامات الدولية التي تهتم فقط  وضع آليات تنطلق من الواقع -

 للحدود.
داخلي للوضع البيئي ووضع آجال لتحقيق الأهداف ذات الأولوية، تقييمي اعتماد نظام  -

  المناخ وبروتوكول كيوتو.لنظام معتمد من طرف اتفاقية تغير وهذا ا
اعتماد نظام الشفافية في مجال التسيير البيئي وذلك من أجل طمأنة الرأي العام وضمان  -

 البيئة السليمة باعتباره التزاما دوليا وقعت عليه موريتانيا.حق الإنسان في 
ترك المجال لعمل منظمات المجتمع المدني المدافعة عن البيئة والتشاور معها في القرارات  -

 المصيرية التي تمس البيئة.
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 باللغة العربية: المراجع-أولا
 .القرآن الكريم -1
 .الحديث الشريف   -1

I- قائمة الكتب: 
القانون الدولي للبيئة وظاهرة التلوث )خطوة للأمام لحماية  معمر رتيب محمد عبد الحافظ، -1

 .م1014مصر، المحلة الكرى  البيئة الدولية من التلوث(، دار الكتب القانونية،
 لنشرل الخلد ونيةالقانوني للضرر البيئي وآليات تعويضه، دار  النظام ،جميلةحميدة  -1

 م.1011الطبعة الأولي ، رالقبة القديمة، الجزائ ،والتوزيع
 التنظيم القانوني للبيئة في العالم، منشورات الحلبي الحقوقية، رستم،محمد خالد جمال   -1

 .م1005 ىالطبعة الأولبيروت، 

رياض صالح أبو العطا، حماية البيئة من منظور القانون الدولي العام، دار الجامعة  -4
 م.1009مصر  الأزاريطةالجديدة، 

  مجد المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر  ،والعلاقات الدوليةالتلوث البيئي  طراف،عامر   -5
 م.1005 لثانيةاوالتوزيع ،بيروت ،الطبعة 

نوري رشدي نوري الشافعي، البيئة وتلوث الأنهار الدولية، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان،  -5
 .1011الطبعة الأولي 

 .م1004موسوعة التلوث البيئي، دار دجلة، عمان سحر أمين حسن،  -4
الدولية عن حماية البيئة، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، القبة صباح العشاوي، المسؤولية  -5
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                                           http://www.undp.org 
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