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' Le principe de la compétence législative doit étre corrigé dans les deux sens suivants

-En premier lieu, le pouvoir réglementaire peut instituer des régimes d’autorisation en période
exceptionnelle et méme en période normale.

En second lieu I’institution d’un régime préventif peut échapper au législateur pour les
libertés fondamentales constitutionnellement protégés.

Le régime de l’autorisation particulierement rigoureux pour les libertés peut néanmoins
connaitre plusieurs atténuations :

La premicre tient a I’autorité qui la délivré c’est plus souvent I’autorité administrative

La seconde tient au pouvoir de 1’administration, I’autorisation peut étre a la discrétion de
I’administration lorsque celle-ci posséde un pouvoir.

La troisiéme atténuation tient au mécanisme par lequel I’autorisation est accordée, elle peut
étre accordée par un acte express.

Mais elle peut étre aussi tacite et résulter du silence gardé par I’administration, le dernier
systéme du silence positif devrait étre généralisé pour les libertés-soumises a 1’autorisation a
titre d’exemple on peut citer le permis de construire tacite, cette procédure se rapproche du
régime de la simple déclaration préalable. Elle est contestablement plus favorable a la liberté
que celle de I’autorisation express et du simple silence de 1’administration voulant rejet de la
demande : 1’autorisation n’est réputée accordée quand I’administration ne se manifeste pas
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La quatrieme atténuation tient au but recherché. Il est en effet, un secteur dans lequel le
régime préventif se relever protecteur car il peut empécher la naissance de situation dont les
conséquences, sont parfois réparable, il s ‘agit de nouveaux droits de ’homme. Le droit de
I’environnement, par exp ; s’accommode assez bien du systéeme de 1’autorisation préalable,
aux prix de la limitation de la liberté de quelques uns. Elle permet de garantir les intéréts de
I’ensemble de la société (protection des espaces vertes des rivieres...)
Voir Mados Ivot, Op.cit page 108-113-120-121.
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