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  الاختصاص اللائحي للسلطة التنفيذية في
  الظروف العادية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 بصفة عامة، مجموعة القواعد القانونية العامة والمجردة التي تصدر عѧن جهѧة          يقصد باللائحة 
الإدارة، فهي تتشابه مع التشريع من الناحية الموضوعية، حيث أنها تتضمن مثلѧه، قواعѧد تخاطѧب                 

 وذواتهم إلا أنها تختلف عنѧه، مѧن الناحيѧة العѧضوية، حيѧث               سمائهمأب الأفراد بصفاتهم ووظائفهم لا   
ولذلك قيل أن   . أن هذه اللائحة تصدر عن الإدارة العامة من حيث أن التشريع يصدر عن البرلمان             

اللوائح تعتبر من الناحية العѧضوية أو الѧشكلية أعمѧالاً إداريѧة لأنهѧا صѧادرة عѧن الѧسلطة التنفيذيѧة،                       
 لأنهѧѧا تѧѧضمن قواعѧѧد عامѧѧة    - أعمѧѧالاً تѧѧشريعية -لنظر إلѧѧى المѧѧصدر الموضѧѧوعي  ولكنهѧѧا تعتبѧѧر بѧѧا  

والإدارة ملتزمة بالرغم من أنها هي التي تضع اللائحة، بѧاحترام مѧا تتѧضمنه مѧن قواعѧد         . ومجردة
قانونية ومن ثم فهي لا تملك الخѧروج عليهѧا ومخالفتهѧا بقѧرارات إداريѧة فرديѧة فѧإذا أصѧدرت هѧذه                        

ولѧذا سѧنعرض الاختѧصاص اللائحѧي للѧسلطة          . للائحة نافذة آانت غير مѧشروعة     الأخيرة بالمخالفة   
  .التنفيذية في الظروف العادية

  
  - :اللوائح التنفيذية

  
 هي اللوائح التي يصدرها الملك بقصد وضع القوانين التي يصدرها البرلمان موضѧع     :تعريفها     
من الدستور البحريني على أنѧه      ) 39(ادة  وقد نصت الم  . وذلك بإيراد الجزئيات الخاصة به    . التنفيذ

يѧѧضع الملѧѧك بمراسѧѧيم اللѧѧوائح اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ القѧѧوانين بمѧѧا لا يتѧѧضمن تعѧѧديلاً لهѧѧا أو إعفѧѧاء مѧѧن      " 
ف ويعѧرّ "  أدنى من المرسوم لإصѧدار اللѧوائح اللازمѧة لتنفيѧذه     ةتنفيذها، ويجوز أن يعين القانون أدا     

واعد التنظيمية التي تصدرها الѧسلطة التنفيذيѧة بقѧصد تѧسهيل      بعض الفقهاء اللوائح التنفيذية بأنها الق     
مهمة تنفيѧذ القѧانون، وإيѧراد الأحكѧام التفѧصيلية للقواعѧد العامѧة المجملѧة التѧي نѧص عليهѧا القѧانون،                         

  . وبيان آيفية تطبيقها
  :الغاية من اللوائح التنفيذية

  
  
   

 للѧѧسلطة التنفيذيѧѧة سѧѧلطة اره رئيѧѧسًاكѧѧون لجلالѧѧة الملѧѧك باعتبѧѧ     مقتѧѧضى نѧѧص المѧѧادة الѧѧسابقة أن ي
لѧѧيس لѧѧه بالѧѧضرورة ) المجلѧѧس الѧѧوطني(ذلѧѧك أن البرلمѧѧان . إصѧدار اللѧѧوائح اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ القѧѧوانين 

 التفصيلات وبيان الجزئيات، وإنما يكتفي بتبيان القواعѧد والمبѧادئ العامѧة       تناولوهو يسن القوانين    
 ،تنظيمها عن طريق لوائح تسمى بѧاللوائح التنفيذيѧة  ويجعل أمر التفصيلات للسلطة التنفيذية لتتولى     

بحكم طبيعة عمل السلطة التنفيذية، واتصالها المستمر بѧالجمهور، تكѧون أآثѧر قѧدرة مѧن البرلمѧان          ف
والأقѧѧدر فѧѧي تحويѧѧل المبѧѧادئ العامѧѧة إلѧѧى قواعѧѧد قابلѧѧة . علѧѧى الإلمѧѧام بتفѧѧصيلات الأمѧѧور وجزئياتهѧѧا

  .للتنفيذ
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  :فيذيةآلية إصدار اللوائح التن 
  

     يجب أن تلتزم السلطة التنفيذية عند إصدارها للѧوائح التنفيذيѧة بالدسѧتور، حيѧث نѧص الدسѧتور                   
لا تعѧدل اللѧوائح أي حكѧم مѧن        أبصورة واضحة وجلية على ضوابط إصدار اللѧوائح التنفيذيѧة وهѧي             

في إصѧدارها اللѧوائح     فإن السلطة التنفيذية تستمد حقها      . أحكام القانون المراد تنفيذه، أو تعطل نفاذه      
من الدستور مباشرة دون حاجه إلѧى نѧص صѧريح فѧي القѧانون يخولهѧا هѧذا الحѧق، إلا أنѧه إذا نѧص            

ن ذلك  إالقانون على ضرورة إصدار لائحة تنفيذية يجعل السلطة التنفيذية ملزمة بإصدارها، وإلا ف            
     ѧѧذلك فѧѧة آѧѧسياسية للحكومѧѧسئولية الѧѧارة المѧѧى إثѧѧيؤدي إلѧѧإس  ѧѧي القѧѧص فѧѧود نѧѧى  ن وجѧѧشير إلѧѧانون ي

ضرورة إصدار لائحѧة تنفيذيѧة لا يѧؤدي إلѧى وقѧف نفѧاذ القѧانون علѧى صѧدور هѧذه اللائحѧة إلا فѧي                            
  .    حالة تعذر أو استحالة تطبيق القانون بدون وجود لائحة تنفيذية

  
  :الأداة اللازمة لإصدار اللوائح التنفيذية. ج
  

تنفيذيѧة وهѧي المراسѧيم، ولكنѧه أجѧاز إصѧدارها                 حدد الدستور الأداة اللازمة لإصѧدار اللѧوائح ال        
بأداة أخرى أدنى من المرسوم يتم تحديѧدها بالقѧانون ذاته،ولѧذا يمكѧن أن يѧنص القѧانون علѧى جѧواز           

ما إذا لم يحدد القѧانون      أ). مجلس الوزراء، وزير  : (إصدار هذه اللوائح بقرارات إدارية صادرة من      
  .ذية لا يمكن أن تصدر إلا بمرسوماللائحة التنفيف ،المنوطة بتنفيذهاالجهة 

  
  - :اللوائح المستقلة

  
هي اللوائح التي تتمتѧع الѧسلطة التنفيذيѧة بإصѧدارها، دون الاسѧتناد إلѧى قѧانون، ولѧذلك               :     تعريفها

سميت باللوائح المستقلة أو اللوائح القائمة بذاتها؛ فهي بمثابة تشريع ثانوي تتѧولاه الѧسلطة التنفيذيѧة                 
  .هيئة التشريعيةدون مشارآة ال

  
 :حالات إصدار اللوائح المستقلة

  :     تصدر السلطة التنفيذية هذه النوعية من اللوائح في حالتين
  

حالѧѧة ترتيѧѧب المѧѧصالح أو المرافѧѧق العامѧѧة، وتѧѧسمى اللѧѧوائح فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة بѧѧاللوائح           )1(
  .التنظيمية

  .ةنقوم بتفصيل آل واحدة منها على حد سحالة لوائح الضبط أو البوليس )2(
 
  :النص التشريعي* 
  

     خѧѧول المѧѧشرع الدسѧѧتوري، الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة إصѧѧدار نѧѧوعين مѧѧن هѧѧذه اللѧѧوائح، لѧѧوائح الѧѧضبط، 
الفقѧرة  /39(ا للمѧادة    وترتيب المصالح، وتستمد السلطة التنفيذية حقها في إصدار هذه اللوائح استنادً          

ضبط واللѧوائح اللازمѧة لترتيѧب     يضع الملك، بمراسيم، لوائح الѧ      (:من الدستور التي تنص على    ) ب
  ).المصالح والإدارات العامة بما لا يتعارض مع القوانين

  
  :لوائح الضبط أو البوليس

  
الدولѧѧة، فتعتبѧѧر هѧѧي مѧѧن اللѧѧوائح المѧѧستقلة التѧѧي لا تتѧѧصل بѧѧأي قѧѧانون معمѧѧول بѧѧه فѧѧي   :     تعريفهѧѧا

.  جديѧѧدةرة، وتتѧѧضمن أحكامѧѧًا الدسѧѧتور مباشѧѧإلѧѧى ا أصѧѧيلاً تѧѧصدره الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة اسѧѧتنادًتѧѧشريعًا
الأمѧن العѧام و الѧصحة       : وتصدر هذه اللѧوائح بهѧدف المحافظѧة علѧى النظѧام العѧام بعناصѧره الأربѧع                 

  .العامة والسكينة العامة والآداب والأخلاق العامة
  

 مѧن اللѧوائح التنظيميѧة لمѧا تنطѧوي عليѧه مѧن           ا لاعتبѧار هѧذه اللѧوائح أشѧد خطѧرًا          نظرً:    الغاية منها 
. مباشر لحريات الأفراد بغية المحافظة علѧى الأمѧن العѧام والѧسكينة العامѧة والѧصحة العامѧة                  مساس  
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لذا وجب توفير ضمانات لحماية حقوق وحريات الأفراد عنѧد إصѧدار هѧذه اللѧوائح،ومن أبѧرز هѧذه                    
الѧѧضمانات هѧѧو أن تتقيѧѧد الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة عنѧѧد إصѧѧدار هѧѧذه اللѧѧوائح بالهѧѧدف مѧѧن إصѧѧدارها وهѧѧو        

على النظѧام العѧام، فѧلا يجѧوز أن تتجѧاوز حѧدود ومقاصѧد هѧذا الهѧدف وإلا عѧدت باطلѧه،                     المحافظة  
تخالف أحكѧام القѧوانين النافѧذة، ولا يجѧوز أن تعѧدل فيهѧا، أو تعطѧل                  لا  آذلك فإن هذه اللوائح يجب أ     

نفاذها، فهي بصورة عامة يمكن أن تكون مكملة لها فقط،إضافة إلى ما سبق فإن هذه اللوائح يجѧب      
  .تتجاوز حدود العقوبات المقررة جراء مخالفتهاألا 

   
  :الإدارة اللازمة لإصدار لوائح الضبط

  
 لخطورتهѧا  ية واحѧدة وهѧي المرسѧوم، وذلѧك نظѧرًا              لوائح الضبط في البحرين تصدر بأداة قانون      

لذا فѧلا يجѧوز أن تѧصدر هѧذه اللѧوائح بقѧرارات إداريѧة مѧن وزيѧر أو          . حقوق وحريات الأفراد  على  
) ب( فѧي الفقѧرة    39ممن هو بدرجة  أدنى من وزير، فالدستور أشار بѧصورة واضѧحة فѧي المѧادة                  

يضع الملك، بمراسيم، لوائح الضبط واللوائح اللازمة لترتيب المصالح الإدارات العامѧة            " على أن   
وقѧد ميѧز المѧشرع الدسѧتوري بѧين هѧذا النѧوع مѧن اللѧوائح، واللѧوائح                    ".  يتعارض مع القوانين   بما لا 

التنفيذية التي سمح بصدورها، بأداة أدنى من المرسوم، والغاية من هذه المغايرة تأآيد خطورة هذا             
  الѧسلطة اا هѧي تѧصدر دون الاسѧتناد إلѧى تѧشريع، وتѧصدره           النوع مѧن اللѧوائح وطريقѧة إنѧشائها، إذً         

التنفيذية، خارج اختصاصها الأصيل، المتمثل فѧي تنفيѧذ القѧانون، وتمѧس حقѧوق الأفѧراد وحريѧاتهم                   
وقѧد ذهѧب جانѧب مѧن  الفقѧه إلѧى عѧدم جѧواز الاعتѧراف للѧسلطة           . بقصد المحافظة على النظام العام    

لحريѧات   ل  إلى آفالة الدسѧاتير    تقلالاً عن القانون وذلك استنادًا    التنفيذية بحق إصدار لوائح الضبط اس     
 لأحكام القانون، ومن ثم يتعين عند تنظيم المѧسائل المتعلقѧة بهѧذه الحريѧات                الفردية آأصل عام وفقًا   

أن يكون ذلك بناء على قانون، لذلك لا يجѧوز اسѧتثناء مѧسائل الحريѧات المتѧصلة بالѧضبط الإداري                     
لѧѧق يتعѧѧين مѧѧن بѧѧين الحريѧѧات الأخѧѧرى إلا إذا نѧѧص الدسѧѧتور صѧѧراحة علѧѧى ذلѧѧك، ومѧѧن هѧѧذا المنط     

ضѧѧرورة تѧѧدخل الѧѧسلطة التѧѧشريعية أولاً فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد بإصѧѧدار قѧѧوانين منظمѧѧة لمѧѧسائل الѧѧضبط      
 لهѧا، ومѧن ثѧم لا يجѧوز     طة التنفيذية إصدار لوائح تنفيѧذًا  بيح وجود هذه القوانين للسل    يالإداري حيث   

  . ذه المسائلكون هناك قانون ينظم هيللسلطة التنفيذية الاستقلال بإصدار لوائح الضبط دون أن 
  لوائح ترتيب المصالح والإدارات

  
  :تعريف اللوائح التنظيمية

     هي  تنظيم المرافق العامة، وترتيبها والتنسيق لتيسير عملها بصورة مؤدية للهدف الذي قѧصد               
  .من إنشائها، وقد خول المشرع الدستوري السلطة التنفيذية بترتيب المصالح والإدارات العامة

  
أن المѧѧصالح الحكوميѧѧة والإدارات العامѧѧة، لا تѧѧسير بѧѧصورة عѧѧشوائية، إذ أنهѧѧا      :  منهѧѧا     الغايѧѧة

تسعى إلى تقديم خدماتها إلى الجمهور، و ضѧمان حѧسن سѧيرها بانتظѧام لإشѧباع حاجѧات المجتمѧع،          
  .وهذا لن يتحقق إلا بإصدار الأنظمة التي تهدف إلى ترتيبها، وتنظيم عملها

  
ضѧѧرورة إعѧѧادة بعѧѧض المرافѧѧق العامѧѧة أو ترتيѧѧب إدارتهѧѧا، فتقѧѧوم فقѧѧد تجѧѧد الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة   

بإصѧѧدار لѧѧوائح مѧѧستقلة خاصѧѧة لهѧѧذه المهمѧѧة دون الحاجѧѧة لѧѧصدور قѧѧانون مѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشريعية،     
   .وتصدر هذه اللوائح بمرسوم

 في مصر والكويѧت حيѧث ذهѧب اتجѧاه إلѧى              الواردة في الدستور أثارت خلافًا فقهيًا      "ترتيب"وآلمة  
 تعني تنظيم المرافق العامة فقط ولا تجيز للسلطة التنفيذيѧة إنѧشاء مرافѧق جديѧدة،                "ترتيب" أن آلمة 

 تعني إنشاء مرافق جديدة وتنظѧيم المرافѧق العامѧة إلا أن             "ترتيب"في حين ذهب اتجاه آخر إلى أن        
أنهѧا   إشكالاً فقد فهمت منѧذ البدايѧة علѧى           "ترتيب"ختلف في البحرين، حيث لم تثر آلمة        االوضع قد   

لѧѧسنة ) 2(تعنѧѧي الإنѧѧشاء والتنظѧѧيم وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس وُضѧѧعت اللائحѧѧة الѧѧصادرة بمرسѧѧوم رقѧѧم       
 2002لѧسنة   ) 9( الخاصة بإنشاء إدارة المساحة وآѧذلك اللائحѧة الѧصادرة بالمرسѧوم رقѧم                1978

  .بإنشاء وتنظيم مجلس التنمية الاقتصادي
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  -:سة هي ما يليخلص إلى أن اللوائح تتميز بثلاث خصائص رئين وأخيرًا
  
  

  : العمومية والتجريد
تعد العمومية والتجريد من أبرز خصائص اللوائح الإدارية فهي المѧصدر الأساسѧي للتمييѧز         

 أخرى، فاللائحѧة لا     بين اللائحة أو القرار التنظيمي من جهة، وبين القرار الفردي من جهة           
 بѧذاتها،   ة علѧى حѧالات معينѧ      سريتѧ  معينين بأسمائهم أو محددين بѧذواتهم ولا         تخاطب أفرادًا 

بل تسري على آل فرد تتوافر فيه شروط تطبيقها، وتنفذ على آѧل حالѧة تتحقѧق بهѧا أسѧباب                     
سريانها بѧصرف النظѧر إن طبقѧت اللائحѧة علѧى فѧرد واحѧد أو عѧدة أفѧراد، بمعنѧى آخѧر أن                          

          ѧون موجهѧةاللائحة لا توجه خطابها إلى أشخاص محددين بأسمائهم أو ذواتهم وإنما تك ѧى  إل
  .أشخاص غير محددين أي أن اللائحة تمتاز بعدم الشخصية

  
  :الزامية اللوائح

حѧѧداث أثѧѧر قѧѧانوني معѧѧين، آإنѧѧشاء مرآѧѧز   إن اللѧѧوائح الإداريѧѧة ملزمѧѧة، فاللائحѧѧة تѧѧستهدف  إ
قانوني جديد أو تعديل مراآز قانونية قائمة، لذا فلا يعد من قبيل اللѧوائح أي عمѧل إداري لا                

  .ثار قانونيةآينتج عنه 
  

  :النشــر
إن النѧѧشر مѧѧن الوسѧѧائل القانونيѧѧة المهمѧѧة لإحاطѧѧة الجميѧѧع الѧѧذين تتعلѧѧق أحكѧѧام اللائحѧѧة بهѧѧم،   
ولذلك لابد مѧن إشѧهار اللائحѧة وإعѧلام المعنيѧين بأحكامهѧا ومحتوياتهѧا، فلѧيس مѧن المعقѧول            

تد به هو والنشر الذي يع.  بها إذ لا تكليف إلا بمعلوم       قبل إحاطتهم علمًا   ةإلزام الغير باللائح  
وعلѧى هѧذا    .علام أخѧرى  إ وسيلة   ةغني عن الجريدة الرسمية أي    تالنشر بالجريدة الرسمية ولا     
 بѧѧشأن نѧѧشر اللѧѧوائح الإداريѧѧة حيѧѧث نѧѧصت 2006لѧѧسنة ) 52(الأسѧѧاس صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم 

يقѧصد بѧاللوائح الإداريѧة      وفي تطبيق أحكام هذا القانون      " المادة الأولى من القانون على أنه       
وائح والقرارات التي تتضمن قواعد ملزمة تطبق على عدد غير محدد مѧن الأفѧراد،               آافة الل 

. وتصدر عن مجلس الوزراء أو رئѧيس مجلѧس الѧوزراء أو الѧوزراء أو المؤسѧسات العامѧة                   
مѧѧع مراعѧѧاة مѧѧا يѧѧنص عليѧѧه أي (( وآѧѧذلك نѧѧصت المѧѧادة الثانيѧѧة مѧѧن القѧѧانون نفѧѧسه علѧѧى أنѧѧه 

ار إليها في المѧادة الأولѧى مѧن هѧذا القѧانون فѧي الجريѧدة                 قانون آخر تُنشر جميع اللوائح المش     
ا من اليوم الثاني لتاريخ نشرها ويجوز بنص خاص في القانون         الرسمية، ويعمل بها اعتبارً   

  )). أو اللائحة تحديد موعد آخر للعمل بها
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