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 التجربة المغربية نموذجا: اشكالية تحديد المعايير في المادة الادارية
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 ملخص 

سعى الفقه والقضاء لإيجاد أساس يصلح أن يكون دعامة تقوم عليها مبادئ ونظريات القانون 

خاصة مع فشل المعيار ، وضوعاته عن موضوعات القوانين الاخرىالاداري وتحديد المعيار المميز لم

لعدم تمكنه من التنبؤ مسبقا بمختلف المنازعات ذات الطبيعة ، العضوي في القيام بهذه المهمة لوحده

الادارية. لذلك كان لا بد من البحث عن معيار أكثر تحديدا للقانون الاداري يعوض المعيار العضوي 

على دراسة التجربة المغربية من خلال  المقالةهذه  تركزالجزائري رغم قصوره.  الذي تبناه المشرع

عرض المعالجة القانونية والقضائية المغربية لهذا القصور في المعيار العضوي وتبنيه لمعايير جديدة 

من ، المشرع المغربي واسقاطها على النظام القانوني والقضائي الجزائري. وكانت نتائج الدراسة أن

، 6112ومن بعد ذلك لمحاكم الاستئناف الادارية سنة  0991خلال إنشائه للمحاكم الادارية سنة 

المعيار العضوي الذي كان سائدا من قبل. لأنه أدرك أخيرا أن الى  إضافة، المعيار الموضوعيالى  لجأ

للمحاكم  ويتبين ذلك من خلال إسناده للكثير من الاختصاصات المعيار العضوي غير كافي لوحده.

وعدم تقييد القاضي الإداري وترك باب الاجتهاد أمامه مفتوحا لخلق القواعد الكفيلة بتطوير ، الإدارية

وهو ما انعكس ايجابا على آخر الاجتهادات القضائية المغربية في مجال ، القانون والقضاء الاداريين

  منازعات المادة الادارية.

Abstract : 

The judiciary and jurisprudence sought to find a basis or a pillar of the 

underlying principles and theories of administrative law and determine the 

standard characteristic of its themes that makes it different than the topics of 

the other laws, especially with the failure of the organic standard, not being 

able to predict the various disputes of administrative nature. Therefore, it 

was necessary to search for a more specific standard for the administrative 

law that compensates the Organic standard adopted by the Algerian 

legislature, despite its limitations. The aim of this contribution is to study the 

Moroccan experience through the presentation of the legal and judicial 

treatment of Morocco for this shortcoming in the organic standard and 

adopted new standards and bringing them down on the Algerian legal and 

judicial system.  
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 مقدمة

في إحددى دراسداته    0990سنة  Paul Sabourinتساءل الفقيه الفرنسي بول سابوران 

حول ما إذا كان مدن الممكدن التصدريح بدأن المعيدار العضدوي في القدانون الاداري الفرنسدي         

وكددددددددددددددددددددان هذا التساؤل حتميدا مدع    1قد تجاوزه الزمن وأمكن إعلان وفاته أم ليس بعد.

بددددلا عدددن الدولدددة   (Etat –Providence)العنايددددددددددددددة  –دددددددددددور فكدددددددددددددددددددرة الدولدددددددددددددة ظهدددد

ممارسدة  الى  أي انتقال الدولدة مدن ضدمان الأمدن والعدالدة     ، (Etat-Gendarmeالحارسة )

منها مدا يشدبه   ، تحقيق الصالح العامالى  الدولة لوظائف ونشاطات أخرى متعددة تهدف

وأصددبحت ، فتوسددع معهددا مجددال القددانون الاداري ، لأنشددطة العاديددة الددله يزاولهددا الأفددراد  ا

منهدا مدا يددخل ضدمن نطداق القدانون       ، الدولة طرفا في العديد من المنازعات مع الخدوا  

العام ومنها ما يدخل ضمن نطاق القانون الخا . لذلك أصبح التمييدز بدين المنازعدات    

أولهمددا أن التمييددز  ، وذلددك لسددببين جددوهريين ، أمددرا ضددروريا  والمنازعددات العاديددة الاداريددة 

والسدب  الثداني هدو تحديدد القواعدد القانونيدة       ، يسهل تحديد الجهة القضدائية المختصدة  

 المطبقة على النزاع المطروح.

التقليديدة  ، توضيح المعدايير الدله ارتكدز عليهدا القدانون الاداري     الى  تهدف هذه الدراسة

عددددرض التجربددددة المغربيددددة في معالجددددة الى  ثددددم التطددددرق، ن المقددددارنفي القددددانو، والحديثددددة

اشددكالية تحديددد المعددايير قانونددا وقضدداء مددن خددلال عددرض المراحددل الددله مددر بهددا القددانون       

الاداري المغربددي ومددن ورائدده القضدداء الاداري وتتلددف الاجتهددادات والمواقددف الددله وصددل         

 هذه المعايير. إليها في معالجته لإشكالية تحديد

في المبحث الاول يتم دراسة التطدور التدار ي   ، مبحثينالى  سوف يتم تقسيم الدراسةو

وفي المبحث الثداني نتنداول التجربدة المغربيدة في معالجتهدا لإشدكالية       ، لمعايير المادة الادارية

 تحديد هذه المعايير قانونا وقضاء.

 المعايير التقليدية والحديثة للقانون الاداري -المبحث الاول

إرسدداء معددايير يقددوم عليهددا القددانون الاداري وتحديددد المعيددار  الى  الفقدده والقضدداءعى سدد

، الأنس  لتمييز موضوعاته عن موضدوعات القدوانين الأخدرى. وإذا كدان القدانون الاداري     

فدد ن البحددث عددن أسدداس   ، قددد نشددأ في ظددل النظددام القضددائي المددزدو     ، في معندداه التقليدددي 

بيددان الأسدداس النظددري لأحكددام ومبددادئ القددانون     الى  فةبالإضددا، القددانون الاداري يسدداهم 
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وضددع الأسددس الكفيلددة بتعدديين الاختصددا  بددين القضدداء الاداري والقضدداء       الى ، الاداري

خاصة مع عدم تمكن المشرع مدن التنبدؤ مسدبقا بمختلدف المنازعدات ذات الطبيعدة       ، العادي

إنمدا  ، كمدا نشدأ أول مدرة   الادارية. كما أن القضاء الاداري لم يعد جهة قضداء اسدتثنائي   

لدده أهميتدده وأصددالته. لددذلك كددان  ، أصددبح نظددام قضددائي مددوازي لنظددام القضدداء العددادي  

   لابد من وضع معيار ثابت ومستقر لتحديد أساس القانون الاداري.

أي السددددلطة ، يعدددرف القددددانون الاداري بأنددده هددددو القدددانون الددددذي  كدددم الادارة العامددددة    

، 2المعنددى العضددوي والمعنددى الددوظيفي  ، وفددق أحددد المعندديين  الإداريددة. وتعددرف الإدارة العامددة 

 وهما المعنيين اللذين سميا فيما بعد بالمعيارين العضوي والموضوعي.

 الشكليأو  المعيار العضوي -المطل  الأول

المنظمدددات أو  الهيئددات أو  تعتددا الادارة مددن الناحيددة العضددوية مجموعددة مددن الأجهددزة       

فهدذا المعيدار يركدز علدى الناحيدة       3تحقيق الصالح العدام. التابعة للدولة والله تستهدف 

باعتبارهددا مجموعدة مددن الأشددخا  المعنويددة العامدة الددله تتددولى تنفيددذ   ، الشدكلية لددردارة 

ويعدرف هدذا المعيدار     4وتحقيق أعمال تدخل ضمن مهام الادارة وتنظيمهدا لشدؤون الافدراد.   

عيددار وتبلددور بدددء مددن القددرن التاسددع   في الفقدده الاداري بمعيددار المرفددق العددام. وظهددر هددذا الم  

وأصددبح هددو المعيددار المعتمددد في أحكددام مجلددس الدولددة الفرنسددي و كمددة التنددازع         ، عشددر

كأسددداس للقددددانون الاداري ومعيددددارا أيضددددا لاختصددددا  القضدددداء الاداري. وكددددان حكددددم  

مدددن  0520الصدددادر سدددنة   Dikesterوديكسددد   0511الصدددادر سدددنة   Rotchildروتشددديلد 

 Blanco لى في تقرير هذه الفكرة. إلا أن الفقه والقضاء اعتاا حكدم بلانكدو  الأحكام الاو

. Théorie de Service Publicهو حجر الزاوية في تقدير معيار المرفق العدام   0591سنة 

وكددان حكددم المحكمددة في هددذه القضددية أندده  لا عددتص المحدداكم العاديددة إطلاقددا بنظددر          

حتدى ولدو كاندت    ، رافدق العامدة أيدا كدان موضدوعها     الدعاوى المقامة ضد الادارة بسدب  الم 

تستهدف قيام القضداء العدادي بمجدرد الحكدم عليهدا بمبدالة ماليدة تعويضدا عدن الاضدرار           

تفسدير قدرارات الادارة . كمدا أضداف الحكدم      أو  تعدديل أو  الناشئة عن عملياتها دون إلغداء 

بفعددل الاشددخا    أن  مددن حيددث أن مسددؤولية الدولددة عددن الاضددرار الددله تسددببها ل فددراد      

الدددذين تسدددتخدمهم في المرفدددق العدددام لا  كدددن أن تحكمهدددا المبدددادئ الدددله يقررهدددا التقدددنين   

وأن هددذه المسددؤولية ليسددت عامددة ولا ، المدددني لتنظدديم الددروابلا بددين الافددراد بعضددهم بعضددا 
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ولضدرورة التوفيدق بدين    ، بل لها قواعدها الخاصة الله تتغير تبعا لحاجدات المرفدق  ، مطلقة

 5دولة والحقوق الخاصة .حقوق ال

، وبالتبعية اختصا  القضداء الاداري ، يظهر من هذا المعيار أن أساس القانون الاداري

تهدديمن عليدده إدارتدده وتسددتهدف تحقيددق المصددلحة     أو  إنمددا هددو كددل نشدداا تددديره الدولددة    

 6العامة.

فكدرة  لكن تزايد الحياة الادارية والتغيرات الله طرأت على القواعدد الدله قامدت عليهدا     

ي قتصداد الموجده وتددخل الدولدة في النشداا الا     قتصداد بتدأثير مدن سياسدة الا   ، المرفق العام

يدة وصدناعية ومهنيدة. كمدا أن     اجتماعية واقتصداد مما رافقه ظهدور مرافدق   ، يجتماعوالا

الى  الاشددخا  المعنويدة الخاصددة أدى أو  ظهدور مرافددق عامدة ذات نفددع عدام يددديرها الأفدراد    

مما تطل  اللجدوء للبحدث عدن معيدار آخدر للقدانون       ، لمرفق العامصعوبة تحديد مضمون ا

 7.وهو ما كان مع ظهور معيار السلطة العامة وامتيازاتها، الاداري

 الموضوعيأو  المعيار المادي -المطل  الثاني

، ويتمثل في النشاا الذي تباشره السلطة الادارية في سعيها لتحقيق المصلحة العامدة 

لدددذا فددد ن الادارة بهدددذا المفهدددوم هدددي مجموعدددة   8لدددى وظيفدددة الادارة.فهدددذا المعيدددار يركدددز ع

، الانشدددطة الدددله تمارسدددها الهيئدددات الاداريدددة بأنواعهدددا. ويكدددون المقصدددود بالقدددانون الاداري   

، القانون الذي  كم وظيفدة ونشداا الاجهدزة والهيئدات الاداريدة     ، استنادا على هذا المعيار

 9المواطنين ورعاية الصالح العام.خدمة الى  و دد اختصاصاتها الله تهدف

وظهر هذا المعيار بعدد الانتقدادات الموجهدة للمعيدار العضدوي )المرفدق العدام(. فالعنصدر         

الغايددات أو  المهددم في القددانون الاداري المميددز لدده عددن القددانون الخددا  لا يتعلددق بالأهددداف     

ه  إليه معيدار المرفدق   والمتمثلة في المنفعة العامة كما ذ، تحقيقهاالى  الله تسعى الادارة

وإنمددا يقددوم علددى أسدداس الوسددائل الددله تسددتعملها الادارة العامددة في سددبيل تحقيددق    ، العددام

تلك الأهداف. ف ذا كاندت هدذه الوسدائل تتميدز بسدلطات وامتيدازات اسدتثنائية لا نظدير         

كندددا أمددام نشدداا  كمددده القددانون الاداري و ددتص بمنازعاتددده     ، لهددا في علاقددات الافددراد   

وسمدددي هدددذا المعيدددار بمعيدددار السدددلطة العامدددة. وكدددان مدددوريس هوريدددو   10الاداري. القضددداء

Maurice Hauriou       الدله  ، هو صدددداح  هذه النظددددرية المسمددداة  مدرسدة السدلطة العامدة

إنمددا تشدمل نشدداا اداري  ، أن هدذه السددلطة العامدة لا تتعلددق بدالأوامر والندواهي    الى  ذهبدت 
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وسائل القانون العام غير المألوفة في القانون الخدا . لكدن   تمارسه الادارة مع استعمالها ل

بدددل جعلددها ثانويددة مقارنددة بالسدددلطة    ، رغددم ذلددك لم يهمددل هوريدددو فكددرة   المرفددق العددام       

فهدو غلد    ، العامة كأساس للقانون الاداري ومعيارا لتحديد اختصدا  القضداء الاداري  

 11الهدف.أو  الوسائل على الغاية

 ر الراجح في الفقه الحديثالمعيا- المطل  الثالث

الى  فدد ن الاتجدداه الحددديث ذهدد ، إذا كددان الفقدده قددد اختلددف في تددرجيح أحددد المعيددارين 

تعريدددف أثددر دقددة واددولا. لددذا عددرف الفقيددده      الى  ضددرورة الجمددع بينهمددا بغيددة الوصددول     

القددانون الاداري بأندده  ذلددك الفددرع مددن فددروع القددانون العددام      De Laubadèreالفرنسددي 

أي مجمدددوع السدددلطات والهيئدددات المكلفدددة ، لدددذي  كدددم تنظددديم ونشددداا الادارةا، الدددداخلي

 12بتوجيه من السلطة السياسية لتحقيق الانشطة المتنوعة في الدولة .

رغدددم أنددده جعدددل ، هدددو أول مدددن سدددعى في هدددذا الاتجددداه De Laubadère وكددان الفقيددده 

ثددم يددأتي اسددتخدام أسددالي  القددانون   ، لعضددوي(الأولويددة للمرفددددددددددددددق العدددددددددددددددددددددام)المعيار ا 

العام في المقام الثاني)المعيار الموضوعي( لسدد الفدرافي في الادالات الدله يعجدز عنهدا المعيدار        

الاعتمداد علدى المعيدارين    الى  Chapusبينمدا ذهد  الفقيده     13الاول عن القيام بدوره فيهدا. 

لمعيدار الموضدوعي( عدن معيدار المرفدق      لكن مع إعطاء الأولوية لمعيدار السدلطة العامدة )ا   ، معا

وأخددذ بدده   ، وأصددبح هددذا المعيددار الأكثددر قبددولا فقهددا وقضدداء       14العددام )المعيددار العضددوي(.  

 والشيء نفسه مع القضاء المصري.، القضاء الفرنسي في الكثير من أحكامه

كمددا أو ، مدن أنصدار نظريدة الجمدع بدين المعيدارين       Videlكمدا كدان الفقيده الفرنسدي     

وحداول بعدد ذلدك تجديدد فكدرة السدلطة       ، بنظرية السدلطة العامدة الموسدعة    كانت تسمى

العامددة وتحددديثها لتصددلح أساسددا وحيدددا للقددانون الاداري ومعيددارا لتحديددد اختصددا          

أن فكرة السلطة العامة لا تعني فقدلا اسدتخدام الادارة   الى  Videlالقضاء الاداري. وذه  

وإنمدا تشدمل أيضدا القيدود الدله      ، سدلطة آمدرة   لامتيازات وسلطات القانون العام باعتبارهدا 

تحد من حرية الادارة وتفرض عليها التزامات أشد من الالتزامات المفروضة علدى الأفدراد   

ومن هدذه القيدود عددم إمكدان تعاقدد الادارة إلا باتبداع اجدراءات         15في ظل القانون الخا .

المزايددات  أو  المناقصدات  كاتباعهدا أسدلوب  ، وشروا معينة لا نظير لها في القانون الخا 

عند اختيار المتعاقد معها. ومن هذا المنطلق لا يكفي اتصال الادارة ونشاطها بمرفدق عدام   

إنمددا يجدد  أن تكددون الادارة قددد اسددتخدمت في  ، حتددى نكددون بصدددد تطبيددق القددانون الاداري 
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يدود  التزمدت بق أو  نشاطها امتيازات وسدلطات اسدتثنائية لا مثيدل لهدا في القدانون الخدا       

وحدددددود غددددير مألوفددددة في هددددذا القددددانون. وفي كلتددددا الحددددالتين  ددددتص القضدددداء الاداري   

 دتص القضداء   ، بالمنازعات الناشدئة عدن مباشدرة هدذا النشداا. وعلدى العكدس مدن ذلدك         

العدددادي ويطبدددق القدددانون الخدددا  علدددى كدددل نشددداا تؤديددده الادارة مسدددتخدمة أسدددالي       

   16شروا استثنائية.أو  تضمن امتيازاتلا تأو  مشابهة لتلك الله يستخدمها الافراد

لأنه قدم تفسيرا مقنعا للعديد من نظريدات القدانون   ، وكانت لهذا المعيار أثرا إيجابيا

وبرر بمنطق كبير خدرو  بعدا التصدرفات عدن نطاقده. فمدن الناحيدة العضدوية         ، الاداري

أخددددر  عددددن نطدددداق هددددذا القددددانون نشدددداا السددددلطات الاخددددرى كالسددددلطتين التشددددريعية   

أسدالي   الى  ومن الناحية الموضوعية أخر  نشاا الادارة الله تلجدأ في إدارتده  ، قضائيةوال

مثدل إدارة أموالهددا  ، أي الاعمدال الددله تتبدع في القيددام بهدا أسددالي  القدانون الخددا     ، عاديدة 

الخاصة وابرام العقود المدنية اللازمدة لسدير نشداطها. كمدا أدخدل ضدمنها نظريدات تبددو         

، العقددددود الاداريددددة، كنظريددددات القددددرارات الاداريددددة ، يددددازات عامددددةفي ظاهرهددددا تحمددددل امت

  17الاموال العامة.، الوظيفة العامة

التجربدة المغربيدة في معالجدة اشدكالية تحديدد معدايير المدادة الاداريدة          -المبحث الثداني 

 قانونا وقضاء

ة عدرض التجربدة المغربيدة في معالجدة اشدكالي     الى  تهدف هذه الدراسة في جزئها الثاني

المعدايير  الى  تحديد معايير المادة الادارية وذلك من خلال موقف المشرع المغربي في نظرته

ثددم معرفددة موقددف القضدداء المغربددي مددن الاشددكالية أيضددا مددن خددلال التطبيددق          ، السددابقة

 العملي وفقا للقضايا الله طرحت أمامه.

ور التددار ي لكددن دراسددة الموقددف التشددريعي والقضددائي المغددربيين تقتضددي دراسددة التطدد    

 للقضاء الاداري المغربي أولا.  

 التطور التار ي للقضاء الاداري المغربي -المطل  الاول

مرحلددة الحمايددة الفرنسددية ثددم     ، مددر القضدداء الاداري المغربددي بددثلاأ مراحددل أساسددية     

تدددارين إنشددداء  0991ثدددم مرحلدددة مدددا بعدددد  ، 0991غايدددة الى  مرحلدددة مدددا بعدددد الاسدددتقلال 

  المغرب.المحاكم الادارية في

 



  عمـار كوسه/ د      الإدارية المادة في المعايير تحديد إشكالية

 

4102 ديسمبر –الرابع العددـــــــــــــــ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  
138 

  1191-1111: مرحلة الحماية الفرنسية-1

تميزت المنظومة القانونية الله عرفها المغرب في عهد الحمايدة الفرنسدية بالعديدد مدن     

الخصائص والتطورات الدله سداهمت في إرسداء نظدام قضدائي إداري متميدز مسدتوحى مدن         

لمؤسسداتية المغربيدة   رغدم تماشديه والطبيعدة ا   ، حيث مبادئه من النظام القضدائي الفرنسدي  

. وتم إصدددار 0901مددارس  11 ليدا. وكانددت بدايددة الحمايددة الفرنسددية علددى المغددرب في  

حيدث  ، والذي نظم القضاء الاداري في المغدرب  0901أوت  06قانون التنظيم القضائي في 

علددى اختصاصددات المحدداكم العصددرية في    0901أوت  06نصددت المددادة الثانيددة مددن قددانون    

 :  ة والله  كن إجمالها فيما يليالمادة الاداري

إمدا  ، تقريدر مديونيدة الدولدة والادارات العموميدة    الى  النظر في الددعوى الدله تهددف   -

 بسب  تنفيذ العقود الله تامها واما بسب  الاشغال الله تأمر بها.

 جميع الاعمال الصادرة منها والضارة بالغير.-

 لافراد.الدعاوى المرفوعة من الادارات العامة على ا-

، الصادر في السدنة ذاتهدا  ، من قانون الالتزامات والعقود 51و 99كما تضمنت المادتين 

 على بعا المقتضيات المتعلقة بالمسؤولية الادارية.

فد ن النظدام القضدائي الدذي وضدعته السدلطات الفرنسدية        ، بناء على المعطيات السابقة

مدع بقداء جهدة النظدر واحددة      ، ياعمل على تمييز القضدايا الاداريدة عدن غيرهدا مدن القضدا      

 18وهي المحاكم المدنية.

منهدا قدانون ندزع    ، كما تم إصدار مجموعة من القدوانين المسدتقلة ذات الطدابع الاداري   

قدددانون ، 0961قدددانون المنازعدددات الضدددريبية سدددنة   ، 0901الملكيدددة للمنفعدددة العامدددة سدددنة   

عاشدددات العسدددكرية  قدددانون الم، 0911تحصددديل الدددديون المسدددتحقة للخزيندددة العامدددة سدددنة     

والددذي كددان يدددخل   ، وهددي مددن منازعددات القضدداء الاداري الشددامل   ، 0911والمدنيددة سددنة  

ثددم يددتم الاسددتئناف أمددام  كمددة   ، ضددمن اختصددا  المحدداكم المدنيددة في نظرهددا ابتددداء   

وهدو  ، الاستئناف بالرباا ويتم الطعن بالنقا أمام  كمدة الدنقا الفرنسدية ببداريس    

الفرنسدددية بدددالمغرب  ددداكم عاديدددة )قضدددائية( تنظدددر في      الأمدددر الدددذي جعدددل المحددداكم    

 القضايا المدنية والادارية وتطبق القانون الخا  والقانون الاداري في آن واحد.
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أن المحام المدنية المغربية )الله  0901يظهر من هذه المواد الصادرة بموج  قانون 

اختصا  نظر دعاوى  كانت تنظر القضايا العادية والادارية في آن واحد( لم يكن لها

بالطعن في القرارات الادارية الخاصة  0965رغم أنه سمح سنة ، إلغاء القرارات الادارية

وهذا ، بالموظفين الفرنسيين الذين يشتغلون في المغرب أمام مجلس الدولة الفرنسي

 .0962قياسا على نفس ما طبق في تونس بعد تعديل 

بل كان قضاء تعويا ، لم يكن قضاء الغاءكما يظهر أن القضاء الاداري في المغرب 

الذي تنظر فيه المحاكم المدنية )كجهة قضاة واحدة( وبقانونين )اداري ، فقلا

 وخا (.

المغرب في ذلك الى  لكن ما هو السب  الذي جعل النظام الفرنسي لا ينقل تجربته

 الوقت )ازدواجية القضاء وازدواجية القانون(؟

الى  جعل فرنسا لا تلجأ، مثله مثل تونس، للمغربقيل آنذاك أن الطابع الخا  

المغرب. كما قيل إن فرنسا حاولت اتقاء الانتقادات الموجهة للقضاء الى  نقل تجربتها

خصوصا من الفقيه الانجليزي ، الاداري آنذاك بأنه قضاء إدارة وليس قضاء اداري

عندما سأله الفقيه  الذي انتقد القانون الاداري بطريقته Albert Venn Diceyالكبير 

الذي كان آنذاك عميد كلية الحقوق بباريس عن القانون ، Berthélémyالفرنسي 

الذي كان يشغل استاذ كرسي في جامعة ، Diceyفرد عليه ، الاداري في انجل ا

  19ولا نريد أن نعرفه .،   نحن في بريطانيا لا نعرف مصطلح القانون الاداري، اكسفورد

، على أن  في المادة الادارية 0901من قانون  5الأولى من المادة  كما جاء في الفقرة

تتصة دون سواها للنظر في كل القضايا الله تهم ، المحاكم المدنية الله أنشات

 مديونية الدولة والادارات العامة المأمور بها وكل عمل ينتج عنه ضرر للغير .

أهمها أن المحاكم الابتدائية ، العديد من الملاحظات 5يطرح هذا الشطر من المادة 

بما في ، هي الله عتص دون سواها في نظر دعاوى المسؤولية الله ترفع على الادارة

وذلك تلافيا للغموض في تنازع الاختصا  ، ذلك الدعاوى المتعلقة بمديونية الدولة

وهذا ما جعل المشرع الفرنسي يتدخل مرة ، بين المحاكم الشرعية والمحاكم العصرية

بالتنظيم القضائي في  المتعلق 0901من قانون  5لصياغة المادة  0965رى سنة أخ

  تبث المحاكم الفرنسية المحدثة في ايالتنا : حيث أصبحت صياغتها كما يلي، المغرب
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التصريح بمديونية الدولة والادارات الى  الشريفة دون سواها في جميع الدعاوى الرامية

 العمومية .

أي أن القاضي عندما ، أن المادة الادارية مرتبطة بمديونية الدولة يظهر من هذه المادة

الادارات العامة فهو ملزم بتطبيق القانون أو  يكون أمام قضية تهم مديونية الدولة

وهو ما أقر به الفقه المغربي لمدة طويلة كما سنرى فيما ، أي المعيار العضوي، الاداري

 20بعد.

 .1111غاية الى  (1191مرحلة ما بعد الاستقلال )-2

أدخل المشرع المغربي اصلاحات كبيرة على نظامه السياسي والقضائي بعد 

سعيا ، حيث أحدأ قوانين وأجهزة قضائية، 0926كان أولها صدور دستور ، الاستقلال

مع حفاظه على المنظومة القانونية الموروثة عن ف ة ، لخلق ديناميكية جديدة

 21الحماية.

، وقد يكون ذلك مفيدا، رغني أنه  ليس من المتصور عقلايرى الاستاذ  مد م

كما رأت الأستاذة مليكة الصروخ  22القضاء على كل ما وضع وما تم في العهد السابق 

أن  من مظاهر سياسة المغرب الحكيمة هو الابقاء على تلك التشريعات والنظم مع 

لما تستدعيه ضرورة  ووفقا، الاستقلال ويساير مصلحة البلاد يقتضهتناولها مع ما 

  23التطور من اصلاح وتعديل .

سنة الى  0912لذلك يتعين دراسة الاصلاحات القضائية في المغرب منذ سنة 

 0991سنة الى  وصولا، 0991، 0921مرورا بالتعديلات الله تمت سنوات ، 0991

 تارين صدور القانون المنشأ للمحاكم الادارية في المغرب لأول مرة.

سبتما  69الصادر في  661/19/10صدر القانون رقم ، 0919ففي سنة  -

الله ، منها الغرفة الادارية، غرف 11الذي أنشأ الالس الاعلى الذي يتكون من  0919

مع بقاء ، بقيت كغرفة عتص بنظر القضايا الادارية كجهة استئناف وطعن

نون رقم المحاكم المدنية تنظر في القضايا الادارية كدرجة أولى. ثم جاء القا

، غرف 12الذي جعل غرف الالس الأعلى  0991جويليه  01المؤرخ في  115/91/10

، الغرفة الجنائية، غرفة الأحوال الشخصية والميراأ، غرفة مدنية وتسمى بالغرفة الأولى
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كما صاح  إنشاء الالس الغرفة الإدارية والغرفة التجارية. ، يةجتماعالغرفة الا

غاء في مجال التعسف في استعمال السلطة. فدعوى الالغاء الاعلى إحداأ قضاء الال

، لأنها أحسن وسيلة للرقابة القضائية على أعمال الادارة، هي ركيزة القضاء الاداري

الجهات الى  بحيث  كن للطاعن التوجه، وأحسن وسيلة لضمان حقوق الافراد

الالس الاعلى سلطة القضائية لإلغاء قرار إداري غير مشروع. وأعطى المشرع المغربي 

أو  إما ب لغائها إذا كانت تالفة للقانون، نظر دعوى الالغاء ضد القرارات الادارية

  24مطابقة القرار الاداري للقانون ف فا الدعوى من أصلها.

غير أن المشرع المغربي استثنى من القرارات الله يجوز الطعن فيها بالإلغاء أمام 

 : الالس الاعلى

، المقدددررات القضدددائية، المناشدددير، لدددله لا تعتدددا مقدددررات اداريدددة )التوجيهدددات القدددرارات ا-

 أعمال السيادة...(.

 القرارات الادارية الله لا تحمل طابعا تنفيذيا.-

 القرارات الملكية في الاال الاداري.-

وأعطى المشرع هذا الاختصا  ابتدائيا ونهائيا للمجلس الاعلى بناء على نص المادة 

 نون المسطرة المدنية.من قا 126

يبدو من خلال هذه المرحلة أن المغرب أصبح يتوفر على قضاء اداري مكتمل من حيث 

قضاء مديونية الذي يدخل ضمن اختصا  أو  فهناك قضاء اداري شامل، الموضوع

ولا يدخل ضمن اختصا  الالس الاعلى إلا ، المحاكم العادية ابتدائيا ونهائيا

قضاء الالغاء الذي كان من اختصا  الغرفة الادارية  ومن جهة ثانية، بالنقا

 بالالس الاعلى ابتدائيا ونهائيا.

فلم تكن لها تأثير يذكر على القضاء الاداري باستثناء  0991أما تعديلات -

تغيير التسميات فقلا دون المساس بالاختصا . كما ظهرت المسطرة المدنية الله 

بما فيها الالس الاعلى ، تبعة أمام المحاكمتنظم القواعد الاجرائية والمسطرة الم

 )الغرفة الادارية(.
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 1111مرحلة ما بعد إنشاء المحاكم الادارية سنة -1

ماي  15عد خطاب ملك المغرب أمام الالس الاستشاري لحقوق الانسان في ب

أعلن عن إصلاحين ، وفي إطار تعزيز وتدعيم دولة الحق والقانون والمؤسسات، 0991

حيث يكمن الشق ،  يعززان اح ام مبدأ الشرعية من طرف السلطات الاداريةأساسيين

أما الشق الثاني ، الأول من هذا الاصلاح في إنشاء الالس الاستشاري لحقوق الانسان

فيكمن في الإعلان عن إنشاء المحاكم الادارية. وكان الهدف من إنشائها هو وضع 

 الإطار العام لمرافقة القضاء لردارة.

وما يهم في موضوع دراسة هذه المحاكم الجديدة هو اختصاصها النوعي لارتباطه 

 بمعرفة المعيار المستعمل من المشرع المغربي في المادة الادارية. 

المنشأ للمحاكم الادارية في المغرب على أن    91/10من قانون  15نصت المادة 

بالبت ، من هذا القانون 00و 9مع مراعاة أحكام المادتين ، عتص المحاكم الإدارية

ابتدائيا في طلبات إلغاء قرارات السلطات الإدارية بسب  تجاوز السلطة وفي النزاعات 

المتعلقة بالعقود الإدارية ودعاوي التعويا عن الأضرار الله تسببها أعمال ونشاطات 

كان مركبات أيا  أشخا  القانون العام ماعدا الأضرار الله تسببها في الطريق العام

 نوعها  لكها شخص من أشخا  القانون العام.

وعتص المحاكم الإدارية كذلك بالنظر في النزاعات الناشئة عن تطبيق 

النصو  التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالمعاشات ومنح الوفاة المستحقة للعاملين في 

لنواب مرافق الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العامة وموظفي إدارة مجلس ا

وموظفي مجلس المستشارين وعن تطبيق النصو  التشريعية والتنظيمية المتعلقة 

وبالبت في الدعاوي المتعلقة ، بالانتخابات والضرائ  ونزع الملكية لأجل المنفعة العامة

بتحصيل الديون المستحقة للخزينة العامة والنزاعات المتعلقة بالوضعية الفردية 

افق الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العامة موظفي للموظفين والعاملين في مر

وذلك كله وفق الشروا المنصو  ، موظفي مجلس المستشارينو إدارة مجلس النواب

 عليها في هذا القانون.

وعتص المحاكم الإدارية أيضا بفحص شرعية القرارات الإدارية وفق الشروا 

 من هذا القانون . 11المنصو  عليها في المادة 
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الاختصاصات الى  إضافة، أما المحكمة الادارية بالرباا فقد أوكل لها المشرع المغربي

الحق في نظر النزاعات المتعلقة ، السابقة الذكر 15العامة الواردة في نص المادة 

الى  وبالنزاعات الراجعة مرسومأو  بالوضعية الفردية ل شخا  المعينين بظهير شريف

الله تنشأ خار  دوائر اختصا  جميع هذه المحاكم اختصا  المحكمة الادارية 

حيث ، المنشأ للمحاكم الادارية 91/10من قانون  00وذلك وفقا لما تنص عليه المادة 

  عتص  كمة الرباا الإدارية بالنظر في النزاعات : تنص هذه المادة على ما يلي

سوم وبالنزاعات مرأو  المتعلقة بالوضعية الفردية ل شخا  المعينين بظهير شريف

 اختصا  المحاكم الإدارية الله تنشأ خار  دوائر اختصا  الى  الراجعة

 . جميع هذه المحاكم

بينما اختصا  الغرفة الادارية بالالس الأعلى فبقيت تنظر بصفة ابتدائية 

ونهائية في بعا القضايا الادارية وكجهة استئناف في قضايا أخرى. ومن هذه 

القضايا الادارية المستأنفة ضد قرارات المحاكم الإدارية قبل  الاختصاصات النظر في

 51-11. لكن بعد إنشاء  اكم الاستئناف الإدارية بالقانون رقم 6112تعديل 

لم يعد الالس الأعلى تتصا في هذا النوع من  6112فااير  01الصادر بتارين 

كما ينظر  .لإداريةالقضايا إلا بالطعون المقدمة ضد قرارات  اكم الاستئناف ا

ابتدائيا ونهائيا في طل  الإلغاء من أجل التعسف في استعمال السلطة ضد المقررات 

الله يتعدى  السلطات الإداريةوالطعن في قرارات ، للوزير الأولالفردية أو  التنظيمية

 تنفيذها دائرة اختصا  المحكمة الإدارية والمحاكم الاستئنافية. نطاق

 تقييم اشكالية تحديد المعيار في المادة الادارية في المغرب-المطل  الثاني

يظهر تقييم اشكالية تحديد المعيار في المادة الادارية في المغرب من خلال دراسة موقف 

 القضائي )الاحكام القضائية(.النصو  التشريعية )الموقف القانوني( والموقف 

 : الموقف التشريعي من اشكالية تحديد المعيار في المادة الادارية-1

اختصا  هذه ، المنشأة للمحاكم الإدارية 91/10حددت المادة الثامنة من القانون 

، في طلبات إلغاء قرارات السلطات الإدارية بسب  تجاوز السلطة، الأخيرة بالبت ابتدائيا

لباقي الاختصاصات المحددة حصرا ومن بينها النزاعات المتعلقة بالوضعية  ثم تطرقت

، الفردية للموظفين والعاملين في مرافق الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1_%D8%A3%D9%88%D9%84_%28%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%29
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%A9_%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
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تلك  ثم قيدت الفقرة ما قبل الأخيرة من هذا الفصددددددددددددددددددددل ممارسدددددددددددددددددددددة

نفسه. وحيث يتبين من  91/10الشروا المنصو  عليها في القانون الاختصاصات ب

النص المذكور ومن مناقشات القانون أمام لجنة العدل والتشريع وأمام الالمان أن 

شروا  91/10بحيث حدد قانون ، قواعد الاختصا  فيه عللا بقواعد الموضوع

 :ممارسة تلك الاختصاصات كم يلي

 61ى الإلغاء بسب  تجاوز السلطة وقد أفرد لها المواد الباب الثالث ويتعلق بدعو-0

 .61الى 

 .69الى  62الباب الرابع ويتعلق بالطعون الانتخابية في المواد من -6

الباب الخامس ويتعلق بالطعون المتعلقة بالضرائ  وتحصيل الديون المستحقة -1

 .12الى  65للخزينة العامة والديون الله في حكمها في المواد 

لباب السادس ويتعلق بنزع الملكية من أجل المنفعة العامة والاحتلال المؤقت في ا-1

 .11الى  19المواد من 

 .11الى  10الباب السابع ويتعلق بالاختصا  المتعلق بالمعاشات في المواد من -1

 .11الباب الثامن ويتعلق بفحص شرعية القرارات الإدارية في المادة -2

راءة الأبواب المذكورة أن المشرع لم  دد شروطا لبعا الدعاوى إن المثير للانتباه بق 

 : الله عتص بنظرها المحاكم الإدارية رغم أهميتها البالغة وهي

 .النزاعات المتعلقة بالعقود الإدارية-0

 .دعاوي التعويا عن الأضرار الله تسببها أعمال ونشاطات أشخا  القانون العام-6

عية الفردية للموظفين والعاملين في مرافق الدولة النزاعات المتعلقة بالوض-1

 .والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية

فهل أهمية هذه الدعاوي تقتضي عدم تقييدها بشروا قدد تحدد مدن فاعليتهدا؟ أم أن     

، المشرع رأى أن الفقه والاجتهاد القضائي قد تكفل ومنذ زمدن بعيدد ببحدث هدذه المواضديع     

 ة بهددددا وتطويرهددددا تماشدددديا مددددع تطددددور وتشددددع  مهددددام الدولددددة.     ووضددددع القواعددددد المتعلقدددد 

لاشك أنه بمراجعة تقرير لجنة العدل والتشريع والوظيفة العموميدة وكدذلك وقدائع     
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وخاصدددة ، 0990جويليدددة  06و00: أمدددام مجلدددس الندددواب يدددوم  91/10مناقشدددة القدددانون 

لتعدديلات  جواب واضعي المشروع على أسدئلة ومدداخلات الندواب عندد تايدر رفدا بعدا ا       

يتددبين أن نيددة المشددرع بالنسددبة للكددثير مددن الاختصاصددات  ، المق حددة علددى مشددروع القددانون

عددم تقييدد القاضدي الإداري وتدرك بداب الإبدداع       الى  المسندة للمحاكم الإداريدة انصدرفت  

والاجتهاد أمامده لخلدق القواعدد الكفيلدة بتطدور ونمدو القضداء وبالتدالي القدانون الإداري          

لتار ي الدذي لعبده هدذا الندوع مدن القضداء في إرسداء وبلدورة قواعدد القدانون           نظرا للدور ا

.الإداري
25 

 الموقف القضائي من اشكالية تحديد المعيار في المادة الادارية-2

يددرى الفقدده أن اشددكالية الاختصددا  في المنازعددة الاداريددة لم تكددن تطددرح في المغددرب قبددل  

 Unité deهدو سديادة نظدام وحددة القضداء     أولهمدا  ، لسببين رئيسيين 91/10صدور قانون 

Juridiction   مددن خددلال مجموعددة القددوانين الددله تعهددد بالاختصددا  في المنازعددة الاداريددة

وقددانون المسددطرة   0929والمرسددوم الملكددي جويليددة   0901للمحدداكم العاديددة )قددانون اوت  

( 0991سدبتما   69واختصا  الالس الاعلى بغرفتده الاداريدة ومرسدوم     0991المدنية 

 في نظدددددر طلبدددددات الالغددددداء الموجهدددددة ضدددددد المقدددددررات الصدددددادرة عدددددن السدددددلطات الاداريدددددة      

 نهائيا وابتدائيا.

أو  لكن الاشكال الذي كان مطروحا هدو التفرقدة بدين نوعيدة المنازعدة إن كاندت إداريدة       

ليست إدارية من أجدل تحديدد القواعدد القانونيدة الدله سديتم تطبيقهدا وذلدك اعتبدارا أن          

 يستند آليا للمحاكم العادية. الاختصا  كان

أصدبحت اشدكالية الجهدة     0991ولكن بصدور القانون المنشأ للمحداكم الاداريدة سدنة    

إذ يددتعين معرفددة مددا إذا كانددت مددثلا كددل دعدداوى المسددؤولية الاداريددة مددن  ، المختصدة قائمددة 

 اختصا  المحاكم الادارية أم لازال القاضي العادي  تص بجزء منها.

، خاصة مع التجربدة القصديرة للمحداكم الاداريدة في المغدرب     ، ل بشدةطرح هذه الاشكا

هل هو المعيدار العضدوي   ، فكان لابد من معرفة مجال النزاع الاداري ومعايير المادة الادارية

 أم المعيار الموضوعي؟

، يددرى الفقدده أن اشددكالية تحديددد المعيددار في المددادة الاداريددة في المغددرب مددر بددثلاأ مراحددل      

 يدور بين الرفا والتمسك الجزئي. كان خلالها
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 1111-1111مرحلة رفا القضاء استعمال المعيار العضوي لوحده  - أ

خدددلال هدددذه  ، إلا ان القضددداة لم يتمسدددكوا ، المعيدددار العضدددوي الى  رغدددم سدددهولة اللجدددوء  

اسدددتعمال المعيدددار الى  بدددل توجهدددوا، 0901مدددن قدددانون أوت  15بمقتضددديات المدددادة ، الفددد ة

كدون قضداة تلدك    الى  جان  المعيار العضدوي. ويعدزى ذلدك   الى  ضاالمادي )الموضوعي( أي

وهدددذا مدددا جعلدددهم يددددركون بسدددرعة أن النزاعدددات     ، المرحلدددة كدددانوا ذوي تكدددوين فرنسدددي  

الناشئة عن أنشطة الادارة لا  كدن أن عضدع كلدها لادال القدانون الاداري. لدذلك بددأ        

خاصدة  ، ا ذات الطبيعة العاديدة التمييز بين أنشطة الدولة ذات الطبيعة الادارية وأنشطته

في مجال العقود ودعاوى التعويا. وتكدرس ذلدك عمليدا مدن خدلال جملدة مدن القدرارات         

. 01/00/0912منهددا قدددرار  كمددة الاسدددتئناف بالربدداا بتدددارين    ، والاحكددام القضدددائية 

وهدذا يعدني أن القضداة آندذاك كدانوا لا يعدديروا كدل الاهتمدام للمعيدار العضدوي ورفضددوا          

 26بل مع المعيار المادي.، وحدهتطبيقه ل

 1111الى  1111المعيار العضوي بصفة مطلقة من سنة الى  مرحلة الرجوع-ب

في قضدية عباسدي عبدد    ، عدن الالدس الاعلدى    0922نوفما  65شكل القرار الصادر في 

حيدث قبلددت  ، منعطفددا في تدارين الاجتهددادات القضدائية المتعلقددة بالمنازعدة الاداريددة   ، العزيدز 

دعدوى الطعدن بالإلغداء ضدد القدرار      ، بموجد  هدذا القدرار   ، الادارية بالالس الاعلىالغرفة 

الصادر عدن الادارة بفسدن عقدد مدام مدع عمدل مؤقدت )عقدد شدغل مدن وجهدة نظدر المعيدار              

واعتددا الالددس الاعلددى بددأن القددرار صددادر عددن سددلطة إداريددة وهددذا يكفددي لإثبددات     ، المددادي(

عقددد أو  ظددر عددن طبيعددة العقددد سددواء كددان إداريددا اختصاصددها للبددث في النددزاع بصددرف الن

المنشددأ لدددعوى الالغدداء لم   0919سددبتما  69شددغل. كمددا اسددتدل الالددس بددأن مرسددوم    

 27يلزم القاضي بالتمييز بين مجال القانون العام ومجال القانون الخا .

وطبق الالس الاعلى هذه الرؤية أيضدا علدى القدرارات الصدادرة عدن مدديري المؤسسدات        

ي والتجددداري رغدددم أن هدددذه الاخددديرة تشدددتغل في نطددداق     قتصدددادوميدددة ذات الطدددابع الا العم

القددانون الخددا  وذلددك في قددرارات عديدددة منهددا قضددية بدددوي  مددد ضددد وزيددر التجددارة    

وفي القددرار الصددادر ، (12/11/0999وقضددية المددومني صددديق بتددارين )، (62/10/0999)

لدددددة المسدددددتقلة للنقدددددل للددددددار )الوكا R.A.T.Cالدددددذي اعتدددددا مددددددير  0951مددددداي  11في 

سددلطة اداريددة عضددع  Régie Autonome de Transport de Casablancaالبيضداء(  
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حيدث  ، قراراتها للطعدن بالإلغداء. كمدا ذهبدت الغرفدة الاداريدة بعيددا في دعداوى المسدؤولية         

 O.N.C.Fاعتمدت على المعيار العضوي اعتمادا مطلقدا في قدرار لكدبيرة بندت  مدد ضدد       

رغدددم أن الأمدددر ، 0999ابريدددل  01لدددوطني لسدددكك الحديدددد المغربدددي( الصدددادر في )المكتدد  ا 

مددن قددانون الالتزامددات  99في حددين كددان مددن الممكددن اسددتعمال المددادة  ، يتعلددق بحددادأ سددير

   28والعقود المغربي.

 1111مرحلة ما بعد -جد

، يفهم الالس الاعلى المغربي مؤخرا عدم سلامة الاعتماد المطلق على المعيدار العضدو  

خاصدددددة القدددددرار الصدددددادر في   ، ويظهدددددر ذلدددددك مدددددن خدددددلال توجهاتددددده في بعدددددا قراراتددددده     

.في قضية سعد بن الحا  سالم ضد الجامعة الملكية لكرة القدم 10/01/0990
29 

، ويبدو من خلال هذه القرار والقرارات الله صدرت بعد هذا التدارين أن المشدرع المغربدي   

أدركدددا أهميددددة  ، ميددددان المنازعدددة الاداريدددة   ومدددن ورائددده الاجتهددداد القضدددائي في المغدددرب في      

 الاستعمال المزدو  للمعيارين العضوي والمادي.

 : خداتمددددة

إن المشرع المغربدي ب حداثده المحداكم الاداريدة يكدون قدد خطدا خطدوة جبدارة نحدو تدوفير            

 الحماية القضائية للمواطن في مواجهة الدولة والسلطات العامة والادارات التابعة لها.

فبعدد  ، من بدين الضدمانات الدله شدجعت القضداء الاداري المغربدي       91/10قانون وكان 

أن كانددت الغرفددة الاداريددة بددالالس الاعلددى عددتص بطلبددات إلغدداء القددرارات السددلطات         

كمدددا كاندددت الغدددرف الاداريدددة بدددالمحكم  ، الاداريدددة بسدددب  التعسدددف في اسدددتعمال السدددلطة 

قضدايا ندزع الملكيدة مدن أجدل      ، ات الضدريبية الاستئنافية عتص بنظر المنازعأو  الابتدائية

المنفعة العامة...الخ. فبالنسدبة لددعوى الالغداء الدله ينظدر إليهدا الالدس الاعلدى كدأول          

ممدا يعدني أن   ، لكن ب حداأ المحاكم الادارية أصبح تنظر فيها هذه المحاكم، وآخر درجة

رجدتين بددلا مدن    أيدن أصدبح التقاضدي علدى د    ، المتقاضي استفاد من طريق آخدر للتقاضدي  

 درجة واحدة.

أمددددا القضددددايا الاداريددددة الددددله كانددددت مددددن اختصددددا  المحدددداكم العاديددددة الابتدائيددددة    

مثدددل قضدددايا ندددزع الملكيدددة للمنفعدددة العامدددة والاحدددتلال المؤقدددت والطعدددون      ، والاسدددتئنافية
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ف ندده ب نشدداء المحكددم الاداريددة أصددبحت مثددل هددذه القضددايا        ، الانتخابيددة والمعاشددات...الخ 

حيث تنظر فيها كأول درجة ثدم يطعدن فيهدا أمدام المحداكم      ، اختصاصاتها تدخل ضمن

ثدددم يطعدددن فيهدددا بددالنقا أمدددام الغرفدددة الاداريدددة  ، 6112الاسددتئنافية الدددله أنشدددأت سددنة   

 للمجلس الاعلى.

مددن خددلال إنشددائه للمحدداكم الاداريددة ، مدن بددين نتددائج هددذه الدراسددة أن المشددرع المغربددي 

المعيدار  الى  قدد لجدأ  ، 6112الاسدتئناف الاداريدة سدنة    ومن بعد ذلك لمحاكم  0991سنة 

المعيار العضوي الدذي كدان سدائدا مدن قبدل. ويبددو أنده فهدم أخديرا          الى  إضافة، الموضوعي

وهدذا مدا انتهجده الفقده والقضداء الفرنسديين مندذ        ، أن المعيار العضوي غير كدافي لوحدده  

ير مدددن الاختصاصدددات  ويتدددبين ذلدددك مدددن اسدددناد المشدددرع المغربدددي للكدددث     عشدددرات السدددنين. 

وعدددم تقييددد القاضددي الإداري وتددرك بدداب الاجتهدداد أمامدده مفتوحددا     ، للمحدداكم الإداريددة 

 لخلق القواعد الكفيلة بتطور ونمو القضاء الاداري وبالتالي القانون الإداري.  

 : منها، عدة توصياتمن خلال هذه الدراسة  كن أن نوجه التوصيات كما أنه 

ئدري خطدا خطددوات جبدارة في الاصدلاح الشدامل للقضداء وفصددله       رغدم أن المشدرع الجزا  - 

إلا أن ، وهددي خطددوة لم يصددلها بعددد المشددرع المغربددي  ، للقضدداء العددادي عددن القضدداء الاداري 

المشدددرع المغربدددي كدددان أكثدددر جدددرأة في اعطددداء اختصاصدددات واسدددعة للمحددداكم الاداريدددة     

ريدة. لدذلك يستحسدن أن    المغربية لم يعطها المشرع الجزائري للمحداكم الاداريدة الجزائ  

يكون الاصل هو فتح التخصصات امام المحداكم الاداريدة ويكدون تحديدد منازعدات معيندة       

 مدددددددن قددددددددانون   910و 511وهدددددددو مدددددددا يسددددددددتوج  تعدددددددديل المدددددددادتين     ، هدددددددو الاسدددددددتثناء  

 الاجراءات المدنية والادارية.

يوفددق فيدده ورغددم ذلددك لم ، اعتنددق المشددرع الجزائددري المعيددار العضددوي في المددادة الاداريددة-

لا من حيث التنظديم التشدريعي ولا مدن حيدث مدا وصدل إليده الاجتهداد القضدائي          ، إطلاقا

المقارن في اعتناقه للمعيدارين العضدوي والمدادي معدا. فمدن حيدث عددم التوفيدق التشدريعي          

الخدددا   95/16مدددن القدددانون العضدددوي   15نوصدددي بتوحيدددد الألفددداظ بدددين ندددص المدددادة    

مددن   19والمددادة ، مددن قددانون الاجددراءات المدنيددة والاداريددة     511بالمحدداكم الاداريددة والمددادة   

مددن قددانون الاجددراءات    910الخددا  بمجلددس الدولددة والمددادة     95/10القددانون العضددوي  

المدنيددة والاداريددة. أمددا مددن حيددث عدددم التوفيددق في الاجتهدداد القضددائي فنوصددي بدد ك بدداب  



  عمـار كوسه /د   داريةالإ المادة في المعايير تحديد شكاليةإ

 

  4102ديسمبر  – ــــ العدد الرابعمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ـــــــــــ
149 
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: الهوامددددددددددش

 
1
- P. Sabourin, Peut-on dresser le constat de décès du critère organique en droit 

administratif français ? R.D.P., 1971, pp. 589 et Ss. 
2
، القدداهرة، دار الفكددر العربددي ، دراسددة مقارنددة ، الددوجيز في القددانون الاداري ، سددليمان الطمدداوي  د.: انظددر -

0995 ،. 1 
3
، وجددة ، دار نشر الجسدور ، الطبعة الاولى،  اضرات في القانون الاداري المغربي، عبد ادريسي د.: ظرأن -

0991 ،. 06 
4
النشدداا ، التنظدديم الاداري، ماهيددة القددانون الاداري، القددانون الاداري، هدداني علددي الطهددراوي  د.: أنظددر -

 01. ، 6112، الاردن، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الاداري
5
د. ترجمدة  ، أحكدام المبدادئ في القضداء الإداري الفرنسدي    ، جي بريبانت وآخدرون ، مارسولون بروسييرفيل -

 09 .، د.س، الاسكندرية، منشأة المعارف، أحمد يسري
6
وما بعدها وانظر ايضا د.  51 .، 0991، دار النهضة العربية، مبادئ القانون الاداري، ثروت بدوي د. -

 65 .، 0916، المرافق العامة، الجزء الأول، القانون الاداري المصري والمقارن،  مد فؤاد مهنا
7
دار النهضدة  ، دراسدة مقارندة  ، نظرية المؤسسة العامة وتطبيقاتها في التشدريع العراقدي  ، سعد العلوش د. -

 61 .، 0925، العربية
8
- Jean Rivero, Droit Administratif, Paris, Dalloz, 1987, p.14. 

9
 9 .، 0955، الاسكندرية، الدار الجامعية، القانون الاداري، مصطفى أبو زيد فهمي د.: نظرأ -
10
دار المطبوعدددات ، مبدددادئ القدددانون الاداري ، د. عثمدددان  مدددد عثمدددان  ، د.  مدددد رفعدددت عبدددد الوهددداب   -

 92 .، 6110، الطبعة الاولى، الاسكندرية، الجامعية
11
- Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, Librairie du 

Recueil Sirey, 1933, p.201. 
12
- A. De Laubadère, Revalorisations récentes de la notion de service public, AJDA, 

1961, p.591. 

 1 .، المرجع السابق، نقلا عن سليمان الطماوي
13
 011 .، 0990، الاسكندرية، منشأة المعارف، القانون الاداري، عبد الغني بسيوني د. -

14
- R. Chapus, Droit Administratif Général, Montchrestien, Paris, Tome 1, 15e éd, 

2001, pp.502-503. 
15
 611 .، المرجع السابق، قانون الاداريمبادئ ال، ثروت بدوي د. -

 

http://www.google.fr/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Maurice+Hauriou%22
http://www.google.fr/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Maurice+Hauriou%22


  عمـار كوسه/ د      الإدارية المادة في المعايير تحديد إشكالية

 

4102 ديسمبر –الرابع العددـــــــــــــــ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  
150 

 
16
، الضددبلا الاداري ، التنظدديم الاداري، طبيعددة القددانون الاداري ، القددانون الاداري، د. مددازن ليلددو راضددي   -

، د.س، الطبعدة الثالثدة  ، العقدود الاداريدة  ، القدرار الاداري ، الامدوال العامدة  ، الوظيفة العامدة ، المرفق العام

. 11 
17
- R. Chapus, Le Service Public et la Puissance Publique, R.D.P, 1968, p.235. 

18
 61بحددث منشددور بتددارين  ، القضدداء الاداري المغربددي قبددل احددداأ المحدداكم الاداريددة  ، لحسددن أبكدداس د. -

 : الموقع في، 6101جانفي 

http: //contadmin.forumaroc.net/t86-topic. 
19
 : الانجليزيكان رد الفقيه  -

"En Angleterre, nous n'avons pas connaissance d'un droit administratif ; et nous ne 

voulons pas en connaître". 

Voir: 
Carol Harlow, La distinction public-privé dans le système juridique Anglais, In 

Politiques et Management public, vol. 5 n° 1, 1987, Public, Privé: espaces et 

gestion. Actes du Second colloque international, Lyon, 15/16 décembre 1986 

(Première partie), Construction de la dualité, une invention ambiguë, pp. 199-

215. 
20
 2 .، المرجع السابق، حداأ المحاكم الاداريةإالقضاء الاداري المغربي قبل ، بكاسأد. لحسن : أنظر -

21
تطدددور النظدددام القضدددائي المغددددددددربي في المدددددددددددددادة  ، السدددعيد بوصددديفو سدددفيان الادريسدددي طدددوران : أنظدددر -

 1 .، (0991-0901الاداريدددددددددددددددددددددددددة )
22
، 0995، دار المغرب للتدأليف وال جمدة والنشدر   ، الوجيز في القانون الاداري المغربي، د.  مد مرغني -

. 5 
23
الطبعدددة  مطبعدددة الجديدددة الددددار البيضددداء ، دراسدددة مقارندددة، الإداري القددانون ، الصدددروخمليكدددة : رانظدد  -

 01 .، 0995، الرابعة
24
 5 .، المرجع السابق، القضاء الاداري المغربي قبل احداأ المحاكم الادارية، بكاسأد. لحسن : أنظر -

25
اختصددا  المحدداكم الإداريددة بالبددت في   ، المفددوض الملكددي بالمحكمددة الإداريددة بأكددادير  ، عبددد ال لعلددج -

زاعدددات المتعلقدددة بالوضدددعية الفرديدددة للمدددوظفين والعددداملين في مرافدددق الدولدددة والجماعدددات المحليدددة   الن

 : الموقععلى  65/10/6101مقال منشور بتارين ، والمؤسسات العمومية

http: //alhoriyat.worldgoo.com/t285-topic 
26
بعدددا التوجهددددات الفقهيددددة   في: القانونيددددةمعددددايير المددددادة الاداريدددة في المنازعددددات  ، بدددن أحمددددد حوكدددا   -

 مقال منشور على الموقع، 6 .، والقضائية

http: //www.alalam.ma/def.asp?codelangue=23&id_info=21104&date,ar=2009. 
27
 1 .، المرجع نفسه -

28
البلدددديات مسددؤولة عدددن الأضدددرار  و الدولدددةعلددى أن   العقدددود و مدددن قددانون الالتزامدددات  99تددنص المدددادة   -

 . عن الأخطاء المصلحية لمستخدميهو ن تسيير إدارتهاالناتجة مباشرة ع
29
 1 .، المرجع السابق، معايير المادة الادارية في المنازعات القانونية، بن أحمد حوكا -

file:///C:/Users/pc/Desktop/اختصاص%20المحاكم%20الإدارية%20بالبت%20في%20النزاعات%20المتعلقة%20بالوضعية%20الفردية%20للموظفين%20والعاملين%20في%20مرافق%20الدولة%20والجماعات%20المحلية%20والمؤسسات%20العمومية،%20مقال%20منشور%20بتاريخ%2028/01/2013%20على%20الموقع:
file:///C:/Users/pc/Desktop/اختصاص%20المحاكم%20الإدارية%20بالبت%20في%20النزاعات%20المتعلقة%20بالوضعية%20الفردية%20للموظفين%20والعاملين%20في%20مرافق%20الدولة%20والجماعات%20المحلية%20والمؤسسات%20العمومية،%20مقال%20منشور%20بتاريخ%2028/01/2013%20على%20الموقع:
file:///C:/Users/pc/Desktop/اختصاص%20المحاكم%20الإدارية%20بالبت%20في%20النزاعات%20المتعلقة%20بالوضعية%20الفردية%20للموظفين%20والعاملين%20في%20مرافق%20الدولة%20والجماعات%20المحلية%20والمؤسسات%20العمومية،%20مقال%20منشور%20بتاريخ%2028/01/2013%20على%20الموقع:
file:///C:/Users/pc/Desktop/اختصاص%20المحاكم%20الإدارية%20بالبت%20في%20النزاعات%20المتعلقة%20بالوضعية%20الفردية%20للموظفين%20والعاملين%20في%20مرافق%20الدولة%20والجماعات%20المحلية%20والمؤسسات%20العمومية،%20مقال%20منشور%20بتاريخ%2028/01/2013%20على%20الموقع:
file:///C:/Users/pc/Desktop/اختصاص%20المحاكم%20الإدارية%20بالبت%20في%20النزاعات%20المتعلقة%20بالوضعية%20الفردية%20للموظفين%20والعاملين%20في%20مرافق%20الدولة%20والجماعات%20المحلية%20والمؤسسات%20العمومية،%20مقال%20منشور%20بتاريخ%2028/01/2013%20على%20الموقع:

