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 أأولًا: الأهداف البيداغوجية للمقياس 

للتحولات الجذرية في    يعُتبر مقرر "الحوكمة العالمية" من المقررات الأساس ية في برامج العلاقات الدولية والعلوم الس ياس ية، حيث يقدم للطلاب فهماً متعمقاً 

قات بين الدول فقط، ليشمل الفهم المعقد طبيعة الس ياسة العالمية المعاصرة. يهدف هذا المقرر ا لى تجاوز المفاهيم التقليدية للس ياسة الدولية القائمة على العلا

لى نقل الطالب من مس توى "فهم العلاقات الدولية التقليدية" ا لى مس توى "تحليل  دارة العالم في غياب  والمتعدد الأبعاد للحوكمة في عالم مترابط ومتشابك ، وا  ا 

 حكومة مركزية"، وذلك من خلال: 

 ."، وبين "التدويل" و"العولمة(Government) "و"الحكومة (Governance) "تمكين الطالب من التمييز الدقيق بين "الحوكمة :الضبط المفاهيمي  .1

 .استيعاب المداخل النظرية المفسرة للحوكمة العالمية )الليبرالية المؤسساتية، الواقعية الجديدة، والنظريات النقدية(  :التحليل النظري  .2

 .تحليل دور الفواعل من غير الدول )الشركات المتعددة الجنس يات، المجتمع المدني العالمي( وتأأثيرها على س يادة الدولة الوطنية :دراسة الفواعل  .3

 .مناقشة أأزمات الحوكمة العالمية )أأزمة الشرعية، الفعالية، والديمقراطية( وموقع دول الجنوب )والجزائر كنموذج( في النظام العالمي :التفكير النقدي  .4

 .البحث في سيناريوهات ا صلاح المؤسسات الدولية )الأمم المتحدة، المؤسسات المالية( في ظل صعود قوى جديدة :استشراف المس تقبل .5

 ماستر علوم س ياس ية ، تخصص: علاقات دولية   2طلبة الس نة  ة المس تهدفة :ئ الف نيا ث 
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 المفاهيمية  والأبعاد التطور  :العالمية  الحوكمة  مفهوم المحور الأول :

 ة: وطئ ت 

علات الس ياس ية  المفهوم التقليدي للس ياسة الدولية تحولًا جذريًا في عصر العولمة، حيث برز مفهوم "الحوكمة العالمية" كنموذج جديد لفهم وتحليل التفا  شهدي 

التي تتطلب حلولًا جماعية تتجاوز    عبر الحدود الوطنية. هذا التحول يعكس الحاجة الملحة لا طار مفاهيمي أأكثر شمولية وتعقيداً لمواجهة التحديات العابرة للحدود

يات التي توضح نموه الهائل  قدرات الدول المنفردة. يمثل هذا التقرير دراسة شاملة لتطور مفهوم الحوكمة العالمية، منظريه الرئيس يين، تحدياته المعاصرة، والا حصائ 

 في الأدبيات الأكاديمية والممارسة العملية. 

 جذور المفهوم الفكرية  .1

الرائد الحقيقي في تطوير مفهوم الحوكمة العالمية من خلال مؤلفه الرائد "الحكم بدون حكومة: النظام  (James N. Rosenau) يعُتبر جيمس روزنو

مكانية وجود نظام  1992والتغيير في الس ياسة العالمية" الذي صدر عام  . طرح روزنو فكرة أأن الحوكمة يمكن أأن تحدث دون وجود حكومة مركزية، مما يعني ا 

[. هذا المفهوم الثوري غيرر الطريقة التي ننظر بها ا لى الس ياسة العالمية، حيث انتقلنا من التركيز على  2دون سلطة عليا موحدة]منظم للتفاعلات الس ياس ية 

 العلاقات بين الدول فقط ا لى النظر في ش بكة معقدة من التفاعلات بين فاعلين متنوعين 

ف روزنو الحوكمة بأأنها "الأنشطة المصممة لخدمة الضروريات الوظيفية للنظام"، موضحاً أأن هذه الأنشطة تهدف ا لى تنظيم الترتيبات  التي تدعم  يعُرر

 .الشؤون العالمية. هذا التعريف يبرز الطبيعة الوظيفية للحوكمة العالمية، حيث تركز على النتائج العملية أأكثر من الهيأكل الرسمية

 النمو الهائل في الأدبيات الأكاديمية  .2

، قفز العدد ا لى أأكثر 1990منشورات في عام  10تشهد الا حصائيات على النمو الاس تثنائي لمفهوم الحوكمة العالمية في الأدبيات الأكاديمية. فمن أأقل من 

للمفهوم في فهم التحديات   [. هذا النمو المتسارع يعكس الأهمية المتزايدة4%]115,900، مما يمثل نمواً يزيد على 2019منشور أأكاديمي بحلول عام   5,800من 

مقال، والمرحلة الثانية   200شهدت نمواً متواضعاً وصل ا لى حوالي  1999-1990يمكن تقس يم هذا النمو ا لى ثلاث مراحل متميزة: المرحلة الأولى من  .المعاصرة

لعلمي مع متوسط  شهدت انفجاراً حقيقياً في الا نتاج ا 2019-2010مقال، بينما المرحلة الثالثة من  1,000حققت تسارعاً ملحوظاً وصل ا لى   2009- 2000من 

 هذا التطور يعكس ليس فقط النمو الكمي بل أأيضاً التطور النوعي في عمق وتنوع الأبحاث المتعلقة بالحوكمة العالمية.  .مقال 300س نوي يزيد على 
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 التوزيع الجغرافي لأبحاث الحوكمة العالمية حسب  المناطق 

 

2019-1990 من العالمية الحوكمة حول الأكاديمية المنشورات نمو  

  العالمية للحوكمة المفاهيمي التأأصيل .3

التي تعني التوجيه أأو القيادة، وقد تطور المفهوم عبر الزمن ليشللمل عوعة    gubernareا لى الكلمة اللاتينية   Governanceيعود أأصللل مصللطللح "الحوكمة"  

ائل التي تسللل تاد ا  واسلللعة من الممارسلللات والاليات التي تنظم العلاقات بين لتلف الفواعل في المجتمع. أأما الحوكمة العالمية فتشلللير ا لى عوع الطرق والوسللل 

ف البنك الدولي الحوكمة الرشلل يدة من  المؤسللسللات والمنظمات الدولية، العامة والخاصللة دارة شللؤونها المشللتركة. ويعرر ، للتعاون على المسلل توى العالمي من أأجل ا 

قبتها واسلتبدالها،  حيث التقاليد والمؤسلسلات التي تمم ممارسلة السللطة عن طريقها في أأي دولة، ويشلمل ذلك العملية التي يمم من خلالها ا تيار الحكومات ومرا
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ية والاجتماعية  وقدرة الحكومة على صللياغة وتنفيذ السلل ياسللات السللليمة على  و فعال، واحترام المواطنين والدولة للمؤسللسللات التي تحكم التفاعلات الاقتصللاد

 بينهم.

، فبينما تشللير الأخيرة ا لى ايان سلل ياك مركزي يمتط سلللطة سلل يادية  World Governmentتختلف الحوكمة العالمية جوهريًا عن مفهوم "الحكومة العالمية"  

نها نظام من الأنظمة  على المسلل توى العالمي، تعكس الحوكمة العالمية واقعاً أأكثر تعقيداً يتسللم بتعدد الفواعل وتشللتت السلللطة عبر مسلل تويات لتلفة من الحكم. ا  

 الحكومية وغير الحكومية، التي تعمل على لتلف المس تويات لمعالجة القضايا العابرة للحدود. يشمل ش بكات معقدة من المؤسسات الرسمية وغير الرسمية،

 الحوكمة والحوكمة العالمية:  التطور المفاهيمي .4

 التعريفات المؤسس ية الرئيس ية

دارة الموارد الاقتصلادية والاجتماعية لبم ما من أأجل تحقي ف البنك الدولي الحوكمة بأأنها "الطريقة التي تمُارس بها السللطة في ا  . هذا التعريف يركز  ق التنمية"يعُرر

 .على البعد التنموي للحوكمة، مؤكداً على أأهمية الاس تادام الفعال للموارد في تحقيق الأهداف المجتمعية

تعريفاً أأوسللع للحوكمة باعتبارها "تدبير الشللؤون العامة، أأي عوعة القواعد والمؤسللسللات والممارسللات  (John Ruggie) من ناحية أأ رى، يقدم جون راجي

يتميز تعريف راجي بالشلمولية، حيث يتضلمن الأبعاد الرسمية وغير الرسمية للحوكمة، ويؤكد على الطبيعة الجماعية لعملية  .التي تدير بها أأي جماعة بشرلية شلؤونها"

 صنع القرار

ة العالمية حالياً بأأنها "مزيج  تطور مفهوم الحوكمة العالمية من تعريف مبسط كللل"الجهود الجماعية لمعالجة المشأكل" ا لى تعريف أأكثر تعقيداً وشمولية. يمكن فهم الحوكم

تسللاعد عيع الفاعلين على تحديد وفهم ومعالجة    معقد من الأفكار والقيم والقواعد والا جراءات والممارسللات والسلل ياسللات والمنظمات، الرسمية وغير الرسمية، التي 

 المشأكل العابرة للحدود"

ف الحوكمة العالمية أأكاديمياً بأأنها " النظام المقصللود الذي ينب ق من المؤسللسللات والعمليات والمعايير والاتفاقات الرسمية والاليات غير الرسمية التي تنظم العمل  تعُرر

 .. هذا التعريف يؤكد على الطبيعة الهادفة للحوكمة العالمية وتنوع الاليات التي تعمل من خلالها"من أأجل الخير المشترك

فيها الدول، بينما  بين الحوكمة العالمية والعلاقات الدولية التقليدية، موضحاً أأن الأخيرة تركز على العلاقات بين الدول والمؤسلسلات الرسمية التي تشلارك  راجي يميز 

 .تشمل الحوكمة العالمية نشاطات على المس تويات الدولية والعابرة للحدود والا قليمية داخل وخارج نطاق س يطرة الدول

 الس ياق والدوافع وراء بروز الحوكمة العالمية .5

 ضعف الدولة القومية في عصر العولمة . أأ 

هور مفهوم  يعُتبر تراجع قدرة الدول القومية على السلللل يطرة الكاملة على حدودها وتنظيم تدفق الأشللللاا  والسلللللع والأموال أأحد أأر العوامل المحركة لظ 

ز  . لم تعد الدولة القومية، كما يشلللير الباح ون، "الوحدة الطبيعية لحل المشلللأكل"، حيث تتطلب العديد من القضلللايا المعاصرة تعاونًا يتجاو الحوكمة العالمية

 الحدود الوطنية

لبيئي. هلذا العزز  تواجله الدول تحلديات متزايلدة في التعلاملل مع القضلللللايا العلابرة للحلدود م لل الجريملة المنظملة، التلدفقلات الملاليلة غير المشرلللللوعلة، والتلوث ا

اليا ته أأشكال جديدة من التعاون الدولي وأ  ت الحوكمة العالميةالنس بي لمول في التعامل مع هذه التحديات بشكل منفرد خلق فراغاً في الحوكمة ملأ

 تزايد عدد وتأأثير الفاعلين من غير الدول . ب 

ت ا لى وجود حوالي  شللهد العقود الأخيرة نمواً هائلًا في عدد وتأأثير الفاعلين من غير الدول، مما غيرر طبيعة السلل ياسللة العالمية بشللكل جذري. تشللير التقديرا

  450بير وأأكاديمي، و    12,000شركة متعددة الجنسلل يات، و  8,500منظمة غير حكومية تلعب أأدواراً مؤثرة في الحوكمة العالمية، بالا ضللافة ا لى   45,000

 ش بكة س ياسات عالمية
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عادة   (Jessica T. Mathews) تظُهر نظرية "تحول السلللطة" التي طورتها جيسلل يكا ماثيوز ايف أأن ثورة تكنولوجيا المعلومات والاتصللالات أأدت ا لى ا 

مع صللللح   1648تجادل ماثيوز أأن "التركيز المسلل تمر للسلللطة في أأيدي الدول الذي بدأأ في .دولية-وتحت -توزيع السلللطة بعيداً عن الدول  و ايانات فوق

 وس تفاليا قد انتهى ، على الأقل لفترة"

مات غير هذا التحول في توزيع السلللطة لم يقتصرلل على تقليل نفوذ الدول  سللب، بل شمل أأيضللاً تمكين فاعلين جدد من تشللكيل السلل ياسللة العالمية. المنظ

 الحكومية، على سبيل المثال، لا تلعب دوراً في تنفيذ الس ياسات فقط بل أأيضاً في صياغتها ومراقبة تطبيقها

 المشأكل العالمية المعقدة . ت 

تغير المناخ  برزت في العقود الأخيرة عوعة من التحديات العالمية التي تتطلب بطبيعتها حلولًا جماعية تتجاوز قدرات أأي دولة منفردة. تتصلللللدر قضلللللية  

لحاح   والأوبئة العالمية قائمة هذه التحديات بمس توى ا 

  

 التحديات  الرئيس ية  للحوكمة  العالمية  مرتبة  حسب  مس توى  الإلحاح 

 

،  (8/10)تشللمل التحديات الأ رى الأمن السلل يبراني وعدم المسللاواة الاقتصللادية   التحديات الرئيسلل ية للحوكمة العالمية مرتبة حسللب مسلل توى الا لحاح

(. هذا  6/10(، بينما يحتل الا رهاب والتطرف والتجارة الدولية مرتبة أأقل نسلللبياً )7/10والهزرة والنزوح وأأمن الطاقة والأمن الغذائي وحقوق الا نسلللان )

 التدرج في مس تويات الا لحاح يعكس تطور طبيعة التهديدات العالمية وتزايد تعقيدها

تجابات سريعة  تتميز هذه المشلأكل صصلائص تجعلها غير قابلة للحل من خلال الاليات التقليدية للسل ياسلة الدولية: فهىي عابرة للحدود بطبيعتها، تتطلب اسل  

 .عالية( للتعامل معها بف10/10-8ومنسقة، وتؤثر على فاعلين متعددين بطرق لتلفة. كما أأنها تتطلب مس تويات عالية من التعاون الدولي )

 المبادئ المعيارية للحوكمة العالمية .6

 لتجاوز المفهوم  يسلللتند نظام الحوكمة العالمية، كما يوضح مايكل تسلللورن في نظريته الشلللاملة حول الحوكمة العالمية، ا لى ثلاثة مباد  معيارية أأسلللاسللل ية تؤهه

 :الوس تفالي التقليدي للس يادة
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براز مفهوم الخيرات المشتركة التي يجب تح أأولاً  • قليمياً من خلال ا   قيقها معاً. ، المبدأأ الذي يتحدى الفكرة الضمنية بأأن عيع المجتمعات الس ياس ية مقسمة ا 

، المبدأأ الذي يشلكك في فكرة أأن السللطات السل ياسل ية مطلقة من خلال الا شلارة ا لى حقوق الأفراد واسل تحقاقات الفواعل غير الحكومية التي  ثنياً  •

 يمتلكونها بشكل مس تقل عن اونهم أأعضاء في دولة. 

مكانية وجود سلطة دولية.ثلثاً  •  ، المبدأأ الذي يشكك في فكرة عدم وجود سلطات أأ رى غير الدولة من خلال طرح ا 

 pockets ofتتزسللد هذه المباد  في ممارسللات ومؤسللسللات متنوعة، حيث يشللير تسللورن ا لى أأن نظام الحوكمة العالمية يحتوي على "جيوب من السلللطة"  

authority    "وليس سللطة هرمية موحدة. هذه السللطة تسلتند بشلكل متزايد ا لى ما يسلميه "السللطة المعرفيةepistemic authority   التي تعتمد على الخبرة

 والمعرفة المتخصصة بدلًا من القوة القسرية التقليدية.

 العالمية  الحوكمة  لتحليل  النظرية  الأطر   الثاني:المحور  

لتلفة لفهم هذه الظاهرة  تتنوع المقاربات النظرية لفهم الحوكمة العالمية بين المدارس الفكرية الكبرى في حقل العلاقات الدولية، وكل منها يقدم عدسة تحليلية  

 .المعقدة

 الواقعية وموقفها من الحوكمة العالمية  .1

في غياب سلطة عليا فوق الدول، مما يدفع الدول كفواعل  Anarchy تنطلق النظرية الواقعية من فرضية أأساس ية مفادها أأن النظام الدولي يتسم بالفوضى

كبرى وليست ايانات مس تقلة عقلانية أأنانية ا لى السعي لتعظيم قوتها وأأمنها. من المنظور الواقعي، تعُتبر المؤسسات الدولية انعكاساً لموازين القوى بين الدول ال

فة بمصطلحات القوة هي المحدد الرئيسي لسلوك الدول في النظام  ذات تأأثير حقيقي. يرى هانز مورغنثاو، أأحد أأبرز المنظرين ا لواقعيين، أأن المصلحة الوطنية المعُرر

  .الدولي

ي نظام حوكمة عالمي  بالنس بة للحوكمة العالمية، يتشكك الواقعيون في قدرة المؤسسات الدولية على تجاوز حسابات القوة والمصلحة الوطنية. فمن وجهة نظرر، أأ 

ة عالمية عادلة وفعالة يبق   س يعكس بالضرورة هيمنة القوى الكبرى وس يكون عرضة للتلاعب من قبلها لخدمة مصالحها الخاصة. وبالتالي، فا ن الحديث عن حوكم

  .طموحاً م الياً لا يتماشى مع حقائق الس ياسة الدولية

 الليبرالية والمؤسس ية الليبرالية الجديدة  .2

مكانية التعاون الدولي وأأهمية المؤسسات الدولية في تسهيل هذا التعاون. يرى   الليبراليون أأن الاعتماد  على النقيض من الواقعية، تؤكد النظرية الليبرالية على ا 

الجديدة، كما طورها روبرت ايوهان وأ  رون،   المتبادل المتزايد بين الدول يخلق مصالح مشتركة تدفعها  و التعاون بدلًا من الصراع. تعتبر المؤسس ية الليبرالية

  .أأن المؤسسات الدولية تلعب دوراً حيويًا في  فض تكاليف التعاون، وتوفير المعلومات، وتسهيل المراقبة، وبناء الثقة بين الدول

لدولية، م ل الأمم المتحدة  من هذا المنظور، تمثل الحوكمة العالمية اس تجابة عقلانية للتحديات العابرة للحدود التي لا يمكن لدولة بمفردها مواجهتها. المؤسسات ا

م سلوك الدول. وبالتالي، فا ن تعزيز الحوكمة  ومنظمة التجارة العالمية، توفر منتديات للحوار والتفاوض، وتساعد في صياغة القواعد والمعايير الدولية التي تنظ

  .العالمية يتطلب تقوية المؤسسات الدولية وتوس يع نطاق التعاون المتعدد الأطراف
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 البنائية الاجتماعية  .3

أألكس ندر ويندت وأ  رون، منظوراً بديلًا يركز على دور الأفكار والهويات والقواعد الاجتماعية في تشكيل الس ياسة   تقدم البنائية الاجتماعية، كما صاغها 

ت بين الفواعل. في عبارته الشهيرة،  الدولية. يرى البنائيون أأن النظام الدولي ليس معط  ماديًا ثبتاً، بل هو بناء اجتماعي يتشكل من خلال التفاعلات والممارسا

  .عتقدات المشتركةيقول ويندت: "الفوضى هي ما تصنعه الدول منها"، مشيراً ا لى أأن طبيعة النظام الدولي ليست محددة مس بقاً بل تتشكل من خلال الأفكار والم 

وليين. على سبيل المثال،  بالنس بة للحوكمة العالمية، يركز البنائيون على ايفية ظهور وانتشار القواعد والمعايير الدولية، وايف تشكل هويات ومصالح الفواعل الد

الاجتماعية التي تروج لها. من هذا المنظور،    انتشار قواعد حقوق الا نسان والديمقراطية لا يفُسرر فقط بالمصالح المادية بل أأيضاً بقوة الأفكار والقيم والحركات

  .تطوير حوكمة عالمية فعالة يتطلب بناء فهم مشترك وهويات جماعية تتجاوز الحدود الوطنية

 نظرية الحوكمة العالمية لمايكل تسورن  .4

طار نظري شامل يتجاوز النقاشات التقليدية بين  الواقعية والليبرالية.  تمثل نظرية مايكل تسورن حول الحوكمة العالمية واحدة من أأكثر المحاولات طموحاً لتقديم ا 

باد  معيارية مشتركة. هذا النظام يتكون  يجادل تسورن بأأن العالم قد انتقل من نظام دولي قائم على الفوضى ا لى نظام حوكمة عالمي يتميز بوجود سلطة دولية وم 

السلطة والشرعية،  من ثلاث طبقات مترابطة: المباد  المعيارية العامة والعابرة للقطاعات، وعوعة كثيفة من المؤسسات المحددة التي تحتوي على أأنماط من  

  .يروالتفاعلات بين مجالات السلطة المختلفة داخل النظام والتي تكشف عن عجز شرعية  ط

داخلي بشكل  أأنتزت  قد  الحالي  العالمي  الحوكمة  نظام  سمات  أأن  هو  لتسورن  الرئيسي  النظري   politicization تس ييساً  (endogenously) الادعاء 

للسلطات الدولية. التوترات الداخلية للنظام تغذي مشأكل الشرعية ومطالب بالتغيير، والتي تؤدي في  counter-institutionalization ومؤسس ية مضادة

  .ا لى تعميقها من خلال اس تجابات مؤسس ية مناس بة -في حالات أأ رى  -ا لى تراجع ترتيبات الحوكمة العالمية أأو  -في بعض الحالات  -النهاية 

للتعامل مع الصراعات البينية بين مجالات السلطة المختلفة )م ل التجارة  meta-authority يحدد تسورن مشكلتين نظاميتين للشرعية: غياب سلطة فوقية

جنباً ا لى جنب مع    والصحة(، مما ينتج عنه ا ياز تكنوقراطي؛ وضعف الفصل بين السلطات، مما يدخل التراتبية والتفاوت المؤسساتي. هذا الا ياز في القوة،

  .الا ياز التكنوقراطي، ينُتج مشأكل شرعية  طيرة

 Regime Complexity نظرية تعقيد الأنظمة  .5

فيكتور مص تتعامل مع قضية معينة. صاغ كال راوستيالا وديفيد  تعدد وتداخل المؤسسات الدولية التي  تعقيد الأنظمة على ظاهرة  طللح "تعقيد  تركز نظرية 

. هذا التعقيد قد ينشأأ من ا تلاف للا شارة ا لى "عوعة من الأنظمة الدولية المتداخلة أأو المترابطة والتي تحكم قضية معينة"  2004الأنظمة" في مقالهما الرائد عام  

نشاء مؤسساتها الخاصة التي تعكس هذه التفضيلات يمكن أأن يكون   .المصالح بين الدول، حيث تسع  كل عوعة من الدول ذات التفضيلات المتشابهة ا لى ا 

يجابية وسلبية على الحوكمة العالمية. من الجوانب السلبية، قد يؤدي ا لى الارتباك حول السلطة، وحدود تنظيمية غ ير واضحة، وعدم اليقين  لتعقيد الأنظمة أ ثر ا 

أأيضاً ا لى تكرار الجهود، ورؤية مشوشة، ونزاعات    بشأأن القواعد، مما يؤدي ا لى انخفاض المساءلة ومس تويات أأقل من الامتثال بالالتزامات الدولية. قد يؤدي

ذا تمتع نظام واحد باحتكار الحوكمة في    بين البيروقراطيات، وعدم الكفاءة. من ناحية أأ رى، يمكن أأن يجلب تعقيد الأنظمة فوائد وفرصاً للتعاون قد لا تحدث ا 

غفال القضايامجال معين. التداخل الزائد في الا تصاصات بين المؤسسات المختلفة يجع    .ل من الأقل احتمالًا أأن يؤدي تجنب اللوم ا لى ا 

 الليبرالية  المؤسساتية  الجديدة  .6

اليات الحوكمة العالمية، حيث تركز على دور المؤسسات الدو  لية الرسمية في تسهيل  تعُتبر الليبرالية المؤسساتية الجديدة من أأولى النظريات التي حاولت تفسير أ

نقد الدولي، البنك الدولي، ومنظمة  التعاون الدولي. تفترض هذه المقاربة أأن الحوكمة العالمية تتحقق من خلال التعاون عبر المؤسسات الدولية م ل صندوق ال 
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أأمام  ؛    التجارة العالمية اليات المساءلة المباشرة  أ النظرية بوجود تحديات جوهرية م ل "العزز الديمقراطي" في هذه المؤسسات، حيث تفتقر ا لى  تعترف هذه 

ذا تم ا صلاحها و  دارة التعاون الدولي بشكل فعال ا   . تطويرهاالشعوب المتأأثرة بقراراتها. رغم ذلك، تحتفظ بالا يمان بقدرة المؤسسات الدولية على ا 

مفهوم "القروسطية الجديدة" في كتابه "المجتمع الفوضوي: دراسة في   (Hedley Bull) طور هيدلي بول  :    (New Medievalism)   القروسطية  الجديدة  .7

، حيث قدم رؤية جذرية لتطور النظام الدولييجادل بول أأن س يادة الدولة تتأ كل تدريجياً، وأأن العالم يتجه  و التشظي  1977النظام في الس ياسة العالمية" عام  

يصف بول هذا النظام كل"نظام من السلطة المتداخلة والولاء المتعدد، يتماسك ؛    ور الوسط  الأوروبيةوانتشار السلطة بين فاعلين متعددين، بشكل يش به العص 

ات مؤسس ية  من خلال ادعاءات عالمية متنافسة". في هذا الس ياق، لا توجد سلطة واحدة  يمنة، بل ش بكة معقدة من الفاعلين الذين يتفاعلون ضمن ترتيب

اليات التعاون والتنس يق بين  ؛     متداخلة ومتنافسة أأحياناً  طاراً نظريًا لفهم ايف يمكن للحوكمة أأن تعمل في غياب سلطة مركزية، من خلال أ هذا المفهوم يوفر ا 

 فاعلين متعددين ذوي مس تويات لتلفة من السلطة والنفوذ 

 Power Shift: The Rise of Global" أأسست جيس يكا ماثيوز الأسس النظرية لمفهوم "تحول السلطة" في مقالها الرائد  :    نظرية  تحول  السلطة .8

Civil Society" الذي نشُر في مجلة Foreign Affairs   واعتُبر من أأكثر المقالات تأأثيراً في تاريخ المجلةتجادل ماثيوز أأن نهاية الحرب الباردة   1997عام

عادة توزيع جديدة للسلطة بين الدول والأسواق والمجتمع المدني تركز نظرية تحول السلطة على ايفية ؛     "لم تجلب مجرد تعديل في العلاقات بين الدول، بل "ا 

عادة تشكيل هيأكل السلطة العالمية. تظُهر ماثيوز ايف أأن هذه التقنيات "تعطل الهرمي ات، وتنشر السلطة تأأثير ثورة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في ا 

تشُير النظرية ا لى أأن التقنيات الجديدة تخفض  ؛    ية الأ رىبين المزيد من الأشاا  والجماعات"، مما يفضل الش بكات اللامركزية على الأشكال التنظيم 

للفاعلين    بشكل جذري تكاليف التواصل والتشاور والتنس يق، مما يجعل الش بكات أأكثر فعالية من الهيأكل الهرمية التقليدية. هذا التطور يعطي أأفضلية

دة الجنس يات، على حساب الحكومات التي تعتمد على الهيأكل  القادرين على الاس تفادة من هذه الش بكات، م ل المنظمات غير الحكومية والشركات متعد

 . البيروقراطية التقليدية

 منهزيات دراسة الحوكمة العالمية  الثالث: لمحور  ا 

  يركز المنهج المؤسسي على دراسة البنى والاليات التي تشكل نظام الحوكمة العالمية، بما في ذلك المنظمات الدولية والمعاهدات والأنظمة  :  المنهج المؤسسي  .1

ا في هذالدولية. يسع  هذا المنهج ا لى فهم ايفية تصميم المؤسسات، وايف تؤثر على سلوك الفواعل، وايف تتطور مع مرور الوقت. يس تادم الباح ون  

الذي يبحث في ايفية تشكيل الدول للمؤسسات الدولية   rational design of institutions الا طار أأدوات تحليلية م ل التصميم العقلاني للمؤسسات

  .لتحقيق أأهدافها 

ة  يس تادم المنهج المقارن لدراسة أأوجه التشابه والا تلاف في أأنماط الحوكمة عبر لتلف القطاعات والمناطق. على سبيل المثال، يمكن مقارن  :    المنهج المقارن  .2

المنه  المختلفة. يساعد هذا  اليات الحوكمة  أ أأو فشل  ا لى نجاح  العوامل التي تؤدي  لفهم  العالمية  البيئة  التجارة الدولية مع حوكمة  أأفضل   ج فيحوكمة  تحديد 

  .الممارسات والدروس المس تفادة من تجارب لتلفة

ت الفردية، يركز المنهج الش بكي على تحليل العلاقات والتفاعلات بين الفواعل المختلفين في نظام الحوكمة العالمية. بدلًا من التركيز على المؤسسا:  المنهج الش بكي .3

تحليل الش بكات   يدرس هذا المنهج الش بكات المعقدة من العلاقات بين الدول والمنظمات الدولية والشركات والمنظمات غير الحكومية والأفراد. يس تادم

  .كأداة لرسم  رائط هذه العلاقات وفهم أأنماط التأأثير والسلطة Social Network Analysis الاجتماعية

التاريخي والتطوري  .4 التحولية الكبرى م ل نهاية الحربين  :    المنهج  اللحظات  الزمن، مع التركيز على  العالمية عبر  أأنظمة الحوكمة  التاريخي تطور  يتتبع المنهج 

ا. كما يوفر  التي أأثرت فيه   العالميتين أأو نهاية الحرب الباردة. يساعد هذا المنهج في فهم ايفية تشكل الأنماط الحالية للحوكمة العالمية وما هي القوى التاريخية

مكانيات التغيير المس تقبلي    .س ياقاً لفهم التحديات المعاصرة وا 
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 أأنواع الحوكمة العالمية صنيفات و ت   الرابع: لمحور  ا 

 حوكمة الأمن العالمي  . أأ 

نشاء المن  ظمات الدولية م ل  تشكل حوكمة الأمن أأحد أأقدم وأأر مجالات الحوكمة العالمية، حيث كان تجنب الحروب وتحقيق السلم الدولي الهدف الرئيسي وراء ا 

اليات متنوعة من الأمن الجماعي ا لى حفظ السلام وبناء السلام، بالا ضافة ا لى  معالجة التهديدات الأمنية الجديدة  عصبة الأمم والأمم المتحدة. يتضمن هذا المجال أ

  .م ل الا رهاب الدولي والجريمة المنظمة عبر الوطنية

ا لى تطور مفاهيم   شهدت حوكمة الأمن العالمي تحولات ابيرة بعد الحرب الباردة، مع توسع مفهوم الأمن ليشمل الأمن الا نساني وليس فقط أأمن الدول. أأدى هذا

المدنيين من الا بادة الجماعية والجرائم ضد  Responsibility to Protect "م ل "مسؤولية الحماية التدخل في الدول لحماية  التي تعطي المجتمع الدولي حق 

لتوفيق بين مبدأأ الا نسانية. لكن هذا المجال يواجه تحديات ابيرة، بما في ذلك الانقسامات بين القوى الكبرى، وضعف فعالية مجلس الأمن الدولي، وصعوبة ا

  .ت الأمن الجماعي الس يادة الوطنية ومتطلبا

 حوكمة الاقتصاد العالمي  . ب 

سسات الرئيس ية في هذا  تشمل حوكمة الاقتصاد العالمي عوعة واسعة من المؤسسات والاليات التي تنظم التجارة الدولية، والتمويل، والاستثمار، والتنمية. المؤ 

تطورت حوكمة الاقتصاد العالمي بشكل ابير   .G20 المجال تشمل منظمة التجارة العالمية، وصندوق النقد الدولي، والبنك الدولي، بالا ضافة ا لى عوعات م ل

التي كشفت عن نقاط ضعف جوهرية في الاليات التنظيمية    2009-2008مع تصاعد العولمة الاقتصادية، لكنها واجهت أأزمات كبرى م ل الأزمة المالية العالمية  

  .القائمة

عادة تشكيل قواعد الحوكمة الاقتصادية العالم  ية لتعكس بشكل يشهد هذا المجال تحولات  مة مع صعود الاقتصادات الناش ئة، خاصة الصين، والتي تسع  ا لى ا 

للبنية التحتية، مما يخلق نوعاً   أأفضل التوزيع الجديد للقوة الاقتصادية. أأنشأأت الدول الناش ئة مؤسسات بديلة م ل بنك التنمية الجديد وبنك الاستثمار ال س يوي

  .من تعقيد الأنظمة في حوكمة التمويل العالمي

 حوكمة البيئة العالمية  . ت 

 تتطلب تعاونًا عالمياً واسع النطاق.  تعد حوكمة البيئة العالمية من أأكثر المجالات تعقيداً في نظام الحوكمة العالمية، نظراً لطبيعة القضايا البيئية العابرة للحدود والتي 

دارة   الموارد الطبيعية المشتركة. تتميز حوكمة البيئة العالمية بتعدد يشمل هذا المجال قضايا م ل تغير المناخ، وفقدان التنوع البيولوجي، والتلوث العابر للحدود، وا 

  .الاتفاقيات والبروتواولات، م ل اتفاقية الأمم المتحدة الا طارية بشأأن تغير المناخ واتفاقية التنوع البيولوجي 

امية. مبدأأ "المسؤوليات  أأحد التحديات الرئيس ية في هذا المجال هو التوتر بين متطلبات التنمية الاقتصادية والحاجة ا لى حماية البيئة، خاصة بالنس بة لمول الن

يحاول معالجة هذا التوتر، لكن تطبيقه يظل م ار جدل. كما تواجه حوكمة   Common But Differentiated Responsibilities "المشتركة ولكن المتباينة

جبارية قوية لضمان التزام الدول بالاتفاقيات البيئية اليات ا    .البيئة العالمية تحديات تتعلق بالا نفاذ والامتثال، نظراً لغياب أ

 حوكمة الصحة العالمية  . ث 

بمثابة ا تبار حاسم لفعالية الاليات القائمة. تقود منظمة   19- اكتسبت حوكمة الصحة العالمية أأهمية متزايدة مع انتشار الأوبئة العابرة للحدود، وكان جائحة اوفيد

ول الأعضاء. يتميز هذا المجال بتعدد الفواعل، الصحة العالمية هذا المجال، لكنها تواجه تحديات تتعلق بمحدودية مواردها وسلطتها، والانقسامات الس ياس ية بين الد

  .عالميةبما في ذلك المنظمات غير الحكومية والمؤسسات الخيرية م ل مؤسسة بيل وميليندا غيتس التي تلعب دوراً ابيراً في تمويل برامج الصحة ال 
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 حوكمة الهزرة واللاجئين  . ج

وم الس يادة الوطنية. بينما توجد  تعد حوكمة الهزرة واللاجئين من أأكثر المجالات ا شكالية في نظام الحوكمة العالمية، نظراً لحساسيتها الس ياس ية وارتباطها المباشر بمفه 

لا أأن الا طار التنظيمي للهزرة يظل مجزأً وضعيفاً. شهد  1951اتفاقيات دولية م ل اتفاقية اللاجئين لعام   هذا المجال محاولات حديثة لتعزيز التعاون الدولي، ، ا 

س يادتها في هذا المجال تحد   م ل الاتفاق العالمي بشأأن اللاجئين والاتفاق العالمي من أأجل الهزرة ال منة والمنظمة والنظامية. لكن مقاومة العديد من الدول لتقييد

 . من فعالية هذه الجهود

 وتحدياتها   ة العالمي   معايير ومباد  الحوكمة الرش يدة:  المحور الخامس  

 المعايير الأساس ية للحوكمة الرش يدة  . أأ 

التعاون الاقتصادي والتنمية والبنك الدولي، عوعة من المعايير العديد من المنظمات الدولية، وعلى رأأسها الأمم المتحدة ومنظمة  للحوكمة   حددت  الأساس ية 

 الرش يدة التي يجب أأن تتوفر في المؤسسات والأنظمة لضمان فعاليتها وشرعيتها. تشمل هذه المعايير: 

تتطلب أأن يكون لجميع المجموعات، وخاصة الأضعف منها، وصول مباشر أأو تمثيلي ا لى أأنظمة الحكومة. يتجلى هذا في  :Participation المشاركة  •

 وجود مجتمع مدني قوي ومواطنين يتمتعون بحرية تكوين الجمعيات والتعبير 

تتزسد في الأنظمة القانونية المحايدة التي تحمي حقوق الا نسان والحريات المدنية لجميع المواطنين، خاصة الأقليات،  :Rule of Law س يادة القانون  •

 وتحر  على تنفيذها سلطة قضائية مس تقلة. 

ليها.  :Transparency الشفافية  • مكانية الوصول ا   تعني أأن يفهم المواطنون الوسائل والطريقة التي تتُاذ من خلالها القرارات، وأأن يتمتعوا با 

طار زمني معقول :Responsiveness الاس تجابة  •  . تتضمن اس تجابة المؤسسات لأصحاب المصلحة ضمن ا 

ه • يطُبرق من خلال أأجندة تسع  للتوسط بين العديد من الاحتياجات ووجهات النظر والتوقعات  :Consensus Orientation التوافق الموجر

 .المختلفة للمواطنين المتنوعين

ضمان أأن يشعر عيع أأفراد المجتمع بأأنهم مشمولون ويتمتعون بالتمكين لتحسين أأو الحفاظ على  :Equity and Inclusiveness المساواة والشمولية •

 رفاههم. 

ر من خلال الاس تادام المس تدام للموارد لتلبية احتياجات المجتمع.  :Effectiveness and Efficiency الفعالية والكفاءة  •  تطُور

  ضوع المؤسسات للمساءلة أأمام الناس وأأمام بعضهم البعض.  :Accountability المساءلة •

 العالمية  يدة ش  الر التحديات المعاصرة للحوكمة  . ب 

أأزمة شرعية متصاعدة تتجلى في تراجع ثقة الشعوب بالمؤسسات الدولية وتزايد الشكوك حول فعاليتها    :    أأزمة الشرعية والثقة  .أأ  تواجه الحوكمة العالمية 

اليات فعالة للمساءلة الديمقراطية، يغذي هذه  ن الطابع التكنوقراطي للك ير من المؤسسات الدولية، وغياب أ الأزمة.    وعدالتها. كما يوضح تسورن، فا 

ولا   شكلة بسبب الشعور لدى العديد من الدول، خاصة في الجنوب العالمي، بأأن هيأكل الحوكمة العالمية الحالية تعكس موازين القوى التاريخية تتفاقم الم 

 تمثل بشكل عادل مصالح عيع الدول.

شهد العقد الماضي صعوداً ملحوظاً للحركات القومية والشعبوية في العديد من الدول، سواء في الغرب أأو في أأ اء أأ رى من    :    صعود القومية والشعبوية  .ب

  ية. يمثل هذا تحدياً العالم. هذه الحركات تتبنى  طابًا معاديًا للعولمة والتعددية، وتدعو ا لى اس تعادة الس يادة الوطنية الكاملة وتقليص الالتزامات الدول 

 للحدود. جوهريًا لمنطق الحوكمة العالمية الذي يقوم على فكرة أأن التعاون الدولي والتنازل عن بعض الس يادة ضروريان لمواجهة التحديات العابرة 
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يشهد النظام الدولي تحولات كبرى في توزيع القوة، مع تراجع الهيمنة الأمريكية النس بي وصعود قوى جديدة، خاصة الصين.    : التحولات في القوة العالمية .ت

عادة تشكيل القواعد والمؤسسات الد ولية هذه التحولات تخلق حالة من عدم اليقين حول مس تقبل الحوكمة العالمية، حيث تسع  القوى الصاعدة ا لى ا 

 قيمها. التنافس بين القوى الكبرى، خاصة بين الولايات المتحدة والصين، يهدد بتقويض التعاون الدولي في العديد من المجالات. لتعكس مصالحها و 

يمثل تغير المناخ والتدهور البيئي تحديًا وجوديًا يتطلب اس تجابة عالمية منسقة. لكن الجهود الدولية في هذا المجال    :  والوبائية  التحديات البيئية والمنا ية .ث

 اقتصادية تواجه عقبات ابيرة، بما في ذلك الانقسامات بين الدول المتقدمة والنامية حول تقاسم عبء التصدي لتغير المناخ، والمقاومة من قبل مصالح

 ة تحقيق الا جماع بين عدد ابير من الدول ذات المصالح المتباينة. تكشف هذه التحديات عن محدودية الاليات الحالية للحوكمة العالمية في قوية، وصعوب

   التعامل مع قضايا معقدة وطويلة الأجل تتطلب تضحيات فورية لصالح أأجيال المس تقبل.

الس يبراني  . ج والفضاء  التكنولوجية  الس يبراني،   :    الثورة  والفضاء  الحيوية  والتكنولوجيا  التكنولوجية، خاصة في مجالات الذكاء الاصطناعي  الثورة  تطرح 

نظيمها. كما أأن تحديات جديدة للحوكمة العالمية. الطبيعة السريعة لهذه التطورات التكنولوجية تفوق قدرة المؤسسات الدولية التقليدية على مواابتها وت 

 كل مجالًا جديداً للصراع والتنافس الدولي يفتقر ا لى أأطر حوكمة واضحة ومتفق عليها. الفضاء الس يبراني يش 

هذه الأزمات  ؛وتأأثيراتها المس تمرة أأهمية التحديات الصحية العالمية، حيث تحتل الأوبئة والصحة العالمية    19-تظُهر جائحة اوفيد   : الأزمات الا نسانية والصحية .ح

ايف  19- تظُهر الاس تجابة لجائحة اوفيد.تكشف نقاط الضعف في أأنظمة الحوكمة العالمية، خاصة في مجالات التنس يق والاس تجابة السريعة للطوار 

س أأن التنافس الجيوس ياك يمكن أأن يعرقل التعاون الدولي حتى في مواجهة تهديدات مشتركة، حيث أأدت التوترات بين القوى الكبرى ا لى شل مجل 

عن نقاط ضعف جوهرية في  19-كشفت جائحة اوفيد .. هذا الجمود يعكس التحديات البنيوية في المؤسسات الدولية الحاليةالأمن الدولي لعدة أأشهر

تي أأضعفت  نظام الحوكمة الصحية العالمية. الاس تجابة غير المنسقة والمنافسة بين الدول على اللقاحات والمعدات الطبية، والانقسامات الس ياس ية ال 

ية مع أأزمة صحية عالمية. أأكدت الجائحة على الحاجة الملحة لتعزيز منظمة الصحة العالمية، كلها كشفت عن محدودية قدرة المجتمع الدولي على التعامل بفعال 

اليات الحوكمة العالمية وبناء قدرات أأفضل للاس تعداد والاس تجابة للأزمات المس تقبلية. ، الهزرة والنزوح  تتضمن الأزمات الا نسانية أأيضاً قضايا    أ

. هذه القضايا تتطلب تعاونًا على مس تويات متعددة من المحلي والتي تزدادات تعقيداً بسبب النزاعات المسلحة وتغير المناخ والتفاوتات الاقتصادية

 ا لى العالمي. 

لى ا صلاح المؤسسات الدولية  . خ هناك ا جماع متزايد على ضرورة ا صلاح المؤسسات الدولية القائمة لتعكس حقائق القرن الحادي والعشرين.    :    الحاجة ا 

عادة النظر في يشمل ذلك ا صلاح مجلس الأمن الدولي لجعه أأكثر تمثيلًا للتوزيع الحالي للقوة العالمية، وتعزيز دور الجمعية العامة للأمم المتحدة، و  ا 

 سات المالية الدولية. كما يتطلب الأمر تعزيز موارد وقدرات هذه المؤسسات لتمكينها من الاس تجابة بفعالية للتحديات المعاصرة. هيأكل الحوكمة في المؤس 

قليمية   و   تعزيز الشرأكات متعددة الأطراف  .د نظراً لتعقيد التحديات العالمية المعاصرة، فا ن الحوكمة الفعالة تتطلب شرأكات أأوسع تشمل     : تقوية الحوكمة الا 

-multi ليس فقط الدول بل أأيضاً المنظمات الدولية، والقطاع الخا ، والمجتمع المدني، والجامعات ومراكز البحث. نموذج الحوكمة متعددة الأطراف

stakeholder governance .أأن يجلب خبرات ووجهات نظر متنوعة، ويعزز الشرعية والفعالية تلعب دوراً    يمكن  أأن  للحوكمة الا قليمية  يمكن 

الي  ات التعاون الا قليمي تكميلياً  ماً للحوكمة العالمية، حيث تكون أأكثر قربًا من القضايا المحلية وأأكثر مرونة في الاس تجابة. تعزيز التكامل الا قليمي وأ

 لتعاوني. يمكن أأن يساعد في سد الفزوات في الحوكمة العالمية وتجريب نماذج جديدة للحكم ا

كما يؤكد فواوياما، فا ن بناء قدرات الدول الضعيفة أأمر حاسم لنجاح الحوكمة العالمية. يتطلب ذلك  :    تعزيز الشفافية والمساءلةو   الاستثمار في بناء القدرات  .ذ

اليات أأكثر لى تطوير أ فعالية لمساعدة   استثمارات ابيرة في التعليم، وبناء المؤسسات، ونقل التكنولوجيا، وتعزيز س يادة القانون. المجتمع الدولي بحاجة ا 

معالجة أأزمة الشرعية تتطلب جعل المؤسسات الدولية أأكثر شفافية و ضوعاً للمساءلة. يشمل     .دراتها المؤسس ية والا داريةالدول النامية على بناء ق
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اليات الرقابة والتقييم، وضمان أأن تكون أ المؤسسات مس تزيبة   ذلك توس يع مشاركة الدول النامية والمجتمع المدني في عمليات صنع القرار، وتحسين 

 لاحتياجات ومصالح عيع أأصحاب المصلحة وليس فقط القوى المهيمنة. 

حصائيات  و بيانات  الحديثة  حول  فعالية  الحوكمة   .4  ة العالمياإ

 مؤشرات الحوكمة العالمية  .1

صورة شاملة عن    1996التي يصُدرها البنك الدولي س نويًا منذ   (Worldwide Governance Indicators - WGI) تقُدم مؤشرات الحوكمة العالمية

اقتصاد حول العالم. تقيس هذه المؤشرات س تة أأبعاد للحوكمة: الصوت والمساءلة، الاس تقرار الس ياك وغياب العنف، فعالية الحكومة،   214جودة الحوكمة في  

 جودة التنظيم، س يادة القانون، ومكا ة الفساد 

مصدر بيانات متنوع، تشمل وجهات نظر عشرات الالاف من المس تزيبين للمسوح والخبراء حول العالم، مما يعكس    35تستند هذه المؤشرات ا لى أأكثر من  

 .تنوع ال راء والتجارب في مجال الحوكمة هذا التنوع في المصادر يهدف ا لى تقليل التحيزات وزيادة موثوقية القياسات

تبايناً ابيراً في مس تويات الحوكمة عالمياً، مع هيمنة واضحة لدول أأوروبا الغربية على المراتب المتقدمة. تتصدر السويد المؤشرات    2023تظُهر البيانات الحديثة لعام  

 .في عدة فئات، بينما تواجه العديد من الدول النامية تحديات مس تمرة في تحسين مس تويات الحوكمة

 : اتجاهات الحوكمة في أأفريقيا .2

براهيم للحوكمة الأفريقية  صورة مفصلة عن اتجاهات الحوكمة في القارة  2024لعام  (Ibrahim Index of African Governance) يقُدم مؤشر ا 

تمثل تحس ناً محدوداً بل   2023في  49.3، مع نتيجة 2022وصل ا لى حالة راود منذ  2023و  2014الأفريقية.يظُهر المؤشر أأن التقدم في الحوكمة الشاملة بين 

 .نقطة فقط على مدى العقد 1.0

دولة   13. من بين هذه الدول، سجلت % من سكان القارة، تقدماً في الحوكمة الشاملة خلال العقد 52.1دولة أأفريقية، تضم  33، حققت من الجانب الا يجابي

في   .% من السكان تسارعاً في التحسن، بما في ذلك اوت ديفوار، مصر، غابون، ليبيا، مدغشقر، مالاوي، المغرب، الصومال، توغو، وزامبيا20.5تضم 

دولة تشهد تدهوراً متسارعاً، بما في ذلك بوتسوانا، بوراينا فاسو،  11% من السكان تراجعاً في مس تويات الحوكمة، مع 47.9دولة تضم  21، شهدت المقابل 

 غينيا، موريش يوس، موزمبيق، نيجيريا، الس نغال، السودان، تونس، وأأوغندا 

 رغم التطورات في مؤشرات الحوكمة، تبق  هناك تحديات جوهرية في قياس جودة الحوكمة العالمية. :   التحديات في قياس الحوكمة العالمية  .3

اليات الحوكمة عبر الحدود  •  أأولًا، تركز معظم المؤشرات الحالية على الحوكمة الوطنية وليس العالمية، مما يخلق فجوة في فهم فعالية أ

في   ثنياً، تعتمد العديد من هذه المؤشرات على التصورات الذاتية أأكثر من القياسات الموضوعية، مما قد يؤدي ا لى تحيزات ثقافية أأو س ياس ية •

 .النتائج. هذا التحيز يظهر بوضوح في هيمنة المصادر الغربية على تقييمات الحوكمة في الدول النامية

اليات لقياس الحوكمة في المساحات العابرة للحدود والش بكات متعددة الأطراف التي تلعب دوراً متز  • ايد الأهمية  ثلثاً، تفتقر المؤشرات الحالية ا لى أ

دارة الشؤون العالمية. هذا النقص يحد من قدرتنا على تقييم فعالية الأشكال الجديدة من الحوكمة العالمية  .في ا 

اليات الحوكمة العالمية. هذا الت طوير ضروري ليس فقط  أأخيراً، تظُهر البيانات والا حصائيات أأهمية تطوير أأدوات قياس أأكثر دقة وشمولية لفهم وتقييم فعالية أ

 للبحث الأكاديمي بل أأيضاً للممارسة العملية وصنع الس ياسات في عالم يزداد تعقيداً وتداخلًا يوماً بعد يوم 
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س تجابة الفعالة للتحديات  ينبئ المس تقبل بحاجة ماسة ا لى "تعددية متجددة" قادرة على التكيف مع الواقع الجديد، تعددية تتميز بالمرونة والشمولية والقدرة على الا

لحوكمة تتناسب مع طبيعة التحديات العابرة للحدود. هذا التحول يتطلب ليس فقط ا صلاح المؤسسات القائمة بل أأيضاً ابتكار أأشكال جديدة من التعاون وا

 المعاصرة وتعقيدها المتزايد 

 دور الش بكات والشرأكات في الحوكمة العالمية   السادس :  لمحور ا

 تعريف الش بكات والشرأكات متعددة الأطراف  .1

ف الش بكات والشرأكات في س ياق الحوكمة العالمية بأأنها "ترتيبات تعاونية طوعية تشمل منظمات المجتمع المدني والقطاع الخا  لمعالج ة مشأكل الس ياسة تعُرر

 عين العامة"هذه الترتيبات تمثل نقلة نوعية من أأشكال التعاون التقليدية بين الحكومات ا لى نماذج أأكثر شمولية تضم فاعلين متنو 

مية والشركات العابرة تتميز هذه المبادرات بطبيعتها "متعددة القطاعات" و"متعددة الأطراف"، حيث تجمع بين الحكومات والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكو 

درأكاً متزايداً بأأن التحديات المعاصرة تتطلب تضافر جهود وموارد   للحدود في منتديات مشتركة للمشاركة في حل المشأكل القائم على الا جماعهذا النهج يعكس ا 

 .فاعلين متعددين لا يمكن لأي منهم التعامل معها بمفردة

 برزت الش بكات والشرأكات متعددة الأطراف كاس تجابة لثلاثة عوامل رئيس ية متداخلة. : أأس باب ودوافع الظهور  .2

التعقيد يظهر   ، التعقيد المتزايد للتحديات العالمية الذي يتطلب مقاربات متعددة الأبعاد وموارد متنوعة لا تملكها الفاعلين التقليديين بمفردهاهذاأأولًا  •

 بوضوح في قضايا م ل تغير المناخ والأوبئة التي تتطلب خبرات علمية وتقنية وس ياس ية واقتصادية متخصصة 

قليدية ، عجز الفاعلين التقليديين، وخاصة الحكومات والمنظمات الدولية الحكومية، عن التعامل بفعالية مع هذه التحديات باس تادام الاليات الت ثنياً  •

د من المرونة لمبلوماس ية والتعاون الدولي. هذا العزز يعكس ليس فقط قيود الموارد بل أأيضاً قيود البنى المؤسس ية والعمليات البيروقراطية التي تح 

 .والاس تجابة السريعة

. هذه المؤسسات تعاني من نقص في المساءلة أأمام ، مشكلة الشرعية أأو ما يسُم  "الفشل الديمقراطي" في مؤسسات الحوكمة العالمية التقليديةثلثاً  •

فاعلين أأقرب ا لى  المجتمعات المتأأثرة بقراراتها، مما يقلل من فعاليتها ومقبوليتها. الشرأكات متعددة الأطراف تحاول معالجة هذه المشكلة من خلال ا شراك

 .المجتمعات المحلية

 تسع  الش بكات والشرأكات متعددة الأطراف ا لى تحقيق عدة أأهداف متكاملة.   : الأهداف والوظائف  .3

للشركات والشرعية  هو تحقيق التكامل بين الموارد المختلفة التي يملكها الفاعلون المتنوعون، حيث تجمع الخبرة التقنية للأكاديميين مع الموارد المالية    الهدف الأول

 الس ياس ية للحكومات والقرب من المجتمع المحلي للمنظمات غير الحكومية 

ة مقارنة  هو زيادة الكفاءة والمرونة في التعامل مع التحديات العالمية، حيث تتيلح هذه الشرأكات اس تجابات أأسرع وأأكثر تكيفاً مع الظروف المتغير   الهدف الثاني 

 لمشأكل المحددة بالمؤسسات الحكومية التقليدية. هذه المرونة تظهر بشكل خا  في قدرة هذه الش بكات على التشكل والا عادة تشكيل بناءً على متطلبات ا

هو تشزيع الابتكار في الحلول والمقاربات، حيث يتيلح التنوع في الخلفيات والخبرات ظهور أأفكار وحلول جديدة قد لا تنشأأ في بيئات أأكثر   الهدف الثالث 

 تجانساً. هذا الابتكار يشمل ليس فقط التقنيات والأدوات بل أأيضاً الاليات المؤسس ية والعمليات 

هو زيادة شرعية الحوكمة العالمية من خلال ا شراك أأطراف أأوسع في عمليات صنع القرار وتنفيذ الس ياسات. هذا الا شراك يهدف ا لى    الهدف الرابع والأخير

 . معالجة العزز الديمقراطي في المؤسسات الدولية التقليدية وزيادة مقبولية القرارات والس ياسات العالمية
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لى المفهوم من : العالمية  الأمنية  الحوكمة  : المحور السابع   والتقييم القضايا اإ

طاراً متعدد الأبعاد للتع تم  اون الدولي في مواجهة التهديدات ثل الحوكمة الأمنية العالمية أأحد أأكثر المفاهيم تعقيداً وديناميكية في النظام الدولي المعاصر، حيث تشكل ا 

الته القرن الحادي والعشرين، من تصاعد  تواجه هذه المنظومة تحديات غير مس بوقة في  للحدود.  العابرة  التقليدية كالا رهاب والتهديدات  الأمنية  ديدات غير 

عادة تشكيل موازين القوى العالمية وظهور نظام متعدد الأقطاب. يكشف التحليل المعمق أأن الحوكمة الأمن  ية العالمية تعاني من  الس يبرانية وتغير المناخ، ا لى ا 

مان قدرتها على حماية الأمن الا نساني والسلم الدولي. تتطلب هذه المنظومة  فجوات مؤسس ية وتحديات في الشرعية والفعالية، مما يس تدعي ا صلاحات جذرية لض 

اليات   تقييم موضوعية لقياس  نهجاً شاملًا يدمج بين الأمن الوطني والأمن الا نساني، ويعزز من دور الفاعلين غير الحكوميين ا لى جانب الدول، مع ضرورة تطوير أ

  .فعالية الس ياسات والممارسات الأمنية 

 الا طار المفاهيمي والنظري للحوكمة الأمنية العالمية  .1

لتحديات الأمنية الحدود  ظهر مفهوم الحوكمة الأمنية العالمية كاس تجابة للتحولات الجذرية في طبيعة التهديدات الأمنية بعد نهاية الحرب الباردة، حيث تجاوزت ا

راءات التي تمكن من التعاون الدولي في القضايا  الوطنية التقليدية لتشمل قضايا عابرة للقوميات. يعُرف هذا المفهوم بأأنه "نظام المؤسسات والقواعد والمعايير والا ج

لى مفهوم أأوسع يشمل   .الأمن الا نساني والمجتمعي   التي تتجاوز الحدود الوطنية". يمثل هذا التعريف تحولًا جوهريًا من المفهوم التقليدي للأمن المرتكز على الدولة ا 

لفاعلين وتحديد الس يادة  تتميز الحوكمة الأمنية العالمية صصائص محددة تميزها عن الأشكال التقليدية لا دارة الأمن الدولي، حيث تقوم على تشظي السلطة وتعدد ا

نظمات غير الحكومية والشركات الخاصة  الوطنية. فهىي لا تقتصر على الدول والمنظمات الحكومية الدولية  سب، بل تشمل أأيضاً الفاعلين من غير الدول م ل الم 

ذ يعزز من مرونة النظام وقدرته على الاس تجابة، لكنه في ا لوقت ذاته يطرح تساؤلات  والمجتمع المدني. يشكل هذا التعدد في الفاعلين تحديًا وفرصة في أ ن واحد، ا 

 حول التنس يق والمساءلة 

ت الدولية كالأمم المتحدة  يرتكز المفهوم على عدة ركائز أأساس ية تشمل القانون الدولي والمعايير الدولية التي تشكل القواعد المتفق عليها لسلوك الدول، والمنظما

اليات الأمن الجماعي التي تض أ من الاس تجابة الجماعية للتهديدات، والحلف الأطلسي التي توفر منصات للحوار والتفاوض والعمل المنسق. كما تشمل الركائز 

  .والدبلوماس ية والحوار كأدوات أأساس ية للوقاية من النزاعات، وتقاسم الموارد وبناء القدرات لتعزيز قدرات الدول على تأأمين نفسها

 الأطر النظرية المفسرة للحوكمة الأمنية  .2

لي. من المنظور الواقعي، تتعدد المقاربات النظرية التي تسع  لتفسير وتحليل الحوكمة الأمنية العالمية، وتقدم كل منها رؤية لتلفة لطبيعة النظام الأمني الدو

عاون الدولي محدود ومدفوع أأساساً بحسابات  تشُكل الحوكمة الأمنية الدولية بشكل أأساك من خلال القوة الدولية والمصلحة الذاتية لمول. يرى الواقعيون أأن الت 

  .المكاسب النسبية، ويشددون على الطبيعة الفوضوية للنظام الدولي والأهمية المس تمرة لس يادة الدولة

مكان  مكانية التعاون ودور المؤسسات الدولية في تعزيز السلام والأمن. يؤمن الليبراليون با  ية الأمن الجماعي وأأهمية القانون  في المقابل، تؤكد النظرية الليبرالية على ا 

مكانية السلام الديمقراطي. بالنس بة لل  نهج الليبرالي، تعُد الحوكمة الأمنية العالمية مشروعاً تقدمياً  والمعايير الدولية في تنظيم سلوك الدول، ويبرزون فوائد الترابط وا 

  .يهدف ا لى بناء نظام دولي أأكثر قائم على القواعد والتعاون

دل البنائيون بأأن التهديدات الأمنية  أأما المقاربة البنائية فتركز على البناء الاجتماعي للأمن ودور الأفكار والمعايير والهويات في تشكيل الحوكمة الأمنية العالمية. يجا

الفهم المشترك ومعايير السلوك المناسب ودور  والاس تجابات لها ليست حقائق موضوعية بل مبنية اجتماعياً من خلال الخطاب والتفاعل. يشددون على أأهمية 

  .الفاعلين غير الحكوميين في تشكيل أأجندات الأمن العالمي 
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والفاعلين المهمشين.    وتأأتي الدراسات الأمنية النقدية لتتحدى المقاربات التقليدية المتمركزة حول الدولة وتوسع مفهوم الأمن ليشمل التهديدات غير العسكرية

عطاء الأولوية لأمنه وأأي الأصوات يمم استبعادها في الحوكمة الأمنية العالمية، وتفحص قضايا م ل الأمن الا نساني والأمن    تتساءل هذه المدرسة عن من يمم ا 

  .البيئي والأمن الجندري، مبرزة الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والس ياس ية لانعدام الأمن

نساني  .3  العلاقة بين الحوكمة الأمنية والأمن الا 

المتحدة هذا المفهوم لأول   يمثل مفهوم الأمن الا نساني تحولًا جوهريًا في فهم الأمن، حيث ينتقل التركيز من الدولة كمرجعية رئيس ية للأمن ا لى الفرد. قدمت الأمم

ياه بأأنه الحرية من الخوف والحرمان. يشمل الأمن الا نساني س بع1994مرة في تقرير التنمية البشرية لعام   فئات من التحديات الأمنية: الأمن الاقتصادي    ، معرفة ا 

  .والغذائي والصحي والبيئي والشخصي والمجتمعي والس ياك

الأمن الا نساني، لا يمكن  تكمن الأهمية الاستراتيزية للأمن الا نساني في تكامه مع أأمن الدولة وليس ا حلاله محه، حيث يعزز كل منهما ال  ر ويعتمد عليه. بدون  

من أأعلى ا لى أأسفل والتركيز من أأسفل تحقيق أأمن الدولة بشكل مس تدام، والعكس صحيلح. تتطلب هذه النظرة الشاملة نهجاً هجيناً يجمع بين الأساليب الرسمية 

  .ا لى أأعلى على الحريات والتحقيق الا نساني

الذي نشأأ كاس تجابة لفشل المجتمع الدولي في الاس تجابة بشكل مناسب للفظائع   (R2P) ارتبط تطور مفهوم الأمن الا نساني بظهور مبدأأ المسؤولية عن الحماية

أأن الدول تتحمل مسؤولية حماية سكانها من الا بادة الجم المبدأأ على  التسعينيات. يؤكد هذا  اعية وجرائم الحرب الجماعية في رواندا ويوغوسلافيا السابقة في 

  .ا تفشل الدولة في الوفاء بهذه المسؤولية، يتحمل المجتمع الدولي مسؤولية التدخل من خلال مجلس الأمنوالتطهير العرقي والجرائم ضد الا نسانية. عندم

 الفاعلون والمؤسسات في منظومة الحوكمة الأمنية العالمية  .4

 الأمم المتحدة ومجلس الأمن الدولي  . أأ 

طار منظومة الأمم المتحدة، حيث يتمتع بصلاحيات واسع ة تشمل التوصية  يعُد مجلس الأمن الدولي الجهاز الرئيسي المكلف بحفظ السلم والأمن الدوليين في ا 

جراءات لتسوية المنازعات سلمياً، وفرض عقوبات دولية، والتر يص باس تادام القوة العسكرية. يتكون المجلس من خمسة عشر عضواً  ، خمسة منهم دائمون  با 

  .عامان )الصين وفرنسا وروس يا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة( يتمتعون بحق النقض )الفيتو(، بينما ينُتخب العشرة ال  رون لفترات مدتها

وبات على  أأظهر أأداء مجلس الأمن خلال العقود الماضية نجاحات وا  فاقات متباينة. نجلح المجلس في تر يص عمليات حفظ السلام في عدة مناطق، وفرض عق

ة بسبب عجزه عن  أأنظمة انتهكت القانون الدولي، كما أأذن بالتدخل العسكري في حالات م ل الحرب الكورية وأأزمة الكويت. لكن المجلس واجه انتقادات حاد

نسانية كبرى كما حدث في البوس نة ورواندا والصومال في التسعينيات، وشله التام في مواجهة الحرب السورية بسبب الا س تادام المتكرر التعامل مع أأزمات ا 

  .لحق النقض

د في مواجهة يعاني نظام مجلس الأمن من عدة مشكلات هيكلية، أأبرزها حق النقض الذي يمنلح خمس دول قدرة على منع أأي قرار موضوعي، مما يؤدي ا لى الجمو 

ا بعد الحرب العالمية الثانية، التهديدات الحقيقية. كما أأن تشكيلة المجلس لم تعد تعكس توزيع القوى في النظام الدولي المعاصر، حيث لا تزال تستند ا لى واقع م

فريقيا وأأمريكا اللاتينية. تتصاعد الدعوات لا صلاح المجلس، لكن تحقيق ذلك يتطلب موافقة عيع الأع  ضاء الدائمين، وهو  متجاهلة صعود قوى جديدة في أ س يا وا 

  .أأمر غير مرجح نظراً لتعارض المصالح 
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قليمية  . ب   المنظمات الأمنية الا 

اليات مكملة ومتخصصة لمعالجة التهديدات الأمنية الا قليمية.    تلعب المنظمات الأمنية الا قليمية دوراً متزايد الأهمية في منظومة الحوكمة الأمنية العالمية، حيث توفر أ

الأمن الدوليين، بشرط أأن تكون أأنشطتها متسقة يعترف ميثاق الأمم المتحدة في الفصل الثامن بشرعية هذه المنظمات في معالجة القضايا المتعلقة بحفظ السلم و 

  .مع أأهداف ومباد  الأمم المتحدة 

عضواً ويركز على الدفاع الجماعي والأمن عبر الأطلسي. تطور دور الناتو   32يمثل حلف شمال الأطلسي )الناتو( أأقوى تحالف عسكري في العالم، ويتكون من  

دارة الأزمات وعمليات حفظ السلام في البلقان وأأفغانس تان وليبيا. لكن الحلف   يواجه تحديات داخلية تتعلق  من التركيز على الردع خلال الحرب الباردة ا لى ا 

  .بعبء تقاسم الأعباء المالية بين الأعضاء، والتوترات مع روس يا، والحاجة للتكيف مع التهديدات الجديدة كالحروب الس يبرانية

الأفريقي تشمل مجلس السلم  في أأفريقيا، يعُد الاتحاد الأفريقي رائداً في تبني مبدأأ "الحلول الأفريقية للمشأكل الأفريقية"، حيث طور بنية شاملة للسلام والأمن 

لح قانونه التأأسيسي بالتدخل في حالات الجرائم  والأمن وقوة أأفريقية جاهزة للتدخل السريع. يتميز الاتحاد الأفريقي بموقفه المتقدم من مبدأأ عدم التدخل، حيث يسم

  .الماليةالخطيرة كالا بادة الجماعية. نجلح الاتحاد في نشر قوات حفظ السلام في الصومال والسودان ودول أأ رى، رغم اس تمرار التحديات اللوجستية و 

لف عن النماذج  أأما منظمة ش نغهاي للتعاون فتركز على مكا ة ما تسميه "الشرور الثلاثة": الا رهاب والانفصالية والتطرف. تعكس المنظمة رؤية أأمنية تخت

رية المشتركة، وتمثل محاولة الغربية، حيث تؤكد على س يادة الدولة وعدم التدخل في الشؤون الداخلية. تعزز المنظمة التعاون الاس تخباراتي والتدريبات العسك

  .لبناء نظام أأمني متعدد الأقطاب يوازن الهيمنة الغربية

الا جماع وعدم في جنوب شرق أ س يا، تعتمد رابطة دول جنوب شرق أ س يا )أ س يان( على ما يعُرف بل "الطريقة ال س يانية" التي تشدد على الحوار غير الرسمي و 

ج يتميز بالمرونة وتجنب المواجهات، التدخل. أأنشأأت ال س يان المنتدى الا قليمي ال س ياني كمنصة لمناقشة القضايا الأمنية التقليدية وغير التقليدية. رغم أأن هذا النه 

لا أأنه ينُتقد بسبب بطء عمليات اتخاذ القرار وصعوبة التعامل مع التهديدات العاجلة   .ا 

 الفاعلون من غير الدول  . ت 

النظام الأمني الدولي.  شهدت العقود الأخيرة تصاعداً ملحوظاً في دور الفاعلين من غير الدول في الحوكمة الأمنية العالمية، مما أأدى ا لى تحول جوهري في بنية  

الفئة المنظمات غير الحكومية، والشركات الأمنية الخاصة، والشركات متعددة الجنس يات، ومنظمات المجتمع المد ني، والمؤسسات الخيرية، ومراكز  تشمل هذه 

  .الفكر

من أأجل تغيير الس ياسات  تلعب المنظمات غير الحكومية أأدواراً متعددة في المجال الأمني، من تقديم المساعدات الا نسانية في مناطق النزاع ا لى المناصرة والضغط  

المعايير الدولية تشكيل  تسار في  الدولية  العفو  وأأطباء بلا حدود ومنظمة  الأحمر الدولي  الصليب  للحكومات   الأمنية. منظمات م ل  الفنية  وتوفير الخبرات 

  .والمنظمات الدولية. كما تقوم هذه المنظمات بوظيفة رقابية  مة، حيث توثق انتهأكات حقوق الا نسان وتفضلح الممارسات غير المشروعة

فقد برزت كفاعل م ير للجدل في الحوكمة الأمنية، حيث تقدم خدمات تتراوح من حماية المنشأ ت ا لى المشاركة في العمليات العسكرية.    أأما شركات الأمن الخاصة 

رى الدولي. ي  اس تادمت هذه الشركات على نطاق واسع في العراق وأأفغانس تان ودول الخليج، مما أأثر تساؤلات حول المساءلة والشفافية والامتثال للقانون 

ات خاصة بدلًا من المصلحة مؤيدو هذه الشركات أأنها توفر المرونة والخبرة المتخصصة، بينما ينتقدها أ  رون لافتقارها للمساءلة الديمقراطية واحتمال خدمتها لأجند

  .العامة
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لضخمة. تتحكم هذه  تسار الشركات التقنية الكبرى بشكل متزايد في تشكيل الأمن العالمي، خاصة في مجالات الأمن الس يبراني والذكاء الاصطناعي والبيانات ا

تطرح هذه الظاهرة تحديات جديدة  الشركات في بنى تحتية حيوية للأمن القومي، مما يجعلها أأهدافاً محتملة للهزمات وشركاء ضروريين للحكومات في الوقت ذاته.  

  .تتعلق بالس يادة والخصوصية والأمن، حيث تمتط هذه الشركات قدرات تفوق أأحيانًا قدرات بعض الدول

 التهديدات الأمنية المعاصرة وتحديات الحوكمة   .5

 التهديدات التقليدية وغير التقليدية  . أأ 

اس تجابات مبتكرة ومتكاملة.   تواجه منظومة الحوكمة الأمنية العالمية في القرن الحادي والعشرين مزيجاً معقداً من التهديدات التقليدية وغير التقليدية التي تتطلب 

  .تهديدات جديدة أأكثر تعقيداً وصعوبة في المواجهةالتهديدات التقليدية كالصراعات بين الدول وانتشار أأسلحة الدمار الشامل لا تزال قائمة، لكنها باتت تتقاطع مع  

مات منسقة في يمثل الا رهاب الدولي أأحد أأبرز التهديدات غير التقليدية، حيث تطورت الجماعات الا رهابية لتصبلح ش بكات عابرة للحدود قادرة على تنفيذ هج

أأيديولوجياتها وتجنيد عناصر جديدة وتمويل عملياتها. تواجه الد ول صعوبة في مكا ة هذه  مناطق متعددة. تس تغل هذه الجماعات التكنولوجيا الحديثة لنشر 

  .الش بكات نظراً لطبيعتها اللامركزية وقدرتها على الاس تفادة من الدول الضعيفة والمناطق الفاشلة

أأمنياً متصاعداً، حيث باتت الهزمات الا لكترونية قادرة على تعطيل البنى التحتية الحيوية، وسرقة ا لمعلومات الحساسة، التهديدات الس يبرانية تشكل تحديًا 

، مما يطمس الحدود بين الحرب  والتأأثير على العمليات الديمقراطية. تس تادم الدول والجماعات الا جرامية أأدوات س يبرانية متقدمة لتحقيق أأهداف استراتيزية

  .يق هذا التعاونوالسلم. تتطلب مواجهة هذه التهديدات تعاونًا دولياً واسعاً، لكن الخلافات حول قواعد السلوك في الفضاء الس يبراني وقضايا الس يادة تع 

هذه الش بكات الا جرامية  الجريمة المنظمة العابرة للحدود تشمل أأنشطة متنوعة كالاتجار بالمخدرات والبشر والأسلحة، والقرصنة البحرية، وغس يل الأموال. تس تفيد  

الدولارات س نويًا، مما يهدد الاس تقرار    من العولمة وضعف مؤسسات الدولة في بعض المناطق لتوس يع عملياتها. تقُدر عائدات الجريمة المنظمة بمئات المليارات من

  .الاقتصادي والأمني لمول

 تغير المناخ كتهديد أأمني  . ب 

الاس تقرار الس ياك   برز تغير المناخ كأحد أأ طر التهديدات الأمنية في القرن الحادي والعشرين، حيث تتجاوز تأأثيراته البعد البيئي لتشمل أ ثراً عميقة على

زرة القسرية ويضعف قدرة الدول على  والأمن الا نساني. يعمل تغير المناخ كمضاعف للتهديدات الأمنية القائمة، حيث يفاقم الصراعات على الموارد ويدفع ا لى اله

  .توفير الخدمات الأساس ية

. كما يؤدي ارتفاع مس توى  تشمل التأأثيرات الأمنية لتغير المناخ تصاعد النزاعات على الموارد المائية والأراضي الزراعية، خاصة في المناطق القاحلة وش به القاحلة

الكوارث   البحرية.  الوطني لمول الجزرية الصغيرة، ويزيد من احتمالات النزاعات الحدودية  الأمن  ا لى تهديد  الطبيعية المتزايدة كالفيضانات والأعاصير البحار 

  .والجفاف تضع ضغوطاً هائلة على قدرات الدول، وقد تؤدي ا لى انهيار المؤسسات في الدول الهشة

عي الناجم عن  يخلق تغير المناخ بيئة  صبة للتطرف العنيف والجريمة المنظمة، حيث تس تغل الجماعات المتطرفة الظروف الاقتصادية الصعبة واليأأس الاجتما

  .ة للزماعات الا رهابية التدهور البيئي. في منطقة الساحل الأفريقي م لًا، سار الجفاف وتدهور الأراضي في تفاقم الصراعات العرقية وتوفير بيئة داعم

دماج المخا طر المنا ية في تقييمات الأمن  تتطلب معالجة تغير المناخ كقضية أأمنية نهجاً متعدد الأبعاد يدمج بين الاعتبارات البيئية والتنموية والأمنية. يشمل ذلك ا 

تخفيف من انبعاثت الغازات الدفيئة. لكن هناك  القومي، وتعزيز تدابير التكيف والمرونة خاصة في المناطق الضعيفة، وضمان أأن يسار القطاع الأمني في جهود ال 

  .لاطر من تأأمين قضية المناخ بشكل مفرط، مما قد يؤدي ا لى حلول عسكرية على حساب النهج المدنية وتقويض الحوكمة الديمقراطية 
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 الأوبئة والأمن الصحي العالمي  . ت 

بشكل صارخ عن نقاط الضعف الخطيرة في منظومة الأمن الصحي العالمي والحوكمة الأمنية بشكل عام. أأظهرت الجائحة ايف يمكن   19- كشفت جائحة اوفيد

  .لتهديد صحي أأن يتحول بسرعة ا لى أأزمة أأمنية واقتصادية وس ياس ية شاملة، مؤثراً على كل جانب من جوانب الحياة الا نسانية

تها الا نفاذية، وعدم قدرتها واجهت منظمة الصحة العالمية، المكلفة بقيادة الاس تجابة العالمية للأوبئة، انتقادات حادة بسبب بطء اس تجابتها الأولية، ومحدودية سلط 

لدول الغنية الجزء الأكبر من اللقاحات بينما  على ضمان التعاون الدولي الفعال. كشفت الجائحة عن التوزيع غير العادل للقاحات والموارد الطبية، حيث احتكرت ا

  .ترُات الدول الفقيرة دون حماية كافية

أأهمية بناء أأنظمة    أأظهرت الأزمة أأيضاً ايف يمكن للتهديدات الصحية أأن تسُ تادم كذريعة لتقليص الحريات المدنية وتعزيز السلطوية في بعض الدول. كما أأبرزت

نذار المبكر والاس تجابة السريعة   .للتهديدات الصحية الناش ئة صحية قوية ومرنة قادرة على التعامل مع الأزمات، والحاجة لاليات عالمية أأكثر فعالية للا 

قليمية والنزاعات الداخلية  . ث   الصراعات الا 

نسان  ية مدمرة. في الشرق  تس تمر الصراعات الا قليمية والنزاعات الداخلية في تهديد الأمن العالمي، حيث تشهد العديد من المناطق صراعات ممتدة تخلف أ ثراً ا 

قليمية ودولية تعقد    .المشهد الأمني الأوسط، تتداخل عدة نزاعات من الحرب السورية ا لى الصراع اليمني والتوترات في الخليج، مع تدخلات ا 

قليمية ودولية، وتشارك فيها فاعلون متعددون من دول وميليش يات وج رهابية. غالباً  تتميز هذه الصراعات بطابعها المعقد حيث تتداخل فيها أأبعاد محلية وا  ماعات ا 

اليات الحوكمة الأمنية التقليدية عن معالجة هذه الصراعات نظراً لتعقيدها وتجذرها في قضايا الهوية والموار    .د والحوكمة ما تعزز أ

نسانية واسعة النطاق، مع ملايين النازحين واللاجئين، وانهيار البنى التحتية والخدمات الأساس ية. كما   تخلق بيئات  صبة  تؤدي هذه النزاعات ا لى أأزمات ا 

بين الحلول الس ياس ية والأمنية   للزماعات الا رهابية والش بكات الا جرامية، مما يهدد الأمن الا قليمي والدولي. تتطلب معالجة هذه الصراعات نهجاً شاملًا يجمع

  .والتنموية، مع ضرورة معالجة الأس باب الجذرية للنزاعات

اليات وأأدوات التقييم في الحوكمة الأمنية .6  أ

اليات موضوعية لتقييم فعالية الحوكمة الأمنية أأمراً حيويًا لتحسين الس ياسات والممارسات الأمنية، لكنه يواجه تحديات منه  زية وس ياس ية ابيرة. تعتمد يعُد تطوير أ

  .منظومة التقييم على عوعة متنوعة من المؤشرات الكمية والنوعية التي تقيس جوانب لتلفة من الأمن والحوكمة

صوت والمساءلة،  يمثل مشروع مؤشرات الحوكمة العالمية للبنك الدولي أأحد أأبرز الأدوات المس تادمة لتقييم جودة الحوكمة، حيث يقيس س تة أأبعاد رئيس ية: ال 

دولة على مدى   214ات  والاس تقرار الس ياك وغياب العنف، وفعالية الحكومة، وجودة التنظيم، وس يادة القانون، والس يطرة على الفساد. تغطي هذه المؤشر

  .، وتوفر أأساساً للمقارنات بين الدول وعبر الزمن2023ا لى  1996الفترة من 

صلاحه. تشمل هذه المؤشرات قياس م  س توى الرقابة  في مجال القطاع الأمني تحديداً، طُورت عوعة من المؤشرات المتخصصة لتقييم حوكمة القطاع الأمني وا 

وم  والشفافية،  المساءلة  اليات  أ وفعالية  الأمنية،  القوات  قبل  من  الا نسان  احترام حقوق  الأمنية، ومدى  المؤسسات  على  العامة في الديمقراطية  الثقة  س توى 

  .منيةالمؤسسات الأمنية. يواجه تطبيق هذه المؤشرات تحديات تتعلق بتوفر البيانات، والا تلافات في الس ياقات الوطنية، وحساس ية المعلومات الأ 

على تطوير منهزيات لقياس التقدم في ا صلاح القطاع الأمني. تشمل  (DCAF) تركز منظمات متخصصة م ل مركز جنيف للحوكمة الديمقراطية للقطاع الأمني 

يمات لا رشاد برامج  هذه المنهزيات تقييم الأطر القانونية والس ياسات، والقدرات المؤسس ية، ودرجة المشاركة المدنية في الشؤون الأمنية. تسُ تادم هذه التقي 

  .الا صلاح وتقييم فعاليتها على المدى الطويل
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 التحديات والا شكاليات في الحوكمة الأمنية المعاصرة  .7

 أأزمة الشرعية والفعالية  . أأ 

ليها بشكل متزايد كأداة لخدمة مصالح القوى الكبرى على ح  ساب العدالة الدولية  تعاني منظومة الحوكمة الأمنية العالمية من أأزمة شرعية متفاقمة، حيث ينُظر ا 

حسب المصالح الجيوس ياس ية    والمساواة. يتجلى ذلك بوضوح في الاس تادام الانتقائي لاليات مجلس الأمن، حيث تطُبق المعايير الدولية بشكل غير متساو  

  .للأعضاء الدائمين

لجس يمة لحقوق الا نسان.  أأظهرت الأزمات الأخيرة، من سوريا ا لى أأوارانيا وغزة، عجز النظام الحالي عن تحقيق نتائج فعالة في حماية المدنيين ووقف الانتهأكات ا

الدول، خاصة في الجنوب العالمي، عن    يؤدي هذا الفشل المتكرر ا لى تأ كل الثقة في المؤسسات الدولية وتزايد النزعات الانعزالية والأحادية. تبحث العديد من

  .بدائل للنظام القائم من خلال تعزيز الترتيبات الا قليمية وبناء تحالفات جديدة

، 1945 منذ  تتفاقم أأزمة الشرعية بسبب غياب التمثيل العادل في المؤسسات الرئيس ية للحوكمة الأمنية. يعكس تكوين مجلس الأمن، الذي لم يتغير جوهرياً 

هند والبرازيل والدول الأفريقية  توازنات القوى التي سادت بعد الحرب العالمية الثانية، متجاهلًا التحولات الكبرى في النظام الدولي. تطالب القوى الصاعدة كال 

  .بتمثيل أأكبر يعكس أأوزانها الديموغرافية والاقتصادية والس ياس ية، لكن الا صلاحات تظل محدودة بسبب تعنت الأعضاء الدائمين 

 التوترات بين الس يادة الوطنية والتدخل الا نساني  . ب 

يقوم النظام الدولي تقليديًا على يمثل التوتر بين مبدأأ الس يادة الوطنية والحاجة للتدخل الا نساني أأحد أأعمق التحديات المفاهيمية والعملية للحوكمة الأمنية العالمية. 

  .أأدخل اس تثناءات م يرة للجدل على هذا المبدأأ  (R2P) احترام س يادة الدول وعدم التدخل في شؤونها الداخلية، لكن ظهور مبدأأ المسؤولية عن الحماية

أأن الس يادة تحمل مسؤوليات، وأأن الدول التي تفشل في حماية مواطنيها من الفظائع الجماعية تفقد حصانتها ضد التدخل الدولي. يرون   R2P يؤكد أأنصار مبدأأ 

قرار مبدأأ  في قمة الأمم المتحدة لعام   R2P أأن التجارب المأأساوية في رواندا والبوس نة تظُهر الثمن الباهظ للتقيد المطلق بعدم التدخل. ساهمت هذه الحزج في ا 

ليه في أأكثر من 2005   .قراراً لمجلس الأمن 95، والذي تم الاستناد ا 

الذي تجاوز الولاية الأصلية لحماية المدنيين وانتهى  بتغيير النظام. اعتبرت العديد    2011لكن تطبيق هذا المبدأأ أأثر جدلًا واسعاً، خاصة بعد التدخل في ليبيا عام  

يسُ تادم كذريعة للتدخل الا مبريالي والدفع بأأجندات غربية. يرى النقاد أأن الانتقائية في تطبيق المبدأأ والدوافع   R2P من الدول، خاصة في الجنوب العالمي، أأن

  .الجيوس ياس ية الخفية تقوض مصداقيته وتحوله ا لى أأداة للهيمنة بدلًا من حماية الضعفاء

قتصادية والاجتماعية تتجلى هذه التوترات أأيضاً في الخلافات حول تفسير الأمن الا نساني ونطاقه. بينما تتبنى بعض الدول تعريفاً واسعاً يشمل التهديدات الا

نة حول دور الدولة والمجتمع الدولي في  والبيئية، تفضل دول أأ رى نهجاً ضيقاً يركز على الحماية من العنف المباشر. هذه الا تلافات المفاهيمية تعكس رؤى متباي 

  .ضمان الأمن

نفاذ والمساءلة  . ت   الفزوات في الا 

نفاذها ومحاس بة المخالفين. على ع كس النظم القانونية الوطنية، يفتقر  تعاني منظومة الحوكمة الأمنية العالمية من فجوة  طيرة بين المعايير المعلنة والقدرة الفعلية على ا 

نفاذ قوية، ويعتمد بشكل ابير على الامتثال الطوعي من قبل الدول اليات ا    .القانون الدولي ا لى أ

ول في اعتقال وتسليم المتهمين، تتجلى هذه الفزوة بوضوح في عمل المحكمة الجنائية الدولية التي تواجه تحديات ابيرة في ممارسة ولايتها. تعتمد المحكمة على تعاون الد

ني الدول التي لم تصادق على نظا ا، مما يحد  لكن العديد من الدول ترفض التعاون أأو تنسحب من نظام روما الأساك. كما أأن المحكمة لا تمط ولاية على مواط 

  ].من قدرتها على محاس بة عيع مرتكبي الجرائم الدولية
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ل محدود وغير مس تقر، مما يقلل  القيود على الموارد تشكل عائقاً ابيراً أ  ر أأمام الا نفاذ الفعال. تعتمد عمليات حفظ السلام الأممية وبرامج الا صلاح الأمني على تموي

  .على قدرتها على حماية المدنيينمن فعاليتها. تواجه العديد من المناطق الأزمات نقصاً حاداً في الموارد اللازمة لتنفيذ ولاياتها، مما يؤثر 

انتهأكات حق الأمنية عن  قواتها  فعالة لمحاس بة  اليات  أ ا لى  العديد من الدول  تفتقر  أأيضاً، حيث  الوطني تظل تحديًا  المس توى  تتمتع  المساءلة على  الا نسان.  وق 

اليات مساءلة قانونية،  المؤسسات الأمنية في كثير من الأحيان بدرجة عالية من الحصانة والاس تقلالية، مما يعيق المساءلة المدنية الديمقراطية. ح  تى عندما توجد أ

  .قد يعيق الفساد أأو التدخل الس ياك تطبيقها الفعال 

 التحديات المرتبطة بتعددية الأقطاب  . ث 

ق هذا التحول فرصاً  يشهد النظام الدولي تحولًا جذريًا من نظام أأحادي القطب بقيادة الولايات المتحدة ا لى نظام متعدد الأقطاب يضم مراكز قوى متعددة. يخل 

  .وتحديات جديدة للحوكمة الأمنية العالمية، حيث تتنافس رؤى لتلفة حول النظام الدولي المرغوب

ء نظام عالمي أأكثر تعددية  تمثل عوعة بريكس )البرازيل وروس يا والهند والصين وجنوب أأفريقيا( وتوسعها الأخير تجس يداً لهذا التحول. تسع  هذه المجموعة ا لى بنا 

نصافاً، يحد من الهيمنة الغربية ويمنلح الجنوب العالمي صوتًا أأكبر في صنع القرارات الدولية. تشمل مبادرات المج نشاء مؤسسات مالية بديلة ابنك التنمية  وا  موعة ا 

اليات تعاون أأمني تتجاوز الأطر التقليدية    .الجديد، وتعزيز التجارة بالعملات المحلية، وتطوير أ

تتنافس قوى متعددة ذات  لكن التعددية القطبية تطرح أأيضاً تحديات ابيرة للحوكمة الأمنية. تصبلح عملية بناء الا جماع حول القضايا الأمنية أأكثر تعقيداً عندما  

قليمية متن   .افسةمصالح متباينة وأأحيانًا متضاربة. قد يؤدي ذلك ا لى شلل مؤسسات الحوكمة العالمية أأو تفتيتها ا لى تكتلات ا 

والشف  الا نسان  حقوق  على  الغربية  الديمقراطيات  تشدد  بينما  الأساس ية.  الحوكمة  قيم  حول  الأيديولوجية  بسبب الا تلافات  التحديات  والمساءلة تتفاقم  افية 

صعب التوصل ا لى معايير الديمقراطية، تؤكد قوى صاعدة أأ رى على الس يادة الوطنية وعدم التدخل والنماذج البديلة للحوكمة. هذه الا تلافات تجعل من ال 

 مشتركة للحوكمة الأمنية. 

 


