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 المحور الأول : الأرضية المفاىيمية والنظرية لممقياس

يكتسي موضوع البيئة وأمنيا العالمي في بعدىا العاـ والأموف الوطنية لمدوؿ في بعدىا الخاص 
لذلؾ قبؿ التطرؽ إلى المحتوى الموضوعي  أىمية بالغة في دراسات العلاقات الدولية المعاصرة ،

تاريخي للاىتماـ بالبيئة التتبع الوجب القياـ ب ،الدقيؽ لمحاضرات مقياس السياسة البيئية الدولية
السياسة  ومشاكميا وكذلؾ ضرورة ضبط مصطمحات المحاضرة المرتبطة بكؿ مف : البيئة ،

 البيئية، مروراً بباقي تفضيلات المعرفية الأخرى.

 :البيئية مشاكل البيئة في السياسةالتطور الاىتمام ب -1

عممت الحكومات عمى مدى أكثر مف قرف مف الزمف عمى عقد اتفاقيات حوؿ مسائؿ تتعمؽ 
مفيدة الاتخاذ إجراء الدولي لممحافظة عمى الطيور  بالمحافظة عمى الطبيعة ويمكف ارجاعيا إلى

 ـ.1686لمزراعة سنة 

ومع ذلؾ أدرجت قضايا البيئة في تمؾ الفترة إلى غاية نياية الحرب العالمية الثانية كقضية 
منخفضة الأىمية في السياسة الدولية ، فأىـ كتاب أكاديمي صدر في حقبة الحرب الباردة وىو 

ليانز مورغانتوا  ذكر البيئة وردىا إلى موارد  Politics Among Nationsالسياسة بيف الأمـ 
إذ تـ توصيؼ موضوع البيئة كمجرد  طبيعية التي بوصفيا عامؿ مف العوامؿ الحاسمة لمقوة.ال

دراجيا ضمف قضايا المفاوضات ال معتبرسياؽ غير   ية.فنفي السياسة الدولية وا 

، حيث  العشريفيرجع الاىتماـ الأكاديمي بقضايا السياسة البيئية الدولية إلى منتصؼ القرف 
لموارد الطبيعية في الأمف العالمي و الاقتصاد السياسي ، ومع ذلؾ فإف تـ توفر كتابات عف ا
ستخراج الموارد االتي سبقت الثمانينات تتعمؽ عمى وجو التحديد بمسائؿ  ،الكثير مف الكتابات

 الطبيعية .

البيئية العالمية كموضوع مع عقدي الثمانينات والتسعينات مف القرف العشريف في  ةبدأت السياس
إلى توسعيا  إضافةً  ،مع مجموع المقالات والمساىمات العممية الأخرى ؛قؿ معرفي متميزبناء ح

لتشمؿ قضايا بيئية بدأت بتعاظـ كمشكمة استنفاذ طبقة الأوزف وتغير المناخ والتنوع البيولوجي 
 وظواىر التصحر و اختفاء الغابات.
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الذي  Across discplineوفؽ ىذ الصدد، برزت كعمؿ متعدد التخصصات أو عبر تخصصي 
القانوف عمـ الإحياء  يجمع مجموعة واسعة مف التخصصات : الجغرافيا الاقتصاد ، التاريخ ،

 وغيرىا.

وعميو يطرح المجاؿ الواسع لمدراسات السياسة البيئية الدولية مسألة تحديدىا ضمف مجاؿ 
الحقؿ المعرفي الناشئ العلاقات الدولية قدر الإمكاف خاصة في ظؿ مواجية عدة تحديات لضبط 

 قدر التشكؿ:

مف حيث الموضوع : المشاكؿ البيئية العالمية، معقدة ومتداخمة الأبعاد نظراً لظاىرة  -
 العولمة.

مف حيث الفواعؿ: التي تتصدى لمعالجة المشاكؿ البيئة ىؿ ىي الأفراد ، الدوؿ أـ  -
 اممة؟ تكمف في المعالجة الش ـالشركات أو المنظمات الدولية منفردة ؟ أ

بيف الوطني والعالمي أو تتأثر بمعطى أف  مما يقودنا إلى مسألة غياب الحدود ما -
 المشاكؿ البيئة عادة،  لا تحترـ الحدود.

يطرح مشكمة الأطر الزمنية الطويمة، التي تستمزميا السياسات البيئية  السابقة، ضمف المعالجات
اسية لمحكـ القصيرة الأجؿ أو مسألة تغير أو التخفيؼ منيا في مقابؿ الأطر السيمشاكميا  لحؿ 

متعاوف الدولي، مما أدى لبذلؾ اعاقة  شكيمياغير السمطة السياسية والدبموماسييف وتتالسياسيات ب
 إلى تنامي الإدارة البيئية العالمية.

إفّ  خاصية الانتشار السريع للإمكانيات الإقتصادية والسياسية وتأثيراتيا الإيكولوجية، أدى إلى 
ضرورة الرفع مف مستوى الحقؿ المعرفي إلى عبر التخصصي للإستفادة مف نتائج أبحاث العموـ 

ات النظرية ضمف أدبيات سالأخرى وبذلؾ برزت السياسة البيئة العالمية كمنطقة غنية جدا لمدار 
 العلاقات الدولية.

لإعادة تشكيؿ الحقؿ ومع نضوج السياسة البيئية الدولية، سعى العديد مف الباحثيف إلى محاولات 
ضمف الجيميف الأوؿ والثاني مف الدراسات النظرية لمسياسة البيئية، بدءً مف أوائؿ التسعينات 

 1993سنة ، Kingsburyوري جسني، وكHurrelبالنسبة لمجيؿ الأوؿ وكتابات كؿ مف ىيرؿ 
التركيز عمى  ومختمؼ المناقشات العممية ومابعدىا حوؿ تطورات السياسات البيئية العالمية مع
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المؤسسات والأنظمة الدولية والقوى عبر الوطنية ، التي تؤثر عمى إنشائيا وتشغيميا حسب 
 ،Dauvergneماوصفو الباحث دوفرجيف 

 دواعم المعرفية لممحاضرة:

السياسي الدولي لمبيئة،  الدوؿ والتعاوف، الحوكمة العالمية، الإقتصاد: دليؿ السياسة البيئة العالمية
 لمكاتب السابؽ الذكر بالمغة الإنجميزية:

- Dauvergne .Peter ed,Hand book of Global Enviromental Politics 

2d,Northan Edward Elgar,2012. 

- Herrel Andrew B and  Bendet kingsbury, The Internationale 

Politics of the Environment Oxford : university Press ,1992. 

منظمات ويركز عمى دور القوة القوانيف و كال يركز عمى القوى التي تشكؿ أنظمة البيئة الدولية ،
 وتضارب المصالح.

 .ركز عمى دور الدولة في التموث  وحمو 70 - 60: برز في الستينات  الجيل الأول 

الحكومية التنظيـ  المؤسساتكانت أكثر تجريبية تتعمؽ بعمؿ  70: دراسات مابعد الجيل الثاني
دارتيا.  المؤسسي لقضايا البيئة وا 

توجو عمماء السياسة  1986: نتيجة الفشؿ المؤسسي وفقا لمباحث ساتر بعد عاـ الجيل الثالث
 لى الاىتمامات المعيارية في أدبيات السياسة البيئية وطرح أسئمة مف مثؿ:إ

 يكؿ التصنيع؟ى ومف حيث طبيعة المجتمع الصناعي وصلاحيتو ؟ ما -
 ىيكؿ المؤسسات السياسية والاقتصادية وفعّالية صانع القرار الخاص بيا؟ ما -
كيؼ تؤثر الأيديولوجيات والنماذج السياسية عمى التعرؼ عمى المشكلات  -

 الإيكولوجية ومواجيتيا؟
 البيئية في التأثير عمى صنع القرار الشخصي والسياسي؟ الأخلاقياتكيؼ تساعد  -

والبيئية لمشركات المحمية والدولية  الاجتماعيةأدى ىذا التراكـ مف الأسئمة إلى مناقشة المسؤولية 
 وظيرت كتابات مف مثؿ:
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 .تنمية المجتمعات المستدامة -
 مشاركات المواطنيف ومجموعات المصالح. -
 التنظيـ الحكومي مقابؿ الأسواؽ الخاصة. -
 الأمف البيئي...الخ. -

 البيئة، السياسة البيئية:ضبط مفاىيمي لـ:  .2

بناءً عمى ماسبؽ تتعدد التناولات النظرية لموضوع السياسة البيئية الدولية فيؿ نحف بصدد سياسة 
 بيئية دولية موحدة أـ سياسات بيئية دولية متعددة؟

ننتقؿ إلى محاولة الضبط المفاىيـ التالية: )البيئة ، السياسات  لتفكيؾ ما أمكف ىذه التساؤؿ،
 ية(:البيئ

 أولًا: في مصطمح البيئة:

 ترتبطيتنوع الحديث عف البيئة حيث كؿ باحث وخمفيتو النظرية ويعكس تصورات أكثر عمقاً   
 الأيديولوجي . بالاتجاه

 الطرح المغوي لمصطمح البيئة:

إفّ كممة البيئة مشتقة مف فعؿ الرباعي "بوأ" ومنيا قوؿ الله تعالى : " وذكروا إذ جعمكـ خمفاء مف 
بعد عاد، وبوأكـ في الأرض تتخذوف مف سيوليا قصوراً وتنحتوف مف الجباؿ بيوتا، فاذكروا آلاء 

 .74الله ولا تعثوا في الأرض مفسديف " سورة الأعراؼ ،الآية رقـ 

أو محيط الصالح لعيش  افتبوأت منزلًا بمعنى ىيئة ومكنت لو فيو ، بمعنى مك المغةويقاؿ في 
 الكائف الحي.

 أو عمم البيئة  Ecologieصطاححي لمبيئة: التعريف الا

حسب الباحث الجزائري كماؿ رزيؽ إلى  اىو حي وترجع كممة إيكولوجي الذي يعنى بدراسة كؿ ما
لكف لـ يتطرؽ إلى تحديد معناىا و أبعادىا ، أما العالـ الألماني  1858العالـ ىنري ثور سنة 
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بدمج كممتيف : المنزؿ أو  إيكولوجية كمم حالمتخصص في عمـ الحياة أرنست ىيكؿ فقد وضّ 
 المكاف ، الوجود والعمـ.

 Enivrementمرادفات  قريبة لممصطمح بالمغة الإنجميزية ونجد 

Human Environment  ويقصد بو عمـ البيئة البشرية ويشمؿ دراسة علاقة الانساف ،
 بالطبيعة دوف سواىا.

 :1972نجد كذلؾ تعريؼ مؤتمر ستوكيولـ سنة  

، انعقد مؤتمر ستوكيولـ تحت شعار " أرض 1972مع بداية السبعينات مف القرف العشريف سنة 
"، نتاج تصاعد الأخطار عمى البيئية مف جراء آثار العصر الصناعي One Earthواحدة فقط 

( 02، يعرؼ البيئة حسب المبدأ ) 1972ستوكميـ سنة أبعده فحسب تعريؼ إعلاف مؤتمر  وما
لطبيعية للأرض ، بما في ذلؾ اليواء ، المياه و الأرض والنباتات والحيوانات بػ:" الموارد ا

 .عينات مف النظـ البيئية الطبيعيةوخاصة الممثمة  مف 

يجب أف تكوف محمية لمصمحة الأجياؿ الحالية والمستقبمية خلاؿ التخطيط وفؽ ىذا المقتضى ، 
 لمناسبة لفطرة الإنساف ودينو.الإنسانية االدقيؽ أو الإدارة حسب مقتضيات المبادئ 
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 ثانيا: في مصطمح السياسة البيئية

 يطرح الإشكاؿ المفاىيمي التالي: ىؿ نحف بصدد مفيوـ السياسة البيئية الدولية، أـ سياسات بيئية
 دولية؟

، إلى توحيد 1972مف حيث المرجعيات القانونية الدولية، نجد توجيا دولياً منذ مؤتمر ستوكيولـ 
السياسات البيئية الدولية، وجعميا سياسة موّحدة قدر الإمكاف، لكف نحف أماـ سياسات بيئية، 

 وليس سياسة بيئية دولية.

وفقا ليذا السبب، نجد السياسة البيئية الدولية والمحمية خاصة، بكؿ دولة وسياسات متعددة نسبياً 
 ضمف العلاقات الدولية.

 تعريف السياسة البيئية:  - أ
تعتبر جزءا مف السياسة العامة، حسب كماؿ المنوفي مجموعة القرارات التي تتخذىا الحكومة، 
لمواجية مشكمة ما، تيـ قطاعاً عريضاً مف المواطنيف، والضرورية لمستقبؿ إنساف أفضؿ، كما 

 .  أف ميمتيا لا تنحصر في معالجة الأضرار البيئية الراىنة، إنما تتعداه لممطالبة بتجنب المشاكؿ

وىنا نلاحظ البعد الوقائي لتسوية المشاكؿ البيئية، أو نجد تعريفا آخر يعكس المستوى المحمي 
لمسياسة البيئية الدولية، تحت وصؼ: " مجموعة الوسائؿ والطرؽ والإجراءات التي تستخدميا، أو 

 تسنيا السمطات مف أجؿ تنظيـ علاقة الإنساف بالبيئية".  

عادة وبتعميؽ الرؤيا المفاىيمي ة نجده يشير أيضاً إلى علاقات نمط الييكؿ الصناعي البشري، وا 
 تنظيـ فواعمو وسلاسؿ إنتاجو بما يخدـ البيئة والكوكب.

ضمف  Ellen van Bueren فالسياسة البيئية تعرؼ حسب مساىمة الباحث إليف برويف  
نظمة عامة أو موسوعة بريتانيؾ عمى أنيا: " تدبير مف جانب الحكومة أو الشركة أو أي م

 خاصة أخرى، تتعمؽ بآثار الأنشطة البشرية عمى البيئة".

 التوجو الدولي لمتعريف )السياسات البيئية الدولية(
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بأف السياسة البيئية عمى أنيا:" مجاؿ دراسي جديد،  Loren Cassيصؼ الباحث لوريف كاس 
وتبرز الاختلافات بيف سياسة  في حقؿ العلاقات الدولية، يرتكز عمى تفاعؿ البشر محمياً ودولياً،

بيئية محمية خاصة بكؿ دولة، وتخضع لمنطؽ سمطة أعمى، في مقابؿ سياسات بيئية دولية لا 
 تخضع لسمطة أعمى مف السيادة الوطنية".

ضمف المناقشة السابقة، يمكف تعريؼ السياسات البيئية الدولية عمى أنيا :"جممة السياسات 
اتفاقيات، قوانيف دولية(، التي تصدر باتفاؽ منظمات دولية مع  )الإعلانات، مذكرات التفاىـ،

باقي الفواعؿ الدولية الأخرى، خاصة الدوؿ لضبط ما أمكف سياستيا البيئية الوطنية، وفؽ 
 مصفوفة بيئية مستدامة لحماية البيئة".

 دوؿ                            أفراد                         

 

 نظمات دولية                شركات  م

 

 : تصدر مف قوانيف الدولة الأساسية.سياسة بيئية

: تصدر عف فواعؿ النظاـ الدولي خاصة المنظمات الدولية؛ مناقشات، سياسة بيئية دولية
 اتفاقيات، رىانات أمنية واستراتيجية،  ...إلخ.

 تصدر عنيا مواضيع: 

 عبء التموث، والتموث غير المتناسبenvironment justiceقانونياً: العدالة البيئية  -
 سياسياً: )الييمنة ومستقبميا(  -
 إقتصادياً: الاقتصاد والسياسة البيئية. -
 إجتماعياً وثقافياً: ثقافة كوكبية )منظمات عابرة لمحدود(.  -
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الأفارقة  1960بدأت حركة العدالة البيئية مف قبؿ الأفراد، )مع حركة الحقوؽ المدنية في  
اة، في حماية خاصة(، وخاصة الأشخاص ذوي الألواف، الذيف يسعوف إلى معالجة عدـ المساو 

 .البيئة في مجتمعاتو

حيث نجد؛  أف البروفيسور روبرت بولارد كتب قائلا : "سواء مف خلاؿ التصميـ الواعي أو  
رية ، أو في" جيوب الفقر الإىماؿ المؤسسي ، تواجو المجتمعات الممونة في الأحياء الفقيرة الحض

"الريفية ، أو في محميات الأمريكييف الأصمييف الفقيرة اقتصاديًا بعضًا مف أسوأ الدمار البيئي في 
دقت حركة الحقوؽ المدنية في الستينيات ناقوس الخطر بشأف مخاطر الصحة العامة  "، الأمة

 .عمى عائلاتيـ ومجتمعاتيـ وأنفسيـ

المعزوؿ في أوائؿ الثمانينيات وأصبحت حركة العدالة البيئية احتجاجًا تغير كؿ ىذا الاحتجاج 
اجتماعيًا وعرقيًا وطنيًا حفز المجتمعات في جميع أنحاء البلاد بحثاً عف العدالة الاجتماعية 
وحماية البيئة؛ حيث انطمقت شرارة العدالة البيئية الأولية مف احتجاج مقاطعة وارف بولاية نورث 

 .  )مدافف النفايات السامة(، ضمف مجتمع منخفض الدخؿ 1982  كارولينا سنة

 مصطمحات مشابية )الأمن البيئي، الحكامة البيئية أو الحوكمة( -2

ربما يتداخؿ مفيوـ سياسي مع مجموعة أخرى عمى نحو عاـ، ومفيوـ السياسة البيئية لا يشذ 
شابية، أو ذات الصمة مع عمى ىذه القاعدة، لذلؾ سنحاوؿ إبراز عينة مف المصطمحات الم

 مفيوـ السياسة البيئية، ومنيا )مفيومي الأمف البيئي، والحكامة البيئية أو الحوكمة(.

 الأمن البيئي:  - أ
الأمف البيئي يدؿ في معناه العاـ، إلى التحرر مف التيديد، وبإضافة مفردة البيئية، يستمزـ  إفّ 

 التحرر مف التيديد البيئي لقيـ أىميا الحياة أو الإنساف ضمف الكوكب.

ويرجع مفيوـ الأمف البيئي في ظيوره إلى نياية الحرب البادرة، أو دخولو كمفيوـ أمني جديد 
 سنة مف الآف. 30ية منذ نحو ضمف الدراسات الأمن

 وتعدد التعريفات التي تصفو ونجد منيا: 
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مف المعيد الدولي لبحوث السلاـ في    Nils Peter Gleditschتعريؼ نيمز بيتر غميديش 
 أوسمو، إلى أف الأمف البيئي ىو:" التحرر مف الدمار البيئي وندرة الموارد". 

 environmentاف تابا، في كتابيما الأمف البيئي كما يعرفيا الباحثاف كرستفر إ. سكوت، يوى

security    بالقوؿ:" إف مفيوـ الأمف البيئي ينظر إلى العمميات الإيكولوجية، والموارد الطبيعية
كمصادر أو محفزات لمنزاعات أو الحواجز لحدود رفاىية الإنساف، أو العكس كوسيمة لمتخفيؼ 

 مف حالة الأمف".     

 يف المحتوى المعرفي لممفيوميف يتبيف أف: وبمحاولة الربط ب

السياسة البيئية ما ىي إلا مجموعة الإجراءات والسياسات لمتخفيض مف مستوى التيديد البيئي، 
أو إستباؽ تيديده بحماية الوسط المعيشي للإنساف، كذلؾ فيي مرتبطة بنوعية التيديد البيئي 

 )علاقة طردية(.     

 الحوكمة:الحكامة البيئية أو  - ب
أو الحكامة، مف المصطمحات الحديثة ضمف دراسات  governanceإفّ مصطمح الحوكمة 

البيئة الدولية، )الشؽ السياسي، والاقتصادي(، والتي ظيرت نتيجة تكاثؼ التعاوف الدولي حوؿ 
قضايا البيئة، لذلؾ فيو مصطمح ظير في سياؽ العولمة، لذلؾ تقوؿ الباحثة ماريا 

في خطابيا حوؿ مدخؿ الشراكة والحوكمة البيئية العالمية: " لقد   Maria Evanovaايفانونفا
شكلاف لمحوكمة عمى الشؤوف العالمية، الحوكمة الوطنية مف خلاؿ الضبط  -تقميدياً -ىيمف 

الحكومي، والحوكمة الدولية مف خلاؿ العمؿ الجماعي، الذي تقوـ بو الأنظمة الدولية، ويتضمف 
 حدود الوطنية، ومستويات متعدة كذلؾ".فواعؿ متعددة عبر ال

التعريؼ السابؽ يتصؼ بالشمولية، إذ يشمؿ كلا مف السياسة البيئية المحمية والدولية، الضبط 
الحكومي والعمؿ الجماعي الدولي، لكف يندرج التعريؼ ضمف مقاربة الميبرالية المتفائمة لمعلاقات 

اسقة بالضرورة مع العمؿ الجماعي الدولي الدولية، إذ ليس كؿ حوكمة وطنية مرتبطة أو متن
وترى بعض الدوؿ بفعؿ المصمحة الوطنية، أف سموكياتيا الوطنية أىـ وأولوية عف غيرىا مف 

 السياسات البيئية الدولية ضمف ما يعرؼ بالحوكمة.
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نستخمص أف الحوكمة البيئية بإضافة الدولية، مصطمح أشمؿ مف السياسات البيئية الدولية، 
 بطا والتزاماً وتسييراً موحداً مف السياسات البيئية الدولية.وأكثر ض

 السياسات البيئية الأسباب والأبعاد: -3

سنة، فمـ يظير كقضية  100تاريخ تغير المناخ والدراسات المتعمقة بو، تعود إلى أكثر مف  إفّ 
سياسية بارزة حتى أواخر الثمانينات، وأصبح عمـ المناخ أكثر قابمية لموصوؿ إلى صناع 

 السياسات العامة وعامة الناس.

الدولية، في أواخر في حقؿ العلاقات  green theoryودفعت إلى بروز نظرية الخضراء 
 ، وذلؾ نظراً لأسباب عامة مرتبطة بالاىتماـ المتزايد:1980

مف القرف العشريف، وبروز قضايا أمنية مرتبطة بيا، كحادثة  الثمانيناتقضايا البيئة في  -
 .1986تشرونبيؿ النووية سنة 

كؿ طبقة سياؽ نياية الحرب الباردة، وبروز قضايا أمنية كوكبية، مرتبطة بالتراجع أو تآ -
 .1970الأوزوف منذ قمة ستوكيولـ سنة 

سياؽ أكاديمي مرتبط بنمو الدراسات الأكاديمية لسياسات تغير المناخ، بشكؿ متصاعد  -
في منتصؼ التسعينات، حيث حوؿ الباحثوف انتباىيـ إلى اتفاقية الأمـ المتحدة 

ز عمى دراسة ولاحقا بروتوكوؿ كيوتو، والتركي UNFCCCالإطارية، بشأف تغير المناخ 
 التعاوف البيئي المستقبمي.

 نستخمص عمى ضوء ما سبؽ، أف السياسات البيئية الدولية متعددة الأبعاد أىميا: 

البعد القانوني: )الاتفاقيات والمعاىدات ومذكرات التفاىـ والإعلانات الدولية المؤطرة سنة   -
نمية المستدامة ، ومؤتمر والت1992، وقمة ريو سنة 1972، مؤتمر ستوكيولـ سنة 

 (.2002جوىانسبورغ سنة 
(، في الييمنة وشروطيا، ) البعد السياسي متمثلًا )حسب القراءات الواقعية نموذجاً  -

 مقتضياتيا وضرورة المفاوضات كحؿ سياسي(.
 البعد الأمني: سلامة الكوكب وأمف الوسط الأيكولوجي للإنساف. -
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البعد الاقتصادي: مرتبط بضرورة مراجعة الييكؿ الاقتصادي العالمي، ويصبح أكثر  -
 استدامة وحمائية لمنظاـ البيئي.

البعد السوثقافي: مرتبط بإعادة بناء الفكر الإنساني وفؽ أفكار وأسس ثقافية، ومسارات  -
 حماية الوسط الايكولوجي عمى المدى الطويؿ.

 ىداؼ والسياسات البيئية عمى النحو الآتي: لذلؾ  مما سبؽ،  نجد في وصؼ الأ

 أىداؼ طويمة المدى. -
 تنمية مستدامة. -
 الحفاظ عمى البيئة صالحة للأجياؿ القادمة. -
 أىداؼ قصيرة المدى. -
 مراعاة المعايير البيئية في خطط القطاعات العامة لمدولة. -
ائمة سحب رخصة مراعاة أو إلزاـ الشركات المحمية والدولية بالمعايير البيئية، تحت ط -

 النشاط التجاري منيا.
دفع القوى الحية المدنية لممارسة الرقابة عمى المحيط البيئي، وحفز اتجاىات البيئة في  -

 سياسات الدوؿ، وعمى المستوى السوسيثقافي لممجتمع.  
 ولفحص رؤى نظريات تغيرات العلاقات الدولية لتغير المناخ:  

 نطرح التساؤل التالي:

 أدبيات العاحقات الدولية، نظرياً لمشاكل البيئة الدولية؟ كيف استجابت

ضمف السياسات البيئية العالمية تعد الأطروحات أو النقاشات النظرية لكؿ مف )الواقعية، الواقعية 
الجديدة، الميبرالية، النيوليبرالية، المقاربة البنائية(، تحاوؿ توفير إطار فكري لفيـ الانقساـ، بيف 

 والجنوب في السياسات المناخية.الشماؿ 

عمى ضوء ما سبؽ، تُشكؿ الدولة باعتبارىا الفاعؿ الأساسي منطمقاً في التحميؿ النظري لتمؾ 
النظريات، والمقاربات، إلى جانب محاولة الخروج مف التركيز النظري داخؿ ىذا التحميؿ، إلى 

 ير الدولية الأخرى.الانتقاؿ مف دور الدولة إلى دور باقي المنظمات الدولية، وغ
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   Realism/Neorealism الواقعية /الواقعية الجديدة -1
مف بيف نظريات العلاقات الدولية، عمى عكس المتوقع، الأقؿ تأثيرا عمى دراسات السياسات 
المناخية، خاصة في ربط التحميؿ بقضايا أو مفاىيـ القوة والمصالح القومية، والنزاعات في 
مفاوضات المناخ، ويرجع ذلؾ إلى عدـ القدرة عمى قياس قدرة الدولة في الربط بيف مواردىا 

ة، أو القوة، في إطار المفاوضات والاقتصار عمى الانسحاب )باريس اتفاقية الطبيعي
(، وتنتقد كذلؾ لإىماؿ قوى أخرى في العلاقات الدولية )منظمة الأمـ المتحدة(، 2015المناخ

 .( UNEP)برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة اليونيب 

أىمية التنافس عمى الموارد، وعمى الرغـ مف جاذبية التحميؿ الواقعي في مجاؿ الربط بيف 
وتيديدات اليجرة، النزاعات المرتبطة بيا، توفيرىا تفسير متماسؾ عممياً، غير أنو يقتصر عمى 

 جانب العواقب مف مشاكؿ البيئة فقط، دوف باقي أبعاد الظاىرة.

 neoliberalism النظرية النيوليبرالية  -2
فات حوؿ السياسات المناخية، بتشديدىا عمى تعد النظرية النيولبيرالية الأساس لكثير مف المؤل

دور الأنظمة والمؤسسات الدولية، وبالرجوع إلى أصؿ إيتمولوجية أو بروز النقاش النيولبيرالي 
حوؿ السياسات البيئية في بعدىا العاـ، والسياسات حوؿ تغير المناخ في بعدىا الخاص، نجد أنو 

 الييف في مواجية الاتجاه الواقعي عامةً.تموضع كقضية ذو حجة أساسية في نظر النيوليبر 

ومع ذلؾ تـ نقد الاتجاه الميبرالي )نيوليبرالي بشكؿ خاص(، حوؿ التركيز عمى دور الدولة، 
والمنظمات الدولية )البعد المؤسساتي( دوف توسعتو لفواعؿ أخرى )عابرة لمحدود، أو حتى 

 الشعوب الأصمية(.

 لى تياريف، كلاىما كاف بارزاً في أدبيات سياسات المناخ.يمكف تقسيـ الأدبيات النيوليبرالية إ

 التيار الأول: 

حمّؿ التيار الأوؿ دور المؤسسات مع التركيز بشكؿ خاص عمى المنظمات الدولية، في تشكيؿ 
 البيئة التفاوضية، وتغيير ىيكؿ الحوافز، التي تواجو الدوؿ في المفاوضات الدولية.
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لتيار يركز عمى دور المنظمات الدولية، بالرغـ مف أنيا مقيدة إلى ونجد أف الطرح الفكري ليذا ا
حد كبير، بقيود أو مزايا الاتفاقيات لتحقيؽ المكاسب، أو تجنب الخسائر بيف الدوؿ ذات 

 المصمحة الذاتية.

 التيار الثاني: 

ينطمؽ التيار الثاني مف فرضية دور المؤسسات في تعزيز التعمـ والفيـ الوطني لممصالح 
 وللاستراتيجيات المناسبة لتحقيقيا لتمؾ المصالح.

 ماححظة:

يتقاطع مع أنصار نظرية الخضراء، أو الطرح البنائي لإعادة تشكيؿ اليويات المناسبة لصنع 
 قرار دولي يحافظ ويحمي  وينمي البيئة.

: " بمقدورؾ تفجير المباني والبنى ضمنيا قوؿ المفكر المغربي الميدي المنجرةكما يندرج 
التحتية، لكف لف تستطيع فعؿ ذلؾ مع القيـ إذ أنيا أصمب العناصر في المكونات الاجتماعية 

 والثقافية في كؿ المجتمعات"  مف كتاب عولمة العولمة 

 الفواعل من غير الدول والسياسة الداخمية والمفاوضات الدولية:   -3
Non state actions , domestic politics, and international negotiation 

إفّ تركيز الأدبيات النظرية السابقة، الخاصة بالطرح النيوليبرالي يصطدـ بعدـ توسعة التحميؿ 
إلى الدور المتنامي لمفواعؿ مف غير الدوؿ خاصة )حركات مجتمعات المدينة داخؿ المدف(، أو 

 skyaersek and، الباحثيف patersan  ،2007الشركات والمجموعات الصناعية )باترسف 
skadrin  أو الشعوب الأصمية حسب الباحث ،Smith   ووسائؿ الإعلاـ 2003سنة ،)

بارزة في إعادة تشكيؿ نتائج الاتفاقيات  ،  حسب الباحث نويؿ، تمعب أغمبيا أدواراً 2000
 الدولية، والمناظرات السياسية المحمية.

توثيؽ وتحميؿ آثار المنظمات غير الحكومية عمى عناصر النظاـ كما بدأ العديد مف المؤلفيف في 
المناخي عامة، )كيدؼ طويؿ المدى(، عبر الضغط نحو تحقيؽ آلية الامتثاؿ لنصوص 

 المعاىدات أو الاتفاقيات وغيرىا مف الأحكاـ المحددة.
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المناخ(، ومع عدـ بروز تقدـ عميؽ في المفاوضات الدولية حوؿ المشاكؿ البيئية خاصة )تغير 
بدأ الباحثوف في استكشاؼ الحوكمة متعددة المستويات لمسياسات البيئة العالمية ولتغير المناخ 

 عمى وجو الخصوص.

، أدى إلى -الدوؿ-إذا الانتقاد المتنامي مف قبؿ العديد مف الباحثيف لمتركيز المفرط عمى الفواعؿ 
 تنامي ما يعرؼ بالحوكمة البيئية العالمية.    

   Bulkey Moserعديد مف العمماء في حقؿ العموـ السياسية، مف أمثاؿ بوكمي موسريرى ال

، أف التركيز السابؽ استثنى أيضاً Hakelberg 3002 ، وىكمبارجHoffman 2007ىوفماف 
الدور المتنامي لممدف، في الاستجابة لتغيير المناخ عبر تخفيض انبعاثات الغازات الدفيئة 

green house gases ر التواصؿ مع ىيئات المجتمع المدني، كما يبرز الباحث بيتسؿ وعب
 ، دور المنظمات الإقميمية في التطور عبر الوطني وحوكمة المناخ.2007

 ، أف: 2014مف جية أخرى، يرى الباحث بوكمي  وآخروف سنة 

يعمؿ عمى  ، transnational climateاستكشاؼ مفيوـ إدارة المناخ عبر الوطنية  -
 مستوى الشبكات عبر الوطنية، لتشكيؿ الاستجابات العالمية لتغير المناخ.

(، وغير TCG لا يزاؿ الأدب النظري لمحوكمة عبر الوطنية طور التشكؿ )مقترح  -
 يمكف توصيفو في المذىب أو النظرية النيوليبرالية. بحيثواضح بعد، 

 وبالعكس مف ذلؾ، ركزّ عمماء سياسة أخروف عمى: 

 العلاقة بيف المتغيرات السياسية المحمية، والمواقؼ التفاوضية الوطنية بشأف تغير المناخ. -
إبراز دور جماعات المصالح في صياغة السياسة الخارجية، في مجاؿ سياسات المناخ  -

 (   Liosowski2002،carlameالمحمي، لشرح سموؾ الدولة. )
 تواجو ىذه الدراسات عمى الرغـ مف أىميتيا النظرية، عدة صعوبات نظرية وعممية، مف أىميا: 

 ىؿ يمكف إنشاء معايير مشتركة؟

 وىؿ يكفي عدد مف الحالات فقط في تعميميا عمى دوؿ أخرى؟ 
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 المحور الثاني: السياسات الدولية في مواجية المشاكل البيئية

موية أعقد بكثير مما تبدو، وأف المشكلات البيئية، التي كانت تبدو اتضح مف القضايا البيئية والتن
مشكلات يمكف التعامؿ معيا عمى الصعيد الوطني، تحولت فجأة إلى أزمات متعددة، الأبعاد 
والمستويات )الوطنية، الدولية(، وتعد كثرة المؤتمرات الدولية، التي عقد حوؿ البيئة، مؤشراً عمى 

اتفاقية وبروتوكوؿ متعدد  300لسمـ والأمف الدولي، فكما عقدت حوالي ما سبؽ في مجاؿ حفظ ا
الأطراؼ، غير أف مجمميا لـ يترجـ إلى قوانيف وطنية. )عوائؽ القيـ الوستفالية السيادة، 

 المصمحة الوطنية، الأمف...(  .     

 ة العالمية؟ لكف كيؼ استجابة منظمة الأمـ المتحدة لمتيديد الأمني الذي تمثمو مشكلات البيئ

 وما السياسات والآليات المعتمدة لمواجية التيديد البيئي؟

 تنصرؼ الإجابة عمى ىذا الإشكاؿ إلى البدء بتوضيح النقاط التالية: 

 :جيود منظمة الأمم المتحدة -1
عقد العديد مف المؤتمرات الدولية  ؛لجأت منظمة الأمـ المتحدة لمواجية التيديدات البيئية إلى

 لعلاج التدىور البيئي، والوصوؿ إلى سياسات بيئية عالمية موحدة تحد مف المشاكؿ البيئية.

، مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة والتنمية 1972وذلؾ عبر عدة مؤتمرات دولية مف مثؿ: استوكيولـ 
، مؤتمر 2002لمستدامة جوىانسبورغ ، المؤتمر العالمي لمبيئة والتنمية ا1992ريودي جانيرو 

 .2012، مؤتمر الأمـ المتحدة لمتنمية المستدامة 2005كوبنياجف لمتغيرات المناخية 

 درجة الإلزاـ المفاىيـ والقضايا عدد الدوؿ المؤتمر الدولي
كقضية تنبو الشعوب  115 1972 إستكيولـ

والدوؿ إلى مخاطر 
التموث البيئي، والعمؿ 

 عمى التصدي ليا.
صدور إعلاف حوؿ البيئة 
الإنسانية متضمناً أوؿ 

لزاـ اختياري  توصيات وا 
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وثيقة دولية لمبادئ 
العلاقات الدولية في 

 مجاؿ البيئة.
كقضية اعتراؼ الدوؿ 
العدد مف دوؿ المشاركة 
في دساتيرىا وتشريعاتيا 

ة يامعمى الالتزاـ بح
 البيئة.

توجيو بإنشاء برنامج 
الأمـ المتحدة لمبيئة، مع 

 26إعلاف استوكيولـ 
 توصية  109أ وخطة مبد

الأمـ المتحدة لمبيئة 
والتنمية ريودي جانيرو 

1992 

دولة  156
ومنظمات 

غير 
 حكومية

 عرؼ بقضية الأرض.
كيدؼ توحيد الرؤى بيف 
دوؿ الشماؿ الغنية، ودوؿ 

 الجنوب الفقيرة.
تحوؿ مف مفيوـ -

العلاقة بيف التنمية إلى 
)مفيوـ التنمية 
المستدامة(، والاعتبارات 
البيئة، ومراعاة الاسترشاد 
بالقيـ البيئة في عممية 

 التنمية.
 إعلانات متضمنة:

إعلاف ريو بشأف البيئة 
 والتنمية.

 .21جدوؿ أعماؿ القرف 

غير ممزمة وغير 
متبوعة بإجراءات 

 عقابية
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البياف الرسمي غير الممزـ 
قانونيا، لمبادئ حماية 
دارة جميع أنواع  وا 

 الغابات في العالـ.
الاتفاقية الإطارية  -

غيير المناخ، لت
واتفاقية التنوع 

البيولوجي، 
وصولا لمحديث 
عف بروتوكوؿ 

 كيوتو.
المؤتمر العالمي لمبيئة 
والتنمية المستدامة 

 ، جوىانسبورغ2002

محاولة الوقوؼ عمى  
الإنجازات التي تحققت 
عف طريؽ التنمية 

 المستدامة.
تحقيؽ مستوى المعيشة 
للأفراد ومكافحة الفقر 
والحفاظ عمى الموارد 

 الطبيعية.
إعلانو عمى تكامؿ أبعاد 
التنمية المستدامة مف 

مميار دولار سنة  85)
 35.1، إلى 1992

 ( 2000مميار دولار سنة 

غير ممزـ لإخفاقو  في 
الوصوؿ لاتفاقية في 

 مجاؿ الدعـ المالي.

حوؿ  مؤتمر ديرباف
 2011تغيرات المناخ 

مُعد في 
 افريقيا

كيدؼ تمديد بروتوكوؿ 
 (2015-2012كيوتو )

 غير ممزـ وشامؿ
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 دولة 120
ما يقارب 

ألؼ  20
مف 

المسؤوليف 
الحكومييف 
والنشطاء 

 الدبموماسييف 

الضغط عمى الدوؿ 
الكبرى لمتوصؿ إلى 

 اتفاقية شاممة وممزمة.
ودراسة مواضيع مثؿ 
 تمويؿ الصندوؽ الأخضر
green climate 

faund 
تميز بتمسؾ و.ـ.أ بعدـ 
الخوض في اتفاؽ قانوني 
يمزميا بخفض الانبعاثات 

 الدفيئة.
الطرؼ الصيني أيّد عدـ 

 النزاىة)السيادة الوطنية(
في المقابؿ أيد الاتحاد 
الأوربي كيوتو بعد سنة 

2012. 
والتوصؿ إلى خارطة 

 .2015طريؽ في أفؽ 
إنشاء الصندوؽ الأخضر 
لمواجية التغيرات 

 المناخية.
مؤتمر الأمـ المتحدة 
لمتنمية المستدامة 

 (20)ريو + 2012

سنة  40ىو تقييـ لفترة  
ستوكيولـ إمنذ مؤتمر 

، كمحطة أساسية 1972
 لمجيود الدولية.

التوجو نحو دراسة ما بعد 

غير ممزـ تقرير برنامج 
 لمطموح البيئي
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كيوتو، ومفيوـ المستقبؿ 
الذي نريده، الاقتصاد 
الأخضر كسبيؿ لمتنمية، 
مفيوـ لمواجية الفقر 
ويُنتقد لتركيزه عمى 
الاقتصاد الأخضر، دوف 
التركيز عمى تغير المناخ 

 بشكؿ أساسي.  
 جيود المنظمات الافريقية )الاتحاد الافريقي(

القرار الافريقي، لمواجية انشغالاتيـ السياسية والأمنية والاقتصادية الثقيمة، منذ ما سعى صُناع 
، ةفريقيبعد الاستعمار، لكف أماـ تصاعد الآثار البيئية وتداعياتيا الأمنية عمى أموف الدوؿ الإ

 أدى إلى إدراجيا كفاعؿ أمني ثقيؿ، في الفكر الأمني الافريقي.

ر، كيف تعاممت دول القارة الافريقية كإطار مؤسساتي، مع من المنطمقات السابقة الذك
 تيديدات الأمن البيئي الافريقي؟ 

 ضمف إطار سياسات بيئية افريقية إقميمية؟ أـىؿ ضمف إطار سياسات بيئية موُحدة عالميا؟ 

 التالية: المؤقتة للإجابة عمى التساؤلات السابقة، نطرح الإجابات

سعت الدوؿ الافريقية عبر رافعة مؤسسات الاتحاد الافريقي، لتأسيس السياسات البيئية  -
 المشتركة عبر مايمي:

، إلى منظمة الاتحاد OAUداخمياً عبر التحوؿ مف إطار مؤسساتي لمنطقة الوحدة الافريقية 
، مف أجؿ التركيز عمى التطورات الإقميمية السياسية، والاجتماعية، 2002سنة  AUالافريقي 

 والاقتصادية.
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إطلاؽ القادة الأفارقة لخطة كبرى لمتنمية الإقميمية والاجتماعية والاقتصادية سنة  -
، "الشراكة مف أجؿ تنمية افريقيا"، وتبنييا لمنظمة الأمـ المتحدة، كإطار منظـ 2003

 في افريقيا.  لسياسات البيئة

أىمية إعلاف الاتحاد الافريقي، بشأف تغير  لإبرازكما تـ عبر النشاط الدبموماسي مكثؼ مف 
مشتركة  -وجية نظر–الذي يعتبر  كأوؿ بداية تأسيسية ،2007المناخ والتنمية في افريقيا سنة 

 مف قبؿ رؤساء الدوؿ الإفريقية عمى قضية تغير المناخ  ودعا إلى:" 

 ،الإطاريةكيوتو والمشاركة في اتفاقية الأمـ المتحدة ػ: ك  ى بروتوكوؿالتصديؽ عم -
 ث يدفع.موّ الضغط عمى الدوؿ المتقدمة عمى أساس مبدأ المُ  -
كما تـ التوجو إلى سموؾ مؤسساتي موّحد ضمف المؤتمرات الدولية خاصة سنة  -

الدوؿ والحكومات الإفريقية بشأف  رؤساءلمؤتمر  الإفريقي الاتحاد،عبر إنشاء 2009
 ) .2009ية سنة متغير المناخ ) وذلؾ وفؽ إعلاف الجزائر جوي

نشاء العديد  آليةالافريقي عبر  للاتحادالتوجو العممياتي  - المفوضية الاتحاد الإفريقي  وا 
 مف المبادرات والبرامج البيئية منيا :

 .2007تدامة سنة برنامج الإقميمي لرصد البيئة مف أجؿ التنمية المس -
برنامج الاتفاقات المتعددة الأطراؼ بيف الجماعة الأوربية ومناطؽ إفريقيا والبحر  -

 الكاريبي والمحيط اليادي.
مبادرة الجدار الأخضر العظيـ لمصحراء الكبرى والساحؿ المشتركة بيف الاتحاد الافريقي  -

 والاتحاد الأوربي لمتصدي لظاىرة التصحر.

بإدماجيا الاعتبارات البيئية في استراتيجيات الحد مف الفقر والعمؿ  NPADاد تساعد مبادرة النيب
 عمى تطوير الإطار المؤسسي للإدارة البيئية الإقميمية.

وبراـ بوشر  Mano Ramitsindela في المقابؿ ذلؾ ، نجد حسب الباحث مانو راميتسيندلا
and Bram bÜscherالبيئية واعادة  صنع الدولة الافريقية  : " الحوكمةػ، في كتابيما المعنوف ب

 " 
Environment Government and the Making of the African State 
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عمميات تشكيؿ الدولة مرتبطة تاريخياً بظيور الدولة الحديثة في فترة مابعد الاستعمار وقد  إفّ  
تفاعؿ عدة قوى دولية مما أدى إلى  صعودىا كتيديد أمني ، زامنتضغطت عمييا قضية البيئة و 

 لتسجيؿ القارة الافريقية كبيئة ملائمة لمتنافس عمى خمؽ الثروة ونجد تأثيرات ذلؾ عبر:
الرأسمالية العالمية الفضاء الجغرافي الافريقي كمناطؽ لخمؽ تراكـ رأس الماؿ  اعتبار -

 .وربط الحكومات الافريقية بمصالح الأعماؿ ذات الصمة بالبيئة
لمموارد الطبيعية لإعادة تشكيؿ قيـ التنافس والتحالفات بيف الدوؿ  البيئيةأدت عممية إدارة  -

 الافريقية اقيميماً وبيف الدولة الوطنية وعلاقاتيا محمياً بمواطنييا.
واستخداميا كأداة لمتفاوض مف مبدأ  ئية إلى التضامف البيئي الافريقيأدت القضايا البي -

 ث يدفع "."المموّ 
، ضمف النقاش الافريقي يوري 2007سنة  التموث تـ وصؼ معنويومف مظاىر التضامف ال
الشمال ضد الجنوب، وممثل الناميبي بالأمم المتحدة كير  مف يموسيفيني بالعمؿ العدوان

 مبويندي بالحرب الكيميائية.

مكف داخمي مرتبط بظاىرة الفساد التي تعيشيا الكثير  لمتموث ذاتالأسباب تأثيرا  إفّ مف أكثر 
 مداف الإفريقية فنجد عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:مف الب

وزير الشؤوف المحمية والبيئة  -2020ديسمبر  كانوف الأوؿ 20في  أقيؿ مصطفى العروي
كاف العروي وزيراً في تاسع حكومة تونسية تشكمت ، ، مف منصبو بسبب شبيات فساد -سابقا

، الذي أعفاه أيضاً مف مياـ منصبو. ليجري اعتقالو في اليوـ بعد الثورة، ويترأسيا ىشاـ المشيشي
حاوية  282ذاتو. أقيؿ العروي مف منصبو في الحكومة إثر فضيحة تنطوي عمى تسييؿ نقؿ 

 .طف مف النفايات الإيطالية إلى تونس عبر ميناء سوسة 480تحتوي عمى 

ستقصائي "الحقائؽ الأربع"، اتضح لمرأي العاـ مدى ضخامة الفضيحة بعدما بث البرنامج الا 
أماطت المثاـ عف حجـ  2020نوفمبر  2 يوـ الذي يذاع عمى قناة الحوار التونسي، حمقة في

مشتبو بيـ آخريف عمى خمفية الفضيحة وتـ استجوابيـ، مف  23المشكمة. وقد ألقي القبض عمى 
يما بعد، وقنصؿ تونس بينيـ مدير الوكالة الوطنيّة لمتصرّؼ في النفايات، الذي أطمؽ سراحو ف

في مدينة نابولي الإيطالية. ورغـ تصدرىا عناويف الأخبار في تشريف الثاني/نوفمبر فحسب، 
ووفقاً لمتقارير، فقد وقعت  ،2020كانت النفايات المستوردة موجودة في ميناء سوسة منذ مطمع 
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حؿ التونسي بيف الصفقة التي تـ بموجبيا نقؿ نفايات مف منطقة في جنوب إيطاليا إلى السا
شركة موردة تونسية تُدعى "سوريبلاست" وشركة إيطالية في مدينة نابولي تُدعى "سفيميبو 

 ريسورسي أمبينتالي".

 الباحث في مواجية فيـ التدىور البيئي بوصفو عنفاً ممنيجاً، طورضمف السياؽ الفساد ، و 
رس تدريجياً وبعيداً عن ذلك "العنف الذي يمامفيوـ العنؼ البطيء ويعني بو نيكسون روب 

الأنظار، الذي يظير تأثيره المدمر عمى المدى البعيد ويتفشى عبر الزمان والمكان، وىو عنف 
يفتتح نيكسوف كتابو باقتباس لمرئيس  8."مُنيِك لا يدرك أحد عادة أنو نوع من العنف أصاحً 

النفايات السامة في البمداف السابؽ لمبنؾ الدولي لاري سامرز، مف وثيقة مسربة يبرر فييا إلقاء 
 .الفقيرة ذات الدخؿ المنخفض "الأقؿ تمويثاً" لمبيئة

وتتبنى فيماً بيئياً شاملًا يقوـ عمى أساس ، تندرج الدراسة الحالية ضمف ىذا المشيد المتغير
العدالة في مجاؿ إدارة المُخمّفات الصمبة، ويربط بيف عموـ البيئة وحياة الناس وسبؿ العيش 

وبتطبيؽ الإطار النظري الذي وضعو روب نيكسوف حوؿ مفيوـ "العنؼ البطيء"  ،ساتوالمؤس
عمى السياؽ التونسي، تعرض ىذه الورقة ثلاث دراسات حالة تتعمؽ بإدارة المُخمّفات الصمبة في 

وتؤكد الدراسة أنو عمى الرغـ مف ، البمديات ودور نشطاء البيئة في جميع ىذه الحالات
مف أجؿ حماية البيئة الممنوحة لمبمديات في سياؽ تنفيذ إصلاحات  الصلاحيات الواسعة

والواقع  ،لامركزية، فإف إدارة المُخمّفات الصمبة تتطمب تنسيقاً متعدد النطاقات ومتعدد المؤسسات
أف البمديات، التي تعمؿ في ظؿ القيود المالية والمعوقات المرتبطة بالموارد البشرية، تُشكؿ روابط 

وعمى الرغـ مف  رة بيف شقي رحى مظالـ المواطنيف والأولويات الحكوميةضعيفة محصو 
الإنجازات المتواضعة التي تمكنت مف تحقيقيا، فإنيا غير قادرة في الوقت الراىف عمى درء 

 ."العنؼ البطيء" الناجـ عف الممارسات الفاشمة في إدارة المُخمّفات الصمبة

في  ى الدوؿ الإفريقية  ناىيؾ عف الدوؿ الأكثر فقراً ومنو نستنتج حجـ  الخمؿ الييكمي في إحد
مف مسارات الإصلاح في السياسات البيئية المحمية الخاصة بكؿ دولة  معيا إفريقيا وما ينبغي

 عمى حدى .
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 السياسة البيئية الجزائرية  دراسة حالة

تعتبر الدراسات القانونية مف بيف أىـ الدراسات الميتمة بحماية البيئة، ذلؾ أنيا تشمؿ عممية     
إنتاج القواعد القانونية المنظمة لمبيئة باختلاؼ أنواعيا، والتنظيـ الإداري لميياكؿ المشرفة عمى 

قوانيف قطاع البيئة، وكذا تحديد السمطات الضبطية والقضائية المنوطة بقمع كؿ مخالفة لم
والتنظيمات البيئية، وعمى كثرة القوانيف المنظمة لمبيئة في الجزائر وتداخميا مع قوانيف أخرى مثؿ 
قانوف الصحة وترقيتيا، قانوف المياه، قانوف المناجـ وغيرىا، تأتي ىذه المداخمة لعرض موضوع 

ؿ القانونية التي مرت اليندسة القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مف أجؿ معرفة مختمؼ المراح
بيا حماية البيئة في بلادنا، منذ الاستقلاؿ والى يومنا ىذا، وىذا مف خلاؿ التطرؽ إلى جممة 
القوانيف التشريعية والتنظيمية الصادرة مف أجؿ التأطير القانوني لحماية البيئة، وكذا المؤسسات 

مي، مع الإشارة إلى المبادئ المستحدثة في ىذا المجاؿ، سواء عمى المستوى المركزي أو المح
، ومساىمتيا 2016الحديثة التي تبناىا المؤسس الدستوري الجزائري وفقا لمتعديؿ الدستوري لسنة 

 في حماية البيئة لاسيما مبدأ المشاركة، وعميو فاف ىذا الموضوع  يطرح الإشكالية التالية: 

القانونية الخاصة بحماية البيئة في الجزائر؟  فيما تتمثؿ مختمؼ المراحؿ التي مرت بيا المنظومة
 وما مدى الاىتماـ الذي توليو الجزائر لبيئتيا مف الجانب القانوني؟

 وللإجابة عف ىذه الإشكالية تـ تقسيـ الموضوع وفقا لمخطة التالية:

 1983أولا: المرحمة الممتدة مف الاستقلاؿ إلى غاية سنة 

 2003إلى غاية سنة  1983ثانيا: المرحمة الممتدة مف سنة 

 2016إلى غاية التعديؿ الدستوري لسنة  2003ثالثا: المرحمة الممتدة مف سنة 

 1893أولا: المرحمة الممتدة من الاستقاحل إلى غاية سنة 

عرفت القوانيف المنظمة لحماية البيئة في الجزائر عدة تطورات عبر مراحؿ مختمفة، بدءا مف   
زائر استقلاليا مف فرنسا وخرجت مف حرب طويمة أدت إلى فراغ الاستقلاؿ حيث  انتزعت الج

قانوني ومؤسساتي كبير، حيث أصبحت الجزائر بدوف أي ىياكؿ ومؤسسات قاعدية تفتقر إلى 
الكفاءات والإطارات البشرية، ما دفع السمطات الجزائرية إلى تمديد التشريع المعموؿ إلا ما يتنافى 
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، ورغـ 1962ديسمبر  13المؤرخ في  157 -62القانوف رقـ والسيادة الوطنية وىذا بموجب 
عادة البناء  الاستراتيجيةحداثة الاستقلاؿ وتوجو سياسة الدولة نحو إنشاء المؤسسات  الكبرى وا 

والتعمير، إذ تـ تبنى نموذج لمتنمية الاقتصادية يركز عمى التخطيط المركزي وعمى برنامج واسع 
ىداؼ في تحقيؽ البعد الاجتماعي القائـ عمى تمبية الاحتياجات لمتنمية الصناعية، وانحصرت الأ

الاجتماعية الممحة لمسكاف مف تعميـ، صحة، ونقؿ... ، إضافة إلى البعد الاقتصادي القائـ عمى 
، استنزفت فرنسا خلاؿ فترة احتلاليا الثروات 2إنشاء اقتصاد قادر غمى توسيع قدراتو الإنتاجية

 13ت بيئتيا، خاصة بعد إجرائيا لأوؿ تجربة نووية بمنطقة رقاف بتاريخ الطبيعية الجزائرية وخرب
، والواقع يؤكد أف استخداـ الصحراء الجزائرية ميدانا لمتجارب الفرنسية لـ يكف ليمر 1960فيفري 

دوف اف يترؾ آثارا جد خطيرة، مف انتشار للإشعاعات النووية، وظيور تموث بيئي مس المنطقة 
لتجارب، وكذا تموث الغلاؼ الجوي والمياه الجوفية، وأدى إلى آثار وخيمة عمى المحيطة بمواقع ا

الموارد الطبيعية، والواقع إف الجزائر في فترة ما بعد الاستقلاؿ لـ تدرؾ حجـ الكارثة البيئية التي 
خمفتيا فرنسا، مف انتشار فظيع للأمراض والتشوىات التي لحقت بالإنساف والحيواف والنبات، ولا 

زاؿ أثارىا مستمرة إلى يومنا ىذا، مع الإشارة أنو خلاؿ ىذه الفترة غاب التفكير تماما في البحث ت
مف أجؿ إيجاد تأسيس قانوني لممسؤولية الدولية عف تمويث فرنسا لمبيئة في الجزائر، لضماف 

 .3التعويض عف الأضرار البيئية

عقب الاستقلاؿ، لـ يمنعيا مف انتياج  لكف الفراغ القانوني والمؤسساتي الذي عانت منو الجزائر
سياسة عامة لحماية البيئة ورسـ الخطوط العريضة في مواثيقيا الكبرى ودستورىا، فبدأ الفكر 
القانوني الجزائري يتجو نحو العمؿ عمى تييئة إطار تشريعي خاص بالحفاظ عمى البيئة والتوفيؽ 

وعميو تبنت الجزائر قوانيف داخمية تجاوبت فييا بيف التنمية والاستعماؿ الرشيد لمموارد الطبيعية، 
مع المؤتمرات الدولية التي عقدت خلاؿ ىذه الفترة، ودعـ ىذا التجاوب الدولي بنصوص دستورية 

، والذي جعؿ مف حماية البيئة إحدى اختصاصات 1976مف دستور  15أىميا نص المادة 
انوف البمدية الصادر بموجب الأمر ، أما عمى المستوى المحمي فاف ق4المجمس الشعبي الوطني

، لـ يشر صراحة إلى حماية البيئة، في حيف أف قانوف 1967جانفي  18المؤرخ في  24 -67
، أشار صراحة إلى حماية 1969ماي  22المؤرخ في  38- 69الولاية الصادر بموجب الأمر

حماية البيئة البيئة ومنح الولاية بعض الصلاحيات التي تدخؿ ضمف الأعماؿ المؤدية إلى 
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والمحافظة عمييا مف التموث، وكذا التزاـ السمطات العمومية بالتدخؿ واتخاذ القرارات اللازمة 
، وعموما يمكف القوؿ أف أوؿ تشريع خاص بقانوف الولاية 7لمكافحة الأمراض المعدية والوبائية

 والبمدية لـ ييتـ فييما المشرع كثيرا بالجانب البيئي.

، 1975جواف  17المؤرخ في  43-75صدر قانوف الرعي بموجب الأمر وخلاؿ ىذه الفترة 
منو أف التنمية المتكاممة لممناطؽ السيبية تندرج ضمف استراتيجية وطنية  49حيث نصت المادة 

، كما تـ إصدار 9تشمؿ أعماؿ التجييز والتييئة اليادفة إلى إعادة الاستقرار والتوازف الزراعي
المؤرخ في  79-76رى تيدؼ  إلى حماية البيئة مثؿ الأمر رقـ نصوص تشريعية وتنظيمية أخ

الخاص بالصحة العمومية، والقانوف المتعمؽ بالصيد الصادر بموجب الأمر  1976أكتوبر  23
 . 1982أوت  21المؤرخ في  10 -82رقـ 

ومنو فاف ىذه المرحمة تميزت بغياب استراتيجية واضحة لحماية البيئة خاصة في ظؿ عدـ 
قانوف خاص بالبيئة، وكذلؾ بسبب حداثة مسألة حماية البيئة عمى المستوى الدولي التي صدور 

، والذي شاركت الجزائر فيو ولـ يخرج رأييا فيو 1972لسنة  إستكيولـبدأت تظير بعد مؤتمر 
عف الاتجاه العاـ لمدوؿ النامية التي ترجع مسؤولية التدىور البيئي إلى تطور الرأسمالية والثورة 

صناعية، والنظر إلى الإجراءات المراد اتخاذىا لحماية البيئة تقييدا لمتنمية، وعكس ىذا التوجو ال
كممة ممثؿ الجزائر عبد الله كماؿ خوجة كاتب الدولة لمتخطيط في معرض تدخمو أماـ الجمعية 

 .العامة المنعقدة أثناء مؤتمر ستوكيولـ

 2003ة سنة إلى غاي 1893ثانيا: المرحمة الممتدة من سنة 

كقانوف شامؿ يضـ ويجمع ما  1983صدر خلاؿ ىذه المرحمة أوؿ قانوف خاص بالبيئة سنة  
-83صدر سابقا مف تشريعات متعمقة بحماية البيئة، وكاف اليدؼ الذي صدر لأجمو القانوف رقـ 

 واضحا مف خلاؿ مادتو الأولى التي جاء فييا، إف ىذا القانوف 1983فيفري  05المؤرخ في  03
ضفاء القيمة  ييدؼ إلى تنفيذ سياسة وطنية لحماية البيئة ترمي إلى حماية الموارد الطبيعية وا 
عمييا، واتقاء كؿ شكؿ مف أشكاؿ التموث والمضار ومكافحتو، إضافة إلى تحسيف إطار المعيشة 
ونوعيتيا، إف ىذا القانوف جعؿ مف حماية البيئة مصمحة وطنية وبالتالي أعطى ىذا التكييؼ 
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ميمة، ما سمح بالعادة إدراجيا ضمف الأولويات التي تسير عمييا  استراتيجيةمبيئة آنذاؾ مكانة ل
 .15الإدارة المركزية

ثـ توالت التشريعات الخاصة بحماية البيئة بالصدور عمى غرار قانوف حماية الصحة 
النفايات ومراقبتيا الخاص لتسيير  19-01، وقانوف التييئة العمرانية، والقانوف رقـ 16وترقيتيا

زالتيا، القانوف رقـ   02-02المتعمؽ بتييئة الإقميـ والتنمية المستدامة، والقانوف رقـ  20-01وا 
المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، كما صدر قانوف البمدية والولاية الجديد ليؤكد عمى دور 

لكثير مف القواعد القانونية ، مف خلاؿ تبني االجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة وترقيتيا
نشاء المساحات الخضراء، وكؿ ما لو علاقة  المتعمقة بالبيئة كالصحة والنظافة العمومية وا 

 .بتحسيف إطار الحياة وكذا التدابير اللازمة لمكافحة التموث

ويظير اىتماـ المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف البمدية والولاية مثلا في تولي رئيس المجمس 
شعبي البمدي معاقبة كؿ مف يمس بالراحة العمومية وسيولة السير في الشوارع والطرقات ال

العمومية، وحماية التربة والثروة المائية، إلى جانب اتخاذه  الاحتياطات والتدابير الضرورية 
، والسير عمى نظافة المواد 19لمكافحة الأمراض والوقاية منيا والقضاء عمى الحيوانات المؤذية

ستيلاكية المعروضة لمبيع، ويتولى المجمس الشعبي البمدي رسـ النسيج العمراني لمبمدية  مع الا
مراعاة النصوص القانونية والتشريعية السارية المفعوؿ خاصة النصوص المتعمقة بالتشريعات 
العقارية، وبيده المحافظة غمى البيئة أوجب القانوف استصدار ترخيص مف المجمس الشعبي 

 .    كمما تعمؽ الأمر بإنشاء مشروع ينطوي عمى مخاطرالبمدي 

ويتولى المجمس الشعبي الولائي حماية وتوسيع الأراضي الفلاحية وبعث الترقية الفلاحية كما 
، ولو تقريبا نفس صلاحيات البمدية السالؼ 21يبادر بكؿ عمؿ مف شأنو الثروة الغابية والحيوانية

 ذكرىا. 

ستراتيجية وطنية بيئية، المتمثمة في قاعدة العمؿ بمخطط وطني مف وكنقطة انطلاؽ لإعداد إ
أجؿ البيئة عممت السمطات الوصية متمثمة في وزارة الإقميـ والبيئة وبالتعاوف مع بعض الجيات 

عمى أف يتـ  2000الدولية الرسمية، عمى إعداد تقرير حوؿ حالة البيئة لأوؿ مرة خلاؿ سنة 
ا التقرير إلى إرساء أسس إستراتيجية وطنية لمبيئة تستخدـ كقاعدة تحديثو كؿ سنتيف، وييدؼ ىذ
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، الذي أعتمد مف قبؿ مجمس الوزراء 22عمؿ لممخطط الوطني مف أجؿ البيئة والتنمية المستدامة
ليؤكد عمى استمرار إىماؿ الجوانب الايكولوجية، وكذا ضعؼ الإطار  2001أوت  12بتاريخ 

، ذلؾ أف التشريعات الصادرة خلاؿ 23ع بميمة حماية البيئةالتشريعي وعدـ ملاءمتو للاضطلا
ىذه الفترة عكفت عمى معالجة مشاكؿ البيئة معالجة جزئية في ظؿ غياب التنسيؽ بيف القطاعات 

 .24المختمفة ذات الصمة بالبيئة

 2012إلى غاية التعديل الدستوري لسنة  2003ثالثا: المرحمة الممتدة من سنة 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03مرحمة القانوف رقـ صدر خلاؿ ىذه ال 
، وجاء ىذا القانوف نتيجة مشاركة الجزائر في عدة محافؿ دولية 2003جويمية  19المؤرخ في 

متعمقة بحماية  البيئة وكذا مصادقتيا عمى اتفاقيات في ىذا المجاؿ، وبتصفح ىذا القانوف نجده 
اتفاقية دولية أي بزيادة خمسة اتفاقيات عف القانوف السابؽ، ما يؤكد حرص  17استند إلى 

، وقد نص ىذا القانوف عمى 26المشرع الجزائري عمى  تجسيد حماية بيئية وفقا لممعايير الدولية
جممة مف المبادئ التي تجسد مفيوـ التنمية المستدامة، مثؿ مبدأ المحافظة عمى التنوع 

تبداؿ، مبدأ الاحتياط، مبدأ المموث الدافع، ومبدأ النشاط الوقائي، إضافة إلى البيولوجي، مبدأ الاس
نصو عمى مجموعة مف الآليات التي تؤمف تحقيؽ الموازنة بيف البيئة والتنمية المستدامة، مثؿ 
دراسة التأثير وموجز التأثير، وتوسيع الرقابة الشعبية مف ىلاؿ تخويؿ الجمعيات حؽ الادعاء 

 . 27مشروع ضد البيئة ومقاضاة أي

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  20-04ونذكر كذلؾ في ىذه الفترة  مثلا صدور القانوف رقـ 
المتعمؽ بتسيير  06 -07، القانوف رقـ 28الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة

المحمية في  المتعمؽ بالمناطؽ 02-11، والقانوف رقـ 29حماية وتطوير المساحات الخضراء
 .30إطار التنمية المستدامة

الحديثاف قد أعطيا مياما أوسع لمجماعات  32والولاية 31إضافة إلى ما سبؽ نجد قانوف البمدية
إذ أف  10-03المحمية في إطار حماية البيئة، وبيذا يحصؿ الانسجاـ بينيما وبيف القانوف 

لتنمية المستدامة، إضافة إلى أنو وفي كؿ كمييما سطرا سياسة بيئية في الجزائر في إطار تحقيؽ ا
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سنة مالية يصدر قانوف المالية متضمنا بنودا تتعمؽ بحماية البيئة عف طريؽ الرسوـ البيئية 
 .33المختمفة

، الذي أشار إلى 2016وتوجت كؿ ىذه النصوص القانونية بصدور التعديؿ الدستوري لسنة 
ية البيئة والتنمية في ديباجتو، المستوى الثاني البيئة عمى ثلاث مستويات، المستوى الأوؿ حما

منو التي جاء فييا النص عمى أف الدولة تضمف الاستعماؿ الرشيد لمموارد  19ضمف المادة 
التي  68الطبيعية والحفاظ عمييا لصالح الأجياؿ القادمة، أما المستوى الثالث فجاء ضمف المادة 

، أف الدولة تعمؿ عمى المحافظة عمى البيئةأعطت لكؿ مواطف الحؽ في بيئة سميمة وأكدت 
 ويعتبر ىذا الأمر انجازا كبيرا إذ تـ إقرار الحؽ في بيئة سميمة كحؽ مف حقوؽ الإنساف.

وتجدر الإشارة أف الاىتماـ المبكر بحماية البيئة في الجزائر اتجو إلى إحداث إدارة مركزية لمبيئة  
 36، فاستحدث الجزائر المجنة الوطنية لمبيئة1983ؿ قبؿ وجود قانوف خاص بحماية البيئة أي قب

وكانت أوؿ جياز إداري مركزي متخصص قي حماية البيئة، تميزت ىذه المجنة  1974سنة 
بالطابع المشترؾ عف طريؽ تولي الاتصاؿ يبف الوزارات المعنية بالأمر، وتـ إنياء مياميا 

أحدثت كتابة الدولة  1979بيئة وفي سنة بسنتيف بعد تنظيـ الكتابة الدائمة لمجنة الوطنية لم
تحت تسمية كتابة الدولة  1980لمغابات والتشجير ويدورىا لـ تدـ طويلا وأعيد تنظيميا سنة 

 . لمغابات واستصلاح الأراضي

الذي ييدؼ إلى تنفيذ سياسة وطنية لحماية البيئة عف طريؽ حماية  03-83وبصدور القانوف 
ؿ أشكاؿ التموث والمضار، تبيف أف حماية البيئة ىي مصمحة وطنية، الموارد الطبيعية واتقاء ك

واستمر إلحاؽ البيئة بالوزارات الأخرى حيث ضمت مصالحيا إلى وزارة الري والبيئة والغابات 
ألحقت مرة أخرى  1990ديسمبر  01المؤرخ في  392-90، وبموجب المرسوـ رقـ 1984سنة 

ر سياسة التغيير دائما وتأكيدا للاىتماـ العممي بالبيئة حولت بوزارة البحث والتكنولوجيا، وفي إطا
اختصاصاتيا إلى وزارة التربية الوطنية التي أنشئت في إطارىا مديرية التربية، ثـ ألحقت بوزارة 
الجامعات ودامت مدة إلحاقيا بيا سنتيف إلى أف تـ إلحاؽ مياـ حماية البيئة بمصالح وزارة 

تـ إحداث كتابة الدولة المكمفة بالبيئة لدى وزارة الداخمية وعمى اثر  1996الداخمية، وفي سنة 
 .ىذا تـ اعتماد مخطط وطني لمبيئة
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واستمر إلحاؽ قطاع البيئة بالوزارات الأخرى وىذه المرة كانت وزارة الأشغاؿ العمومية وتييئة 
ذه الوزارة إلا بضعة الإقميـ والبيئة والعمراف صاحبة الدور، ولـ يعمر ممؼ البيئة في أدراج ى

أشير، ومف ىنا تأكد أنو لابد مف إفراد البيئة بوزارة خاصة بيا مستقمة وعميو أنشئت لأوؿ مرة 
 .وزارة تييئة الإقميـ والبيئة

لتصبح وزارة التييئة  2002بعد استحداث الوزارة الأولى المكمفة بالبيئة أعيد تسميتيا سنة 
مف جديد  لتصبح وزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة والتي  العمرانية والبيئة، ليعاد تسميتيا

بدورىا سميت مف جديد وزارة التييئة العمرانية والبيئة وتـ ىنا فصؿ قطاع البيئة والسياحة بموجب 
، حيث أضيؼ 2012،  واستمر قطاع البيئة ىكذا إلى غاية سنة149 -10المرسوـ الرئاسي  

ة لتصبح وزارة التييئة العمرانية والبيئة والمدينة، لتعاد الصياغة مف مصطمح المدينة إلى التسمي
-14جديد وتصبح وزارة التييئة العمرانية والبيئة وتبقى التسمية عمى حاليا بموجب المرسوـ رقـ 

 . 2014ماي  05المؤرخ في  154

تبيف تنوع مف خلاؿ العرض التطوري لمختمؼ الإدارات الوزارية التي كمفت بحماية البيئة، ي
التركيبات المركزية مف حيث الشكؿ والمضموف، كما أف تناوب القطاعات الوزارية المختمفة عمى 
موضوع حماية البيئة أدى إلى عدـ استقرار البيئة المركزية وعدـ وضوح آثار نشاطيا،  وىذا إلى 

 .  42غاية استحداث أوؿ وزارة مكمفة بالبيئة

وانيف التي نظمت المجاؿ البيئي في الجزائر، وعمى كثرتيا وضحت لنا ىذه الدراسة مختمؼ الق
ؿ غاية التعديؿ  وتنوعيا، تستنتج أف المشرع الجزائري أولى الاىتماـ البالغ ليا منذ الاستقلاؿ وا 
الدستوري الأخير، الذي بيف مدى جدية المشرع في تناولو لممجاؿ البيئي إثر دسترة الحؽ في 

 أحد حقوؽ الإنساف.البيئة السميمة وترقيتو إلى 

وما يجب التأكيد عميو ىو أف ىذه الترسانة القانونية اليائمة المخصصة لمبيئة لابد أف تجسد 
تجسيدا صارما ولا تبقى مجرد حبر عمى ورؽ، وأف تطبيؽ العقوبات والجزاءات عمى كؿ مخالؼ 

 ليا أمر لازـ وضروري، مف أجؿ تحقيؽ حماية فعمية لمبيئة.
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إلى جانب ىذه النصوص القانونية، لابد مف مشاركة الفرد ومنظمات  وعمى العموـ فإنو
المجتمع المدني في حماية البيئة، وتظافر كؿ الجيود في سبيؿ الرقي بالبيئة الجزائرية لاختلاؼ 

 أنواعيا.  

وقائية في ضماف توفير حماية وقائية لمبيئة، البالرغـ مف الأىمية البالغة التي تكتسييا الآليات 
أنيا لا يمكف أف تضمف في كؿ الحالات عدـ وقوع أضرار تصيب البيئة سواء بفشؿ قواعد  إلاّ 

الاحتياط أو بسبب وقوع حوادث، الأمر الذي يستوجب البحث عف آليات ملائمة لإصلاح ىذه 
 الأضرار التي لـ يتـ التمكف مف اتقائو. 

يد آليات إصلاح الأضرار بوظيفتو ، الإصلاحية تجس يوفي ىذا الإطار يتولى القضاء المدن
يحظى القضاء المدني بالقسط الأوفر في تحميؿ المتسببيف في الأضرار ، و الإيكولوجية

الإيكولوجية تبعات مسؤوليتيـ ، الأمر الذي يدفعنا لمبحث عف مدى تحقيؽ المسؤولية المدنية 
ف المسؤولية ع إلىلوظيفتيا الردعية ، لمحد مف الأضرار الإيكولوجية الخالصة، ودوف التعرض 

 أضرار التموث التي تصيب الممتمكات الخاصة.

واجو عممية إصلاح الأضرار الإيكولوجية الخالصة ذات الطابع الحديث صعوبتيف، تتعمؽ ت
أولاىما بإنكار التكييؼ القانوني الكلاسيكي لمركز قانوني واضح لمعناصر أو الأملاؾ الطبيعية 

حد، وتتمثؿ الصعوبة الثانية في عدـ ملائمة القواعد والعلاقات الإيكولوجية غير ممموكة لأ
 التقميدية المتعمقة بتحريؾ الدعوى لإثار ة المسؤولية المدنية عف الأضرار الإيكولوجية الخالصة.

ومف ناحية أخرى لا يلائـ نظاـ التعويض الكلاسيكي المطبؽ في مجاؿ جبر الأضرار التي 
وجية الخالصة. لذا يتجو نظاـ التعويض الحالي عف تصيب الممتمكات إصلاح الأضرار الإيكول

الأضرار الإيكولوجية الخالصة إلى إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ حدوث التموث أو التحطيـ. 
كما شمؿ تحديث المسؤولية المدنية في مجاؿ حماية البيئة ، الانتقاؿ مف المسؤولية المدنية 

 إلا بعد وقوعو، إلى المسؤولية المدنية الوقائية ربر الضر التدخمية أو الجبرية التي لا تبحث في ج
 عمى أساس مبدأ الاحتياط.

 
 



 
 

32 

 ممخص تاريخي: الأوربي دلاحتحا البيئية السياسة
 

يواجو الاتحاد مشاكؿ بيئية معقدة ناجمة عف تغير المناخ ومخاطر التنوع البيولوجي مف خلاؿ 
ولمعالجة ىذه المشاكؿ، تعتمد السياسة البيئية الأوروبية عمى مبادئ ،استغلاؿ الموارد والتموث

، أطمقت المجنة الميثاؽ 2019وتصحيح التموث مف المصدر و"دفع التموث". في عاـ الوقاية 
 .الأخضر مف أجؿ أوروبا، الذي يضع الاىتمامات البيئية في قمب صياغة سياسة الاتحاد

 :قاعدة قانونيةال
، فإف الاتحاد مف سمة وظيفة الاتحاد الأوروبي  193إلى  191و 11في ضوء المادتيف 

العمؿ ىذه عمى تموث اليواء والمياه تشتمؿ مجالات  ؛الأوروبي مؤىؿ في مجاؿ السياسة البيئية
دارة المجاري وتغير المناخ  .وا 

 
 الأصول والتطور

 :أ. الإعاحنات الدولية
 :النشأة والتطور

 :الإعاحنات الدولية يتاريختوصيف  
 

وقد وضعت  ،، عقد أوؿ مؤتمر للأمـ المتحدة بشأف البيئة البشرية في ستوكيولـ1972في عاـ 
ولي واعتمدت مبادئ الإدارة البيئية الجيدة، بما في ذلؾ القضايا البيئية عمى جدوؿ الأعماؿ الد
 ،، عقدت "قمة الأرض" في ريو دي جانيرو1992في عاـ .إعلاف ستوكيولـ وخطة العمؿ البيئية

علاف ريو، 21وقد أسفر ىذا المؤتمر عف اعتماد العديد مف الإعلانات اليامة، مثؿ أجندة  ، وا 
 .أف تغير المناخ، واتفاقية التنوع البيولوجيواتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بش

 
 :ب. المعاىدات الأوروبية

 
، أعمف المجمس الأوروبي، الذي عقد في باريس، عف الحاجة إلى سياسة بيئية 1972في عاـ  -

جماعية لمرافقة السياسات الاقتصادية، ودعا إلى إنشاء برنامج عمؿ لمحفاظ عمى البيئة 
 .تموث والإزعاجوتحسينيا، فضلًا عف مكافحة ال

 
العنواف -، أدخؿ القانوف الأوروبي الموحد عنوانًا جديدًا مخصصًا لمبيئة 1987في عاـ  -

وتيدؼ إلى الحفاظ عمى  ،والذي يشكؿ الأساس القانوني الأوؿ لسياسة بيئية مشتركة -السابع
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أدت وقد  ،جودة البيئة وحماية صحة الإنساف وضماف الاستخداـ الرشيد لمموارد الطبيعية
المراجعات اللاحقة لممعاىدات إلى تعزيز التزاـ المجتمع بحماية البيئة ودور البرلماف الأوروبي 

 .في تطويرىا
 
، جعمت معاىدة ماستريخت البيئة )العنواف السادس عشر( مجاؿ عمؿ رسمي 1993في عاـ  -

مؤىمة في المجمس للاتحاد. كما أدخمت إجراء اتخاذ القرار المشترؾ وأنشأت التصويت بالأغمبية ال
 .وحث الدوؿ الأعضاء أيضا عمى تقييـ آثارىا البيئية واحتراـ مبدأ النمو المستداـ ،كقاعدة عامة

ج مف معاىدة أمسترداـ عمى ضرورة دمج حماية البيئة في 3، نصت المادة 1999في عاـ  -
 .جميع السياسات القطاعية للاتحاد الأوروبي مف أجؿ تعزيز التنمية المستدامة

 
، جعمت معاىدة لشبونة مف تغير المناخ والتنمية المستدامة أولوية. كما أعطى 2007ي عاـ ف -

وقد عززت ىذه التطورات  ،الاتحاد الشخصية القانونية التي تسمح لو بإبراـ الاتفاقيات الدولية
ثؿ دور الاتحاد كلاعب رئيسي في المسائؿ البيئية العالمية، مما ميد الطريؽ لمبادرات رئيسية م

 .الصفقة الخضراء الأوروبية وقانوف المناخ الأوروبي
 
 
 :المبادئ العامة -ب

 :ترتكز السياسة البيئية لاحتحاد الأوروبي عمى أربعة مبادئ
 
 
ى الإضرار بالبيئة أو صحة إذا كاف مف المحتمؿ أف يؤدي أي إجراء أو تدبير إل :الاحتياط -

الإنساف، وكاف ىناؾ عدـ يقيف عممي بشأف آثاره، فلا ينبغي تنفيذ ىذا الإجراء أو التدبير حتى 
 يتـ تقديـ أدلة أخرى؛

ولمقياـ بذلؾ، لا  ،يتضمف ىذا المبدأ منع الضرر البيئي بدلًا مف معالجتو بعد حدوث الوقاية: -
 ضرار البيئية وتجنبيا؛بد مف اتخاذ تدابير وقائية لتوقع الأ

: في حالة حدوث ضرر بيئي، يتعيف عمى المموثيف اتخاذ تصحيح التموث عند المصدر -
 .التدابير المناسبة لمعالجتو عند المصدر

في حالة حدوث ضرر، يتعيف عمى المموثيف اتخاذ التدابير المناسبة لمعالجتو  المموث يدفع": -"
ىذا المبدأ مف خلاؿ توجيو المسؤولية البيئية، الذي ييدؼ  ودفع التكاليؼ المرتبطة بو. يتـ تنفيذ

 .إلى منع أو تصحيح الضرر البيئي للأنواع المحمية أو الموائؿ الطبيعية والمياه والأراضي
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 :الإطار الأساسي-ج
 :برامج العمل البيئي -
 

، نشرت المفوضية برامج عمؿ بيئية متعددة السنوات تحدد المقترحات التشريعية 1973منذ عاـ 
؛ وىذا 2022دخؿ القرار الثامف حيز التنفيذ في مايو  ،المقبمة وأىداؼ السياسة البيئية للاتحاد

 نونيا، والذي تـ اعتماده قا2030ىو البرنامج المشترؾ لمسياسة البيئية للاتحاد حتى نياية عاـ 
: ضماف رفاىية الجميع، مع 2050التزاـ برنامج العمؿ البيئي السابع لعاـ  ؛ويؤكد ىذا الإعلاف
 .احتراـ حدود كوكبنا

يتبنى البرنامج الجديد الأىداؼ البيئية والمناخية لمصفقة الخضراء الأوروبية حوؿ ستة أىداؼ 
 :ذات أولوية

 
والحياد  2030حتباس الحراري بحموؿ عاـ تحقيؽ ىدؼ خفض انبعاثات الغازات المسببة للا -

 ؛2050المناخي بحموؿ عاـ 
 زيادة القدرة عمى التكيؼ، وتعزيز القدرة عمى الصمود، والحد مف التعرض لتغير المناخ؛ -
التحرؾ نحو نموذج النمو المتجدد، وفصؿ النمو الاقتصادي عف استخداـ الموارد والتدىور  -

 البيئي، وتسريع الانتقاؿ إلى الاقتصاد الدائري؛
تمامًا، وخاصة تموث اليواء والماء والتربة،  السعي إلى تحقيؽ طموح القضاء عمى التموث -

 وحماية صحة ورفاىية الأوروبييف؛
حماية التنوع البيولوجي وحفظو واستعادتو، فضلًا عف تعزيز رأس الماؿ الطبيعي )بما في ذلؾ  -

 اليواء والمياه والتربة، فضلًا عف النظـ البيئية لمغابات والبحر والمياه العذبة والأراضي الرطبة(؛
وخاصة في مجالات الطاقة حد مف الضغوط البيئية والمناخية المرتبطة بالإنتاج والاستيلاؾ ال -

 .والتنمية الصناعية والمباني والبنية الأساسية والتنقؿ ونظاـ الغذاء
 :. الاستراتيجيات الشاممةد
 
 :التنمية المستدامة-
 

عداً ، مما أضاؼ بُ 2001دامة في عاـ وقد قدـ الاتحاد الأوروبي استراتيجيتو الأولى لمتنمية المست
التي اعتمدتيا الجمعية  2030استجابة لخطة التنمية المستدامة ؛و بيئياً إلى استراتيجية لشبونة

"الخطوات :بعنواف  2016، نشرت المفوضية بيانًا في عاـ 2015العامة للأمـ المتحدة في عاـ 
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ؿ الاستدامة"، والذي يصؼ كيفية دمج العمؿ الأوروبي مف أج -التالية لمستقبؿ أوروبي مستداـ 
 .أىداؼ التنمية المستدامة في الأولويات الاستراتيجية للاتحاد

 
، قدمت المفوضية ورقة تأممية حوؿ أىداؼ التنمية المستدامة 2019في يناير/كانوف الثاني 

في  ،ؿ"، حددت فييا ثلاثة سيناريوىات لممستقب2030بعنواف "نحو أوروبا المستدامة بحموؿ عاـ 
، اعتمد البرلماف قرارًا بشأف التقرير الاستراتيجي السنوي بشأف تنفيذ وتحقيؽ 2019مارس/آذار 

وفي قراره، أعرب البرلماف عف دعمو لأحد السيناريوىات، الذي يقترح ؛أىداؼ التنمية المستدامة
أىداؼ  توجيو جميع إجراءات الاتحاد والدوؿ الأعضاء مف خلاؿ تحديد أىداؼ محددة لتنفيذ

 2030ويحدد ىذا الإطار النتائج الممموسة التي يتعيف تحقيقيا بحموؿ عاـ  ،التنمية المستدامة
 .وينشئ آلية للإبلاغ ورصد التقدـ المحرز نحو تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة

 
 :التنوع البيولوجي -

، والتي تتضمف 2020لبيولوجي حتى عاـ ، اعتمد الاتحاد استراتيجيتو لمتنوع ا2011في عاـ 
الالتزامات التي تـ التعيد بيا بموجب اتفاقية الأمـ المتحدة لمتنوع البيولوجي، وىي الاتفاقية 

، قدمت 2021الدولية الرئيسية بشأف التنوع البيولوجي، والتي يعد الاتحاد طرفاً فييا. في مايو 
. وىي خطة طموحة وطويمة الأمد وشاممة 2030ـ المفوضية استراتيجيتيا لمتنوع البيولوجي لعا

، وافؽ البرلماف عمى ىذه 2021لحماية الطبيعة وعكس تدىور النظـ البيئية. وفي يونيو/حزيراف 
 .الاستراتيجية

 
، وافؽ البرلماف عمى لائحة استعادة الطبيعة، التي تنص عمى استعادة ما لا 2024في فبراير 
% مف 90واستعادة  2030والبحرية للاتحاد بحموؿ عاـ % مف المناطؽ البرية 30يقؿ عف 

 .. وينتظر ىذا اللائحة حاليًا التصويت في المجمس2050جميع النظـ البيئية بحموؿ عاـ 
 
 

 


