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  ملخص
تهدف هذه الدراسة إلى بيان مفهوم الجزاءات والضمانات التأديبية للموظѧف العѧام فѧي نظѧام     

، آما تناولت أنواع العقوبات التأديبية، والسلطات المختصة ٢٠٠٧سنة ) ٣٠(الخدمة المدنية رقم 
بتوقيعها، وبيان الإجراءات والضمانات التأديبية تجاه تأديب الموظف العام من لحظة تحديد الفعل 
المكون للمخالفة المسلكية، ومروراً بتوجيه الاتهام ثم التحقيق التѧأديبي وضѧماناته، وأخيѧراً الѧتظلم     

  .ديبي سواء بالتظلم الإداري أو الطعن القضائيمن القرار التأ
 
Abstract 

This study aims to clarifying the concept of disciplinary penalties 
and guarantees relevant to the public sector employee in the civil service 
regulation 30/2007. Additionally, the study tackled the types of 
disciplinary penalties and competent authorities responsible for imposing 
these penalties. It also clarified the disciplinary and guarantees 
procedures toward disciplining the public sector employee commencing 
from the moment of identifying the behavior or the act, which constitutes 
the behavioral offence, followed by addressing the accusation, then the 
disciplinary investigation and its guarantees. Ultimately, the study 
considered what is called “the appeal of the disciplinary decision” 
whether through the administrative appeal or judicial appeal. 
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  مقدمة
، تحظѧى الوظيفѧة العامѧة بأهميѧة بالغѧة لارتباطهѧا المباشѧر        الأردنفي آثير من الدول، ومنها 

فѧѧراد المجتمѧѧع، ولهѧѧذا أبسѧѧير المرافѧѧق العامѧѧة بانتظѧѧام واطѧѧراد ومѧѧا تؤديѧѧه مѧѧن خدمѧѧة عامѧѧة لجميѧѧع 
بواجباتها ومن آѧل   إخلالا يحمي الوظيفة العامة من آل تحرص الدول على تضمين تشريعاتها م

  .عمالهاأانحراف يمس  أوعبث 
خلالѧه يمكѧن    المحرك الذي من باعتبارهمها عدد موظفي ازدادوظائف الدولة  لازديادونتيجة 

ن ذلѧѧك لا يمنѧѧع هѧؤلاء المѧѧوظفين مѧѧن ارتكѧѧاب  أغيѧر  . هدافѧه بكفѧѧاءة وفعاليѧѧة للمرفѧق العѧѧام تحقيѧѧق أ 
عمѧѧال مبѧѧدأ الضѧѧمان بشѧѧكل متسѧѧق    ألѧѧذلك لا بѧѧد مѧѧن   . ثنѧѧاء قيѧѧامهم بѧѧوظيفتهم  ألفѧѧات خطѧѧاء ومخاأ

نتѧѧائج سѧѧلبية   إلѧѧىخѧѧلال بمبѧѧدأي الفاعليѧѧة والضѧѧمان يѧѧؤدي    الإ أنإذ بѧѧدأ الفاعليѧѧة،  مومتѧѧوازن مѧѧع  
، والѧذي يصѧѧلح  لأخѧѧرسѧѧيما وان النظѧام التѧѧأديبي نظѧام نسѧѧبي فمѧا يصѧѧلح لبلѧد قѧѧد لا يصѧلح       خطيѧرة 

  .أخرىح خلال فترة زمنية خلال مدة قد لا يصل
مسألة تأديب الموظف العام عن خطاه التأديبي ليست مسألة انتقامية بل علѧى العكѧس هѧي     أن

الموظف وتحѧذير بѧاقي المѧوظفين حفاظѧا علѧى حسѧن        إصلاح إلىعملية قانونية يهدف من ورائها 
  .سير المرافق العامة

تقديريѧة واسѧعة، تمكنهѧا مѧن توقيѧع       ونظرا لما تتمتع به السلطة المختصة بالتأديب من سѧلطة 
، والѧذي يمتѧد اثѧره الѧى حرمѧان الموظѧف       الخطأ التأديبي إليهالجزاء على الموظف العام المنسوب 

مѧن مزايѧѧا وظيفيѧة عديѧѧدة فقѧد آѧѧان مѧѧن الضѧروري ان تكفѧѧل للموظѧف ضѧѧمانات فѧي مواجهѧѧة تلѧѧك       
سلطة تسلطية تعسفية بل العكѧس   أنهاعلى  من ان السلطة التاديبيةلا يفهم  أنفانه يجب  السلطات،

مѧن   الإدارةحمايѧة لحقѧوق المѧوظفين العمѧوميين ولمنѧع       وإجѧراءات من ذلك فهي مقيدة في مراحل 
فشرعية الجزاء التأديبي باتفاقѧه مѧع مѧا يوجبѧه القѧانون مѧن       . التعسف في استعمال سلطتها التأديبية

الحكѧم التѧأديبي    أولصحة القرار  أساسيال تأديب الموظف العام شرط يح الإتباعواجبة  إجراءات
تشكل ضمانات مقررة لمصلحة الموظف العام الخاضع للتأديب يتعѧين   الإجراءاتتلك  إنباعتبار 

  .على السلطة المختصة بالتأديب احترامها
ضمانات المساءلة التأديبية، و إجراءات البحث الذي يسلط الضوء على أهميةومن هنا تبرز 

  .تحقيقها إلىة المجردة التي يفترض فيها السعي للعدال أساساباعتبارها 
المتعلقة بتأديب الموظف العام المخѧالف تأديبيѧا    الإجرائيةالقواعد  الأردنيولقد نظم المشرع 

سѧѧنة ) ٣٠(وآѧѧذلك الضѧѧمانات التأديبيѧѧة فѧѧي الوظيفѧѧة العامѧѧة مѧѧن خѧѧلال نظѧѧام الخدمѧѧة المدنيѧѧة رقѧѧم   
٢٠٠٧.  

، ذا الأردنѧي التشѧريع   التأديبيѧة للموظѧف العѧام فѧي    والضѧمانات   الإجراءاتلذا آان موضوع 
آѧلا   يقدم ة في الدولة، نظرا لمافالمختل الأجهزةالقائمين على  أواهتمام آبير سواء من المختصين 

من الوظيفة والموظѧف مѧن خѧدمات ذات علاقѧة مباشѧرة بمصѧلحة الفѧرد والجماعѧة فѧي المجتمѧع،           
  .والاطمئنان بالأمنعور شلالاستقرار وا إلىالذي يؤدي بدوره  الأمر
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  أهمية الدراسة
بѧѧالنظر لكѧѧون الموظѧѧف العѧѧام هѧѧو العنصѧѧر البشѧѧري مѧѧن السѧѧلطة العامѧѧة للدولѧѧة، فهѧѧو عقلهѧѧا     

 إذا أمѧا المخطط، ويدها التي تنفذ مشاريعها العامة، فان استقامته تنعكس على سمعة هѧذه السѧلطة،   
ولعѧل النظѧام التѧأديبي    ا الانحراف،لسѧلطة العامѧة تقѧويم هѧذ    انحرف هذا الموظف فان من مصلحة ا

ن تسѧѧول لѧѧه نفسѧѧه الاقتѧѧداء   القانونيѧѧة فعاليѧѧة فѧѧي ردع المخطѧѧئ وزجѧѧر آѧѧل مѧѧ     الأنظمѧѧة أآثѧѧرمѧѧن 
آمѧѧا ترجѧѧع اهميѧѧة هѧѧذه الدراسѧѧة الѧѧى ان التحقيѧѧق التѧѧاديبي أداة قانونيѧѧة للوصѧѧول الѧѧى      . بѧѧالمخطئ 

واجراءاتѧѧه هѧѧي مادتѧѧه   الحقيقѧѧة وهѧѧو المحѧѧور الرئيسѧѧي الѧѧذي يѧѧدور حولѧѧه موضѧѧوع هѧѧذه الدراسѧѧة   
  .وضمانات هذا التحقيق هي جوهره

  
  مشكلة الدراسة

الموظѧف   مواجهѧة يثير البحث في موضوع الدراسة عѧدة اشѧكاليات وتسѧاؤلات ، فѧاذا آانѧت      
، مѧن  فѧي التحقيѧق  وحياديѧة جهѧة التحقيѧق والتصѧرف      بالمخالفات المنسوبة اليه، وحقه فѧي الѧدفاع،  

مفهѧوم  يѧدور حѧول   تسبق وتعاصر التحقيق التاديبي، فان التساؤل الضمانات الهامة التي ينبغي ان 
ومضѧѧمون الحيѧѧدة، آمѧѧا يثѧѧور    ،والمقصѧѧود بحѧѧق الѧѧدفاع ومتطلباتѧѧه   ،المواجهѧѧةالتحقيѧѧق واسѧѧاس  

وامكانيѧѧة  ودور السѧѧلطة التقديريѧѧة فѧѧي تكييѧѧف الافعѧѧال،  التسѧѧاؤل حѧѧول ضѧѧوابط الجѧѧزاء التѧѧاديبي، 
  .صة بنظر هذا الطعنالطعن بالقرار التاديبي، والجهة المخت

  
  مصطلحات الدراسة

  :التاليةسأتناول في هذه الدراسة المصطلحات 
، الضѧѧمانات  ، السѧѧلطة التقديريѧѧة  التأديبيѧѧة  الإجѧѧراءات التحقيѧѧق التѧѧأديبي، الجѧѧزاء التѧѧأديبي،    

  .الطعن القضائيوداري، التظلم الإ التأديبية،
   منهج الدراسة

نظѧري التحليلѧي، عبѧر دراسѧة وتحليѧل النصѧوص       ، المѧنهج ال في هѧذه الدراسѧة   سيتبع الباحث
التشѧريعات المختلفѧة بالقѧدر     أحكѧام القضѧاء، والاسѧتفادة مѧن     وأحكѧام الفقѧه   أراءالقانونية في ضوء 

  .الدراسة أهدافالذي يحقق 
  حدود الدراسة

وضѧمانات المسѧاءلة    إجѧراءات ستكون حدود الدراسة من الناحية الموضوعية مقتصرة على 
  .٢٠٠٧سنة ) ٣٠(رقم  الأردنيلنظام الخدمة المدنية  التأديبية وفقا
  خطة الدراسة

  :، وهي على النحو التالي، وخاتمةومبحثينتتكون من مقدمة،   فإنهاخطة الدراسة  وأما
  مقدمة −
  .المساءلة التاديبية للموظف العام في مرحلة التحقيق التاديبيضمانات : الأولالمبحث  −



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٣٢

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

  .تاديبية بعد الانتهاء من التحقيق التاديبيال ضمانات المساءلة: المبحث الثاني −
  .الخاتمة −
  

  التاديبي في مرحلة التحقيق العام ديبية للموظفأضمانات المساءلة الت:  الأولالمبحث 
، ويترتѧѧب علѧѧى اغفالهѧѧا او   ضѧѧمانات الجوهريѧѧة فѧѧي مجѧѧال التأديѧѧب   يمثѧѧل التحقيѧѧق احѧѧدى ال  

وعلѧى الѧرغم مѧن  ان اجѧراء التحقيѧق      . ع الجѧزاء ر التاديبي الصادر بتوقيѧ القرا بطلانالاخلال بها 
مѧع الموظѧѧف المحѧѧال الѧѧى التاديѧѧب هѧѧو ضѧѧمانة لا تحتѧѧاج الѧѧى نѧѧص فѧѧي تقريرهѧѧا ، فقѧѧد نѧѧص نظѧѧام  

والتѧي  الخدمة المدنية الاردني على مجموعة من الضمانات التي تمليها المبادىء القانونية العامѧة   
وتحقيقا لغاية الكشѧف عѧن ضѧمانات    . بي بحقه يجب تمكين الموظف منها قبل توقيع اي جزاء تادي

التعريѧѧف بѧѧالتحقيق المبحѧѧث  هѧѧذاننѧѧا سѧѧنبين مѧѧن خѧѧلال  إالتاديѧѧب للموظѧѧف فѧѧي مرحلѧѧة التحقيѧѧق، ف  
اليѧѧه وتمكنѧѧه مѧѧن ابѧѧداء دفاعѧѧه   الموجѧѧه بѧѧالتهمالتѧѧاديبي والضѧѧمانات التѧѧي تكفѧѧل للموظѧѧف الاحاطѧѧة  
        . لى ذلك من وسائل تحقيق الدفاع اثباتا ويقيناومناقشة جميع الادلة التي يستند اليها الاتهام وما ا

  ماهية التحقيق التأديبي : المطلب الاول
قوالѧه  أجراء تحقيق مѧع الموظѧف لسѧماع    إن يتم أديب أمن أهم وأبرز الضمانات في نطاق الت

ة الاولѧى فѧي   ن التحقيѧق هѧو الخطѧو   أليѧه مѧن اتهѧام علѧى اعتبѧار      إوتحقيق دفاعѧه فيمѧا هѧو منسѧوب     
ѧѧѧةالاجѧѧѧوعي   راءات التأديبيѧѧѧي الموضѧѧѧث والتقصѧѧѧص والبحѧѧѧى الفحѧѧѧة يعنѧѧѧفة عامѧѧѧق بصѧѧѧوالتحقي ،

والمحايѧѧد والنزيѧѧه لاسѧѧتبانة وجѧѧه الحقيقѧѧة واسѧѧتجلائها فيمѧѧا يتعلѧѧق بصѧѧحة حѧѧدوث وقѧѧائع محѧѧدودة     
لѧى آشѧف حقيقѧة    إالحقيقة والعدالة، ويسѧتهدف التحقيѧق   شخاص محددين وذلك لوجه ألى إونسبتها 

جѧراء شѧكلي يتخѧذ بعѧد وقѧوع المخالفѧة       إوهѧو   .ليѧه إالمتهم والتهمѧة المنسѧوبة   العلاقة بين الموظف 
إلѧى   لى فاعل معѧين الهѧدف منѧه الوصѧول    إسنادها إو التثبت من صحة أ بقصد الكشف عن فاعلها،
بأنه مجموعة من الإجراءات التي تتخذ وفقاً للشكل الѧذي   الفقه هويعرف .الحقيقة وإماطة اللثام عنها

الأدلة التي تفيѧد  ن، بمعرفة السلطة المختصة قانوناً، وتهدف إلى البحث والتنقيب عن يتطلبه القانو
في آشف الحقيقة وجمعها، من أجل تحديد الواقعة المبلغ عنها وإثبات حقيقتها، وبيان ما إذا آانѧت  

ه وعليѧ  .)١( تشكل مخالفة تأديبيѧة، ومعرفѧة مرتكبيهѧا وإقامѧة الѧدليل علѧى اتهامѧه، أو سѧلامة موقفѧه         
التاديبيѧѧة يقѧѧوم علѧѧى   العقوبѧѧةداة للوصѧѧول للحقيقѧѧة ووسѧѧيلة لجمѧѧع الادلѧѧة للاثبѧѧات لان توقيѧѧع   أفهѧѧو 

ونظѧراً لمѧا للتحقيѧق مѧن أهميѧة بالنسѧبة للموظѧف         . ساس الجزم واليقين ولѧيس الافتѧراض والشѧبه   أ
دور آبيѧر  داري الذي قام بѧ لى القضاء الإإضافة إ )٢( قواعده قد تولاها المشرعولجهة التأديب فإن 

  .)٣( العامة للقانون ئلى المبادإ في سد النقص في النصوص استناداً

                                                 
 .١١٣، ص ٢٠٠٤ياقوت،   (١)
 .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٤٠(المادة   (٢)
 .٦٣، ص ١٩٧٩عبد البر،   (٣)



 ١٥٣٣ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ѧѧدم بѧѧا تقѧѧح ممѧѧأويتضѧѧق التѧѧوبيأديبي أن التحقيѧѧر وجѧѧب  )١( مѧѧون أيجѧѧابقاًن يكѧѧع  سѧѧى توقيѧѧعل
دوات ذات وراق والمسѧѧتندات والأدلѧѧة والبحѧѧث عѧѧن الوثѧѧائق والأالجѧѧزاء، آونѧѧه يسѧѧتهدف جمѧѧع الأ

يѧة ذلѧك   أو. كية محل التحقيق بهدف تحديد ظѧروف ارتكѧاب تلѧك المخالفѧات    المسل بالمخالفةالعلاقة 
لѧذا يتعѧين   . ديبيأحتى يثبت العكس مطبقة في المجال التѧ  ئن المتهم برأن القاعدة الجنائية العامة أ

  .)٢(ديبيةأجراءات التجمع آافة المعلومات الضرورية لتقدير ملاءمة مباشرة ومتابعة الإ
  ديبيأالمختصة بالتحقيق التالسلطة : ولالفرع الأ

، وهѧي  حها المشرع الأردني هذه الصѧلاحية الجهات التي من ديبيأالت جراء التحقيقإتختص ب
لرئاسѧѧية التحقيѧѧق مѧѧع الموظѧѧف  تسѧѧتطيع السѧѧلطة اهѧѧذا الحѧѧق ل عمѧѧالاًأو. ديبيѧѧة الرئاسѧѧيةأالسѧѧلطة الت

لا امتѧѧداد للسѧѧلطة إهѧѧو ا ذ ان التاديѧѧب مѧѧإ، باعتبѧѧار ان ذلѧѧك يѧѧدخل فѧѧي اختصاصѧѧها الاصѧѧيل   العѧѧام
آلية تشكيل  ٢٠٠٧نة لس ٣٠من نظام الخدمة المدنية رقم ) أ/١٤٥( فقد اوضحت المادة . الرئاسية

مѧن  ) أ(ي مѧن الجهѧات المنصѧوص عليهѧا فѧي الفقѧرة       نه لا يجѧوز لأ أ، عندما قضت بلجان التحقيق
مѧن  ) ٥-١(لبنѧود مѧن   من هذا النظام ايقاع اي من العقوبات المنصѧوص عليهѧا فѧي ا   ) ١٤٢(المادة 
يرتكبها الموظف الا بعد استجوابه، من هذا النظام على المخالفة التي ) ١٤١(من المادة ) أ(الفقرة 

، تتѧѧولى التحقيѧѧق فѧѧي  عضѧѧائها عѧѧن ثلاثѧѧة بمѧѧن فѧѧيهم الѧѧرئيس  أ، لا يقѧѧل عѧѧدد ويجѧѧوز تشѧѧكيل لجنѧѧة 
لѧى  إجѧوز احالѧة الموظѧف    انѧه لا ي  آمѧا  .بشѧأنها صѧدار القѧرار   إالمخالفة التي ارتكبها الموظف قبل 

ѧѧس التѧѧد  إديبي أالمجلѧѧام البنѧѧا لاحكѧѧق وفقѧѧة تحقيѧѧكيل لجنѧѧد تشѧѧي ) أ(لا بعѧѧق فѧѧرة للتحقيѧѧذه الفقѧѧن هѧѧم
هنѧѧاك لجѧѧان تحقيѧѧق جوازيѧѧة واخѧѧرى  بѧѧانيتضѧѧح ممѧѧا سѧѧبق  .المخالفѧѧة التѧѧي ارتكبهѧѧا هѧѧذا الموظѧѧف

) ١/أ/١٤٥(المѧادة   فѧي بخصوص لجان التحقيق الجوازية فقد اجاز نظام الخدمѧة المدنيѧة   . وجوبية
حѧدى العقوبѧات   إعلى ارتكاب مخالفة تستوجب  قدمأالمذآورة انفا تشكيل لجنة تحقيق للموظف اذا 

بخصѧوص لجѧان التحقيѧق الوجوبيѧة فانѧه يتعѧين        مѧا أ. مѧن ذات النظѧام  ) ١٤١(المذآورة في المѧادة  
ل السѧѧلطة ، وذلѧѧك عنѧѧدما يكѧѧون ثمѧѧة توجѧѧه مѧѧن قبѧѧ )٢/أ/١٤٥(ا علѧѧى مقتضѧѧى نѧѧص المѧѧادة تشѧѧكيله
ويتѧولى  .  الѧى لѧزوم تحويѧل الموظѧف المعنѧي الѧى المجلѧس التѧاديبي المخѧتص بمحاآمتѧه           الرئاسية

. ة من ثلاثة اعضاء بما فيهم الرئيسالتحقيق مع موظفي الفئات الاولى والثانية والثالثة لجنة مكون
ة وزيѧر العѧدل   بخصوص موظفي المجموعة الثانية من الفئة العليا، فتشكل لجنة تحقيѧق برئاسѧ   ماأ

. وعضوية رئيس ديوان التشريع والѧراي ورئѧيس ديѧوان الخدمѧة المدنيѧة مѧن قبѧل رئѧيس الѧوزراء         
آمѧѧا تشѧѧكل لجنѧѧة تحقيѧѧق لمѧѧوظفي المجموعѧѧة الاولѧѧى مѧѧن الفئѧѧة العليѧѧا مѧѧن وزيѧѧر العѧѧدل وعضѧѧوية   

  .وزيريين يختارهما مجلس الوزراء
، فقد أعطاها المشѧرع آافѧة وسѧائل    وحتى تستطيع لجنة التحقيق القيام بعملها على وجه أآمل

الموظѧѧف المѧѧتهم أيضѧѧاً أن يطلѧѧع علѧѧى جميѧѧع الأوراق المتعلقѧѧة يملѧѧك الإثبѧѧات لاآتشѧѧاف الحقيقѧѧة، و
بالمخالفة أو الشكوى التي يتم التحقيق معه بشأنها، والسѧماح لѧه بتقѧديم دفوعѧه واعتراضѧاته آتابѧة       

شѧخص للشѧهادة، آمѧا سѧمح لѧه بضѧم أي        أو شفاهة ومناقشة الشهود المطلوبين فيهѧا واسѧتدعاء أي  
  .وثائق أو تقارير أخرى ذات علاقة إلى ملف التحقيق

                                                 
 .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٤٥(المادة   (١)
 .٥٨٢، ص ١٩٩٥نقابة المحامين الأردنيين،  ، مجلة٢٤/٩/١٩٩٤: عدل عليا  (٢)
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

أقوال أي شاهد إلاَّ بعد أداء القسم القѧانوني، ويجѧب أن تكѧون إجѧراءات      عويشترط أن لا تسم
فѧѧѧالتحقيق الكتѧѧѧابي يضѧѧѧمن عѧѧѧدم ضѧѧѧياع معѧѧѧالم الظѧѧѧروف  . التحقيѧѧѧق موثقѧѧѧة ومثبتѧѧѧة فѧѧѧي محاضѧѧѧر

  .)١(جرى التحقيق في ظلها وقد تكون حجة على الموظف أو لهوالملابسات التي ي
أما بخصوص استجواب الموظف المتهم من قِبل هيئة التحقيق فقد اشѧترط المشѧرع الأردنѧي    

وعلѧى ذلѧك فѧإن    . قبѧل اسѧتجواب الموظѧف   ) ١٤٢(بعدم إيقاع أي من العقوبات الѧواردة فѧي المѧادة    
ي مواجهѧة الموظѧف المѧتهم المحѧال إلѧى التحقيѧق       يعنѧ  -آإجراء من إجراءات التحقيق-الاستجواب 

بما هو منسوب إليه من مخالفات ومطالبته بإبداء رأيه فيها ثѧم مناقشѧته تفصѧيلاً فѧي الأدلѧة القائمѧة       
  .ضده إثباتاً أو نفياً آمحاولة للكشف عن الحقيقة

  ديبيأثار التحقيق التآ: الثاني الفرع
  ѧѧѧق تعرضѧѧѧى التحقيѧѧѧف الѧѧѧة الموظѧѧѧى احالѧѧѧب علѧѧѧراءات  يترتѧѧѧض الاجѧѧѧاذ بعѧѧѧال اتخѧѧѧه لاحتم

تي فѧي  أويѧ . انتظѧارا لمѧا يسѧفر عنѧه التحقيѧق مѧن نتѧائج        الاحتياطية التي تقيد مѧن حقوقѧه الوظيفيѧة،   
مѧن نظѧام الخدمѧة المدنيѧة مѧن تخويѧل الѧوزير        ) ١٤٩(مقدمة هذه الاجراءات ما نصت عليه المادة 

باعتبѧار الوقѧف الاحتيѧاطي عѧن      محѧال الѧى التحقيѧق وقفѧا احتياطيѧا، وذلѧك      سلطة وقف الموظѧف ال 
، ومѧن ثѧم فѧان تقѧدير     لهمة، في آشѧف حقيقѧة الاتهѧام   تغايته المسواجراءات التحقيق  العمل هو احد

مѧر تقتضѧيه   أن يكون قѧرار الوقѧف   أن يكون القرار الذي اتخذ بالوقف سليما، وأمشروعيته، يجب 
ديبي أبѧѧالتحقيق التѧѧ مرتبطѧѧاً جѧѧراء وقائيѧѧاإويخضѧѧع الوقѧѧف الاحتيѧѧاطي باعتبѧѧاره . مصѧѧلحة التحقيѧѧق

صدار قرار الوقف عن العمل لمصلحة إن تقدر مدى ملائمة ألتقدير السلطة الرئاسية، فلها وحدها 
ن السلطة الرئاسѧية ليسѧت مطلقѧة، فقѧد قѧدر المشѧرع الاردنѧي خطѧورة هѧذا الاجѧراء           ألا إالتحقيق، 

عطى المشѧرع الولايѧة   أ ولهذاية، ثار قانونآعلى مرآز الموظف القانوني، وما قد يترتب عليه من 
ليѧه عنѧدما تسѧتدعي مصѧلحة     إ أديب، تلجأصدار قرار الوقف الاحتياطي للسلطة المختصة بالتإفي 

ن أ لاإردنѧي،  هذا ولم يѧرد تعريѧف محѧدد لماهيѧة الوقѧف الاحتيѧاطي فѧي التشѧريع الأ         .التحقيق ذلك
دارة بقصѧد إبعѧاد الموظѧف عѧن     مؤقѧت تلجѧأ إليѧه الإ   جѧراء احتيѧاطي   إ"نѧه  أجانب من الفقѧه عرفѧه ب  

المرفق عنѧدما يتعѧرض لاتخѧاذ إجѧراءات تأديبيѧة أو جنائيѧة فيمتنѧع عليѧه ممارسѧة أعمѧال وظيفتѧه            
ويسمى الوقف الاحتياطي بالوقف المؤقت لأنه ينتهي حتماً بعѧد أجѧل طѧال أم    . )٢( طيلة مدة الوقف

العѧزل، أو بانتهѧاء العلاقѧة التѧي     قصر أما بعودة الموظف إلى عمله بريئاً أو مجѧازى بغيѧر عقوبѧة    
  .)٣(تربطه بالإدارة

هذا ولا يعد الوقف الاحتياطي آما استقر الفقه والقضاء عقوبة تأديبية، بل إنѧه إجѧراء إداري   
مؤقѧѧت يتوقѧѧف عѧѧن إنتѧѧاج آثѧѧاره القانونيѧѧة بعѧѧد انقضѧѧاء فتѧѧرة زمنيѧѧة معينѧѧة تتسѧѧم بكونهѧѧا قصѧѧيرة         

دارة النتѧѧائج السѧѧلبية السѧѧيئة، التѧѧي ن تتحاشѧѧى الإأ، هѧѧو ان الهѧѧدف مѧѧن الوقѧѧف الاحتيѧѧاطي .)٤(نسѧѧبياً

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٤٥(المادة   )١(

 .١٤٣، ص ١٩٧٩عبد البر،   (٢)
  .١٥٦،  ص١٩٦٤حسن،  )٣(
  .٣٣١،  ص١٩٩٨شطناوي،   )٤(
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 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يمكن ان يسببها لها وجود الموظѧف موضѧوع المسѧاءلة التاديبيѧة فѧي مرافقهѧا، ويهѧدف ايضѧا الѧى          
، فلا بد وان يجرى التحقيѧق فѧي جѧو خѧال مѧن نفѧوذه       ذه المساءلة بعيدا عن مؤثراتهتسهيل القيام به

  .قيقةالح لإظهاربعيدا عن سلطاته توصلا 
من نظام الخدمة المدنية أنه يشѧترط لإصѧدار قѧرار    ) ١٤٩(آما يتبين من صريح نص المادة 

الوقѧѧف الاحتيѧѧاطي أن يكѧѧون قѧѧد تѧѧم إحالѧѧة الموظѧѧف المѧѧتهم مѧѧن دائرتѧѧه إلѧѧى المجلѧѧس التѧѧأديبي أو       
المدعي العام أو المحكمة لارتكابه مخالفة مسѧلكية أو جنايѧة أو جنحѧة مخلѧة بالشѧرف أو بواجبѧات       

لوظيفة، آما إذا تمت إحالته أيضاً مѧن المѧدعي العѧام إلѧى المحكمѧة لارتكابѧه إلѧى جنايѧة أو جنحѧة          ا
وعليه يُعد وقف الموظف عن العمل عند إحالتѧه إلѧى المجلѧس التѧأديبي أو المѧدعي       مخلة بالشرف،

  .)١(العام أو المحكمة أمر وجوبي
العمѧل فإننѧا نѧرى بѧأن عليهѧا       وإذا آان للسلطة التأديبيѧة المختصѧة حѧق توقيѧف الموظѧف عѧن      

وقد جاء نظѧام الخدمѧة   . التوقيف لأن الظروف قد تستدعي أن يطول التحقيق مدة طويلة تحديد مدة
المدنية الأردني خالياً من تحديد مدة الوقف الاحتياطي، وفي هذا الصدد فإننا نرى ابتداء ضѧرورة  

طي، ومن ثم النص علѧى رفѧع التوقيѧف    أن يعالج المشرع الأردني مسألة تحديد مدة الوقف الاحتيا
عن الموظف قبل انتهاء مدة الوقف الأصلية بقرار من السلطة التأديبية المختصة إذا تبين لهѧا بѧأن   
فترة التحقيق قد تطول عن المدة المقررة، أو أنه لم يعد هناك خشية مѧن تѧأثير الموظѧف الموقѧوف     

، حيѧث انѧه اذا   لوقف الاحتيѧاطي اهميѧة آبيѧرة   مدة اان ل  .عن العمل على التحقيق من جميع جوانبه
علѧى المشѧرع ان يحѧدد نطاقѧه بمѧدى      استطال صѧار نوعѧا مѧن العقوبѧة المقنعѧة، وعليѧه فانѧه يجѧب         

زمني معين، فيجѧب ان يعѧود الموظѧف الموقѧوف الѧى وظيفتѧه اذا لѧم يسѧفر التحقيѧق التѧاديبي معѧه            
  .بشان المساءلة التاديبية عن شيء معين

مѧؤداه مصѧلحة المرفѧق والموظѧف الموقѧوف عѧن العمѧل معѧاً، لاسѧيما وأن           وأساس رأينا هذا
هناك مجموعة من الآثار التي تترتب على قرار وقѧف الموظѧف عѧن عملѧه، ومѧن أهمهѧا حرمانѧه        

مѧѧن نظѧѧام الخدمѧѧة المدنيѧѧة الأردنѧѧي بѧѧأن  ) ب(فقѧѧرة ) ١٤٩(مѧѧن جѧѧزء مѧѧن راتبѧѧه، إذ نصѧѧت المѧѧادة  
مѧن مجمѧوع راتبѧه وعلاواتѧه     %) ٥٠(العمѧل مѧا نسѧبته    يتقاضى الموظف خلال مѧدة توقيفѧه عѧن    (

عن السѧتة أشѧهر الأولѧى مѧن تѧاريخ إيقافѧه وإذا زادت مѧدة الإيقѧاف علѧى ذلѧك فيتقاضѧى مѧا نسѧبته              
  .من مجموع راتبه وعلاواته%) ٢٥(

تكمن خطورة هذا الأثر فيمѧا يمثلѧه المرتѧب بالنسѧبة للموظѧف مѧن مѧورد رزقѧه، ويعتمѧد          آما 
معيشتهم ومن ثم فإن حرمانه ولو بصفة جزئية من هذا المرتب يصيبه حتمѧاً   عليه هو وأسرته في

بضرر مادي محقق خاصة وأن المشرع فرض عليѧه واجبѧات أخѧرى إضѧافية تمنعѧه مѧن مباشѧرة        
أي عمѧѧل إضѧѧافي يكتسѧѧب منѧѧه رزقѧѧه خѧѧلال فتѧѧرة الإيقѧѧاف وآѧѧان هѧѧذا العمѧѧل لا يتفѧѧق مѧѧع آرامѧѧة       

  .الموظف

                                                 
، مجلѧѧѧة نقابѧѧѧة  ٢٩/١١/١٩٩٤: ؛ وعѧѧѧدل عليѧѧѧا ١٩٩٤، مجلѧѧѧة نقابѧѧѧة المحѧѧѧامين،   ٢١/١٢/١٩٩٣: عѧѧѧدل عليѧѧѧا   )١(

  .٣٢٦٥، ص١٩٩٥ن، المحامي



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٣٦

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

واز ترقية الموظف خلال مدة الوقف، حيѧث يسѧتفاد مѧن نѧص     ومن آثار الوقف أيضاً، عدم ج
السѧالف ذآرهѧا، وبهѧذا     ٢٠٠٧لسѧنة  ) ٣٠(مѧن نظѧام الخدمѧة المدنيѧة رقѧم      ) أ(فقѧرة  ) ١٤٩(المادة 

فإنه توقف ترقية الموظف من فئة إلى فئѧة أو ترفيعѧه الوجѧوبي أو الجѧوازي لحѧين صѧدور القѧرار        
قضѧѧائي القطعѧѧي وبترقيѧѧة الموظѧѧف المحѧѧال إلѧѧى أي مѧѧن النهѧѧائي مѧѧن المجلѧѧس التѧѧأديبي أو الحكѧѧم ال

هاتين الجهتين عن المخالفة المسلكية أو الجريمة التي أسندت إليه حسب مقتضѧى الحѧال أو الحكѧم    
بعدم مسؤوليته عما أسند إليѧه أو منѧع محاآمتѧه أو شѧموله بѧالعفو العѧام فيسѧتحق ترقيѧة عѧن الفتѧرة           

  .)١(وظيفي للموظف الموقوف ليصار إلى ترقيتهالتي أوقف خلالها حيث يتم توفير شاغر 
  ديبيأالضمانات السابقة لفرض الجزاء الت: المطلب الثاني

فѧي وجѧوب    تتمثѧل  ن تكفل للموظѧف العѧام  أيجب  لفرض الجزاء التاديبي ضمانات سابقة ثمة
 ، وضѧѧمانة حيѧѧاد جهѧѧة التحقيѧѧق   دفاعوحقѧѧه فѧѧي الѧѧ   الموظѧѧف بالمخالفѧѧات المنسѧѧوبة اليѧѧه   مواجهѧѧة 
  :الضمانات من خلال الفروع التاليةوسوف نتطرق الى هذه .رف بالتحقيقوالتص
  وحقه في الدفاع مواجهة الموظف بالمخالفات المنسوبة إليه: الأول الفرع

يشѧѧترط  لصѧѧحة التحقيѧѧق ان يواجѧѧه الموظѧѧف بѧѧالتهم المنسѧѧوبة اليѧѧه، ويجѧѧب مواجهتѧѧه بادلѧѧة     
  .الثبوت وذلك حتى يتمكن من الدفاع عن نفسه

هة الموظف المتهم بما هѧو منسѧوب إليѧه مѧن مخالفѧات مسѧلكية، وإن آانѧت تعѧد مѧن          مواجان 
الضѧѧمانات التأديبيѧѧة الجوهريѧѧة فѧѧي التحقيѧѧق مѧѧع الموظѧѧف إلاَّ أنهѧѧا تشѧѧكل فѧѧي ذات الوقѧѧت أمѧѧراً          
ضرورياً يقتضيه سير الإجراءات التأديبية لتحقيق غايته، حيث أنه بدون تلك المواجهѧة لѧن تكѧون    

يبيѧѧة بѧѧالمعنى القѧѧانوني، والتѧѧي قوامهѧѧا اتهѧѧام فѧѧي مخالفѧѧة يواجههѧѧا بѧѧه مѧѧن اتّهѧѧم      هنѧѧاك مسѧѧاءلة تأد
  .ارتكابها، ليتسنى له إبداء دفاعه حيالها

ويجب أن تشѧمل المواجهѧة إعѧلان الموظѧف بتفاصѧيل المخالفѧة المنسѧوبة إليѧه، والتѧي يسѧتند           
         ѧع الجѧل توقيѧة أم قبѧذ البدايѧة الإدارة منѧفت لجهѧواء تكشѧزاء سѧة    إليها الجѧمل المواجهѧا تشѧزاء، آم

آافة الأدلة التѧي تثبѧت وقѧوع المخالفѧات، وحتѧى تѧؤدي المواجهѧة غايتهѧا آضѧمانة للموظѧف فإنهѧا            
يجب أن تتم بصورة يستشف منها اتجاه النية إلى توقيع الجѧزاء، فبѧذلك وحѧده يتنبѧه الموظѧف إلѧى       

  .قهاخطورة الموقف ويأخذ الأمر على محمل الجد ويوليه الأهمية التي يستح
ويعتبر إعلان الموظف بالمخالفة المنسوبة إليه أمراً أساسياً وملزماً، ولѧو لѧم يѧنص عليѧه فѧي      

  .)٢(القانون، وذلك لتمكينه من الدفاع عن نفسه ورد الاتهام الموجه إليه
إذا صѧدر قѧرار فصѧل المسѧتدعية دون أن تبلѧغ نѧوع       "وقد قضت محكمة العدل الأردنية بأنѧه  

  ѧѧندة إليهѧѧة المسѧѧس       التهمѧѧفتها المجلѧѧوظفين بصѧѧؤون المѧѧة شѧѧام لجنѧѧور أمѧѧن للحضѧѧا، ودون أن تعل
  .)٣(التأديبي، فان هذا القرار يكون قد صدر معيبا عيبا جوهريا يستدعي بطلانه

                                                 
تعليمѧѧات نقѧѧل : ؛ انظѧѧر أيضѧѧا٢٠٠٧ًلسѧѧنة ) ٣٠(مѧѧن نظѧѧام الخدمѧѧة المدنيѧѧة رقѧѧم  ) ٨٢(و) ١٥٥(المѧѧواد : انظѧѧر  )١(

  .٢٠٠٧لسنة ) ٣٠(من نظام الخدمة المدنية رقم ) ١٤٨(وتوفيق أوضاع الموظفين الصادرة بموجب المادة 
  .٢٦١، ص١٩٧٩برآات،   )٢(
  .٢٥، ص١٩٧٣، سنة ١، مجلة نقابة المحامين، العدد ٧١/  ١٤٢عدل عليا أردنية رقم   )٣(



 ١٥٣٧ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

علѧى  ) ١٤٠(الأردنѧي نجѧده يѧنص صѧراحة فѧي المѧادة        وبالرجوع إلѧى نظѧام الخدمѧة المدنيѧة    
  .من المخالفة المرتكبة والتهم الموجهة إليهإعلام الموظف خطياً بما هو منسوب إليه، بحيث يتض

نه يجب على السلطة التأديبية المختصة التقيد بالمخالفات الواردة فѧي  إعلى ما تقدم ف وتأسيساً
قѧѧرار الاتهѧѧام، علѧѧى اعتبѧѧار تلѧѧك المخالفѧѧات هѧѧي التѧѧي تѧѧم مواجهѧѧة الموظѧѧف المحѧѧال للتأديѧѧب بهѧѧا،   

م أن تتم بصورة يستفاد منها اتجاه النية إلѧى توقيѧع   وأبدى بشأنها دفاعه، آما تقتضي مواجهة المته
الجزاء، حتى ينتبه إلى خطورة موقفه، ويقدم ما قد يكون لديه مѧن أوجѧه دفѧاع، وعلѧى ذلѧك يعتبѧر       

بضمانة المواجهة توقيع الجزاء بعد إخطار يستفاد منه التجاوز عما وقѧع مѧن مخالفѧات، أو     إخلالاً
  .جزاءا تأديبياًالاآتفاء في شأنها بإجراء لا يعد 

يعتبر مѧن الحقѧوق الطبيعيѧة والمقدسѧة للمѧتهم، ونظѧراً لتعلقѧه        نه إما فيما يتعلق بحق الدفاع فأ
بالمبادئ العليѧا التѧي تقѧوم عليهѧا العدالѧة، فѧإن معظѧم الѧدول تحѧرص علѧى آفالѧة الوسѧائل اللازمѧة              

فѧل القضѧاء احتѧرام    لممارسته بالنص عليه صراحة في قوانينها الأساسية، ليس هѧذا فحسѧب بѧل يك   
حѧق  ") ١(وقد عرفه البعض . حقوق الدفاع في حالة عدم النص عليها تطبيقاً للمبادئ العامة للقانون

  ". المتهم في الرد على ما هو منسوب إليه بالوسائل الممكنة

أن حѧق الѧدفاع حѧق مقѧدس فѧلا تهѧدد ضѧماناته ولѧو         "فقد قضت محكمة العدل العليا الأردنيѧة  
  .)٢("يب على غير علم بسبب تغيب المستدعيآان مجلس التأد

ولكي يتمكن الموظف المتهم من ممارسة حقه في الدفاع ممارسѧة فعالѧة، يجѧب علѧى الإدارة     
مراعاة السماح له بإبداء ما يشاء من أوجه الدفاع عن نفسه، شفاهة أو آتابة بحرية تامة، دون أي 

من نظام الخدمѧة المدنيѧة   ) ١٤٥(نص المادة وت .)٣( تأثير مادي أو معنوي يمكن أن يعوقه عن ذلك
السѧماح للموظѧف بتقѧديم دفوعѧه واعتراضѧاته آتابѧة أو شѧفاهة ومناقشѧة الشѧهود،          "الأردني بقولها 

  ".واستدعاء أي شخص للشهادة، ويشترط أن لا يسمع أقوال أي شاهد إلاَّ بعد أداء القَسَم القانوني
على المجلس التѧأديبي عنѧد النظѧر فѧي     "بقولها من النظام ذاته ) ١٥١(وما نصت عليه المادة 

  ...".أي دعوى تأديبية أحيلت إليه أن يتيح لكل من الطرفين فيها تقديم بيناته وأن يستدعي الشهود 
آما يعتبر أيضاً حق الموظف المتهم بالاستماع إلى شهادة الشهود من الحقوق المتصلة بحѧق  

هادة تخدم وجهة النظر التي يѧدافع عنهѧا، ولا يجѧوز    الدفاع، لأن من حقه طلب الاستماع إلى أية ش
أن سѧماع شѧهادات الشѧهود    "فقد قضت محكمѧة العѧدل العليѧا    . سماع شهادة الشهود بغياب الخصوم

بغيѧѧاب الخصѧѧوم دون إتاحѧѧة الفرصѧѧة للمسѧѧتدعي مѧѧن مناقشѧѧتهم وتحلѧѧيفهم القَسѧѧَم القѧѧانوني يخѧѧالف     
  .)٤(ون والقواعد العامة المستقرة في الإجراءاتالمبادئ العامة وحقوق الدفاع التي آفلها القان

                                                 
  ٢٩٢، ص ١٩٧٩عبد البر ،   )١(
  .٤٤٦م، ص١٩٨١، مجلة نقابة المحامين، ٣٠/١١/١٩٨٠: عدل عليا  )٢(
  ٤٧١، ص١٩٨٧عبد الوهاب،   )٣(
  .١٧٣٥م، ص١٩٨٥، مجلة نقابة المحامين، ٧/٥/١٩٨٥: عدل عليا  )٤(
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

وإن عدم احترام الأحكام التشريعية بما تنطوي عليه من ضمانات تأديبية يشكل مخالفة تبرر 
  .)١(إلغاء القرار التأديبي

وللمجلس التأديبي أثناء النظر في أي دعوى تأديبيѧة أن يسѧتدعي أي شѧخص لسѧماع شѧهادته      
رة أن تقدم إليه أي وثائق أو أوراق لديها إذا آانت ذات علاقѧة مباشѧرة   فيها، وأن يطلب من أي دائ

بالمخالفة التѧي ينظѧر فيهѧا وأن تجѧرى بكامѧل هيئتѧه أي تحقيѧق يѧراه مناسѧباً، أو أن يعهѧد إلѧى أحѧد             
أعضائه أو من يراه مناسباً للقيام بذلك ويشترط في الإجراءات السѧابقة أن تѧتم بحضѧور الموظѧف     

آمة في الدعوى التأديبية، وأن يكون لѧه الحѧق فѧي مناقشѧة أي بينѧة تقѧدم فѧي هѧذه         المحال إلى المحا
  .)٢(الحالة أو أمور يتناولها التحقيق وتقديم ما يدفع تلك البينة أو الأمور

وقد حرص المشرع على تأآيد حѧق الموظѧف المѧتهم فѧي حضѧور جلسѧات المجلѧس التѧأديبي         
يكون على بينة بما يجري حوله أو ضѧده، فѧلا تحѧاك     بنفسه، حتى يتسنى له إبداء أوجه دفاعه وأن

  .)٣(ضده الأدلة
آمѧѧا يعتبѧѧر حѧѧق الموظѧѧف المѧѧتهم فѧѧي الاسѧѧتعانة بمحѧѧام يتѧѧولى الѧѧدفاع عنѧѧه إحѧѧدى الضѧѧمانات   

، باعتبار أن هذا الحق يمثل امتѧداداً  )٤(الجوهرية المقررة له سواء في مرحلة التحقيق أو المحاآمة
نفسѧه، لأن معظѧم حقѧوق الѧدفاع، لا تصѧل إلѧى المѧتهم إلاَّ عѧن طريѧق          طبيعياً لحقه في الѧدفاع عѧن   

  .)٥(محاميه
ويجوز للمجلس القيام بها ومباشرتها بغيابه إذا تغيب عن حضѧورها مѧا لѧم يكѧن غيابѧه بعѧذر       

  .)٦(يقبل به المجلس
ويقتضي أن يتم التحقيق من المجلس التأديبي بكامله وليس بمعرفة آل عضو على انفراد مѧا  

  .)٧(أن المجلس لم يفوض أحد أعضائه بذلكدام 
فقѧد قضѧت   . ويحق للموظѧف المѧتهم طلѧب ضѧم تقѧاريره السѧنوية إلѧى ملѧف الѧدعوى التأديبيѧة          

إن ضѧѧم التقѧѧارير السѧѧنوية عѧѧن آفايѧѧة الموظѧѧف وسѧѧلوآه إلѧѧى ملѧѧف الѧѧدعوى  "محكمѧѧة العѧѧدل العليѧѧا 
لصѧالح الموظѧف المحѧال إلѧى      التأديبية يعتبر من الضمانات التي نص عليهѧا نظѧام الخدمѧة المدنيѧة    

المجلس التأديبي وإن رفض المجلس هذا الطلب المقѧدم مѧن المسѧتدعي يجعѧل القѧرار الصѧادر فѧي        
  .)٨("الدعوى التأديبية مستوجب الإلغاء

                                                 
، مجلѧѧة ٧/٦/١٩٨٣: ؛ وعѧѧدل عليѧѧا٢٥م، ص١٩٧٣نقابѧѧة المحѧѧامين، ، مجلѧѧة ٣١/١/١٩٧٣: عѧѧدل عليѧѧا: انظѧѧر  )١(

  .٩٣٦م، ص١٩٨٣نقابة المحامين، 
  .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٥١(المادة   )٢(
  .٤٧٢، ص١٩٨٦السرور،   )٣(
  .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٥٠(المادة   )٤(
  ..٣١٣، ص١٩٧٩عبدالبر،   )٥(
  .الخدمة المدنية الأردنيمن نظام ) ١٥٠(المادة   )٦(
  .١٨م، ص١٩٨١، مجلة نقابة المحامين، ٢٩/١٠/١٩٨٠: عدل عليا  )٧(
  .٣١م، ص١٩٨٣، مجلة نقابة المحامين، ١/٢/١٩٨٢: عدل عليا  )٨(
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 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  الادارة والتصرف في التحقيقحياد جهة : الفرع الثاني
مѧن مبѧادئ المحاآمѧات    يقوم التحقيق والمحاآمة التأديبية للموظѧف المѧتهم علѧى مبѧدأ أساسѧي      

التأديبية ونعني بذلك ضمان حياد من يشترك أو يفصل في الدعوى التأديبية، إذ تقتضѧي متطلبѧات   
تحقيق العدالة أن يطمئن الموظف المتهم إلى حيدة من يحقق معه ويحاآمه ولذلك آانت الحيدة من 

ووفقاً لذلك قѧررت المѧادة   . أهم الضمانات التي تقررت في المجال التأديبي لصالح الموظف المتهم
مѧѧن نظѧѧام الخدمѧѧة المدنيѧѧة الأردنѧѧي أن يراعѧѧى لѧѧدى إجѧѧراء التحقيѧѧق مѧѧع الموظѧѧف المѧѧتهم    ) ١٤٥(

  .الموضوعية والحياد والنزاهة للحصول إلى الحقيقة
ويقتضي تطبيق مبدأ الحيدة وعدم الانحياز الفصل بين سѧلطتي الاتهѧام والحكѧم علѧى نحѧو لا      

  .)١(احد في مباشرة إجراءات التحقيق والحكم في المخالفة المسلكيةيجوز فيه أن يشترك شخص و
ولѧѧذلك تعتبѧѧر الحيѧѧدة مѧѧن أهѧѧم الضѧѧمانات فѧѧي مجѧѧال التأديѧѧب، وتتحقѧѧق عمومѧѧا بتنظѧѧيم قواعѧѧد 
الاختصѧѧاص بمѧѧا يمنѧѧع الجمѧѧع بѧѧين أعمѧѧال التحقيѧѧق والاتهѧѧام وبѧѧين سѧѧلطة توقيѧѧع الجѧѧزاء، وآѧѧذلك     

ات شخصية أو موضوعية أو وظيفية من شأنها التشكيك بتقرير عدم صلاحية من تحيط به اعتبار
  .في حيدته

وفضѧѧلاً عѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن ثمѧѧة قاعѧѧدة مسѧѧتقرة فѧѧي الضѧѧمير لا تحتѧѧاج إلѧѧى نѧѧص يقررهѧѧا وتمليهѧѧا  
قواعد العدالة المثلى وهي أن من يجلس مجلѧس القضѧاء يجѧب ألا يكѧون قѧد سѧمع أو تكلѧم أو آتѧب         

راك فѧي نظѧر الѧدعوى والحكѧم فيهѧا، وذلѧك ضѧماناً        فالأصل أن من يبدي رأيѧه يمتنѧع عليѧه الاشѧت    "
لحيѧدة القاضѧي أو عضѧو مجلѧس التأديѧѧب الѧذي يجلѧس مѧن المѧتهم مجلѧѧس الحكѧم بينѧه وبѧين سѧѧلطة            
الاتهѧѧام، حتѧѧى يطمѧѧئن إلѧѧى عدالѧѧة قاضѧѧيه وتحѧѧرره مѧѧن التѧѧأثر بعقيѧѧدة سѧѧبق أن آونهѧѧا عѧѧن المѧѧتهم      

  .)٢("موضوع المحاآمة
الإداري بنفسѧه سѧلطة الاتهѧام وتوقيѧع الجѧزاء يعتبѧر        وقد ذهب البعض إلى أن تѧولي الѧرئيس  

، ومѧن  والحكѧم إخلالاً بمبدأ واضح واصل قانوني مستقر هو عدم جواز الجمѧع بѧين سѧلطة الاتهѧام     
أن يترك الѧرئيس لغيѧره أحѧد السѧلطتين، وإلا آѧان قѧراره فѧي        ... ثم يكون لازماً في مثل هذه الحالة
ونرى أن قيام الѧرئيس الإداري بѧالجمع بѧين سѧلطتي الاتهѧام      . )٣(هذا التحقيق معيباً بعدم الصلاحية

أمر غير جائز لما في ذلك من مخالفѧة للأصѧول القانونيѧة وقواعѧد العدالѧة، إضѧافة إلѧى مѧا          والحكم
  .في ذلك من إهدار لضمان الحيدة التي تعد من أهم الضمانات في مجال التأديب

عليѧا الأردنيѧة حѧول اشѧتراك الѧرئيس الإداري      ولقد تباين الاجتهاد القضѧائي لمحكمѧة العѧدل ال   
فقد قضت في بداية الأمر بعѧدم مشѧروعية اشѧتراك الѧرئيس     . في تكوين هيئات التحقيق والمحاآمة

أمѧѧا بخصѧѧوص اشѧѧتراك وآيѧѧل وزارة العѧѧدل فѧѧي المجلѧѧس     "الإداري فѧѧي تكѧѧوين مجلѧѧس التأديѧѧب   
هѧة نظѧر المسѧتدعي مѧن أن مبѧادئ      القضائي الذي أصدر القرار المطعون فيѧه فإننѧا نقѧر مبѧدئياً وج    

                                                 
  .٢٥٣، ص١٩٧٦الملط،   )١(
  .٥٧٣، ص١٩٨٧الطماوي،   )٢(
  .٢٥٧، ص١٩٦٦إبراهيم،   )٣(



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٤٠

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

ولهѧذا فѧإن اشѧتراك وآيѧل      –العدالة تتطلب أن لا يشѧترك فѧي الحكѧم مѧن آانѧت لѧه صѧفة المشѧتكي         
وزارة العدل في المجلس لا يشكل مخالفة قانونية بالمعنى الدقيق تستطيع معهѧا إبطѧال القѧرار مѧن     

ابق رغم مѧا ينطѧوي عليѧه مѧن     ولكنها وللأسف عدلت عن اجتهادها الس. )١("أجل هذا السبب وحده
قѧد أنѧاط بالوآيѧل    ) ب/١١٥(أما آون نظام الخدمة المدنية في المادة "فقد قضت . ضمانات قانونية

صلاحية إيقاع عقوبات تأديبية بحق موظفي الصنف الثاني فѧي حѧالات معينѧة، فѧإن ذلѧك لا يمنعѧه       
أديبيѧة المقامѧة ضѧد المسѧتدعي     من أن يكون رئيساً للمجلس التأديبي ما دام أن موضوع الدعوى الت

خارج عن نطاق تلѧك الحѧالات، ولهѧذا يكѧون الطعѧن فѧي قѧرار الإدانѧة بالاسѧتناد لهѧذا السѧبب غيѧر             
  .)٢("وارد

ويعد إخلالاً بالحيدة والنزاهة اشتراك ذات الشخص في هيئات التحقيق والتأديѧب مѧا لѧم يكѧن     
ومن هѧذا الѧنص يتضѧح أن النظѧام     "العليا فقد قضت محكمة العدل . التحقيق أوّلي لا يوجبه القانون

لا يوجب إجراء تحقيقات أولية بشأن الشѧكوى وإنمѧا يسѧتند المѧدير إلѧى جѧواب المشѧتكى عليѧه فѧي          
هѧي  ... ولهذا فإن التحقيقات الأولية التي قام بهѧا السѧيد   . إحالته أو عدم إحالته إلى المجلس التأديبي
في إحالة الموظف إلى المجلس التأديبي وبالتѧالي فإنѧه لا    تحقيقات لا يوجبها النظام ولا يستند إليها

  .)٣(يمتنع على الموظف الذي قام بها الاشتراك في المجلس التأديبي
وقد تصدت التشريعات للموانع التي تحѧول دون حيѧاد القاضѧي أو أعضѧاء مجѧالس التأديѧب،       

افر تلѧك الموانѧع،   مقررة سلب سلطة القاضي، أو عضو مجلس التأديب فѧي نظѧر الѧدعوى عنѧد تѧو     
إلا أنها ميزت بين تلك الموانع فجعلت اثر استبعاد القاضي عن نظر الدعوى محققا فيما لѧو تѧوافر   
قسم منها، دون التوقف على إبداء أي إجѧراء مѧن قبѧل الخصѧوم، ومثѧل هѧذه الحѧالات أطلѧق عليهѧا          

لقضѧѧاة لنظѧѧر حѧѧالات أو أسѧѧباب منѧѧع القضѧѧاة مѧѧن الفصѧѧل فѧѧي الѧѧدعوى، أو أسѧѧباب عѧѧدم صѧѧلاحية ا  
فقѧد اوجѧب القѧانون علѧى     " أسѧباب الѧرد  "أما النوع الآخѧر مѧن الموانѧع وهѧي التѧي تسѧمى       . الدعوى

الخصوم تقديم طلب لرد القاضي عѧن نظѧر الѧدعوى فѧي حالѧة تѧوافر سѧبب منهѧا حتѧى يتحقѧق اثѧر            
سلب سلطة القاضي عن نظر الدعوى، وفي حالة عدم تقѧديم مثѧل هѧذا الطلѧب فѧان الحكѧم الصѧادر        

  )٤( .القاضي الذي يتولى مهمة الفصل في الدعوى يكون صحيحا لا شائبة فيه من

تطبѧق علѧى آѧل مѧن رئѧيس      "من نظام الخدمة المدنية الحالي على انه  ١٤٦فقد نصت المادة 
وعضѧѧوي المجلѧѧس التѧѧأديبي أحكѧѧام رد القضѧѧاة المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي قѧѧانون أصѧѧول المحاآمѧѧات    

  ".المعمول به
نظمѧѧة للمحاآمѧѧات التأديبيѧѧة معالجѧѧة أسѧѧباب عѧѧدم الصѧѧلاحية أو رد وقѧѧد أحالѧѧت النصѧѧوص الم

. ١٩٨٨لسѧنة   ٢٤القضاة إلى القواعد الواردة في قانون أصѧول المحاآمѧات المدنيѧة الأردنѧي رقѧم      

                                                 
  .٩١م، ص١٩٥٣ن، ، مجلة نقابة المحامي١٤/٥/١٩٥٢: عدل عليا  )١(
  .٨٠٩م، ص١٩٧٤، مجلة نقابة المحامين، ٢٧/٦/١٩٧٤: عدل عليا  )٢(
  .١٠٦٨م، ص١٩٦٧، مجلة نقابة المحامين، ١٦/٩/١٩٦٧: عدل عليا  )٣(
  .٢٨، ص١٩٩٨خوين،   )٤(
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 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون الحѧѧالات التѧѧي يكѧѧون فيهѧѧا القاضѧѧي غيѧѧر صѧѧالح لنظѧѧر   ١٣٤فقѧѧد حصѧѧرت المѧѧادة 
  :احد فيما يلي الدعوى ممنوعا من سماعها ولو لم يرده

إذا آان له أو لزوجته دعوى مماثلة للدعوى التي ينظرهѧا، أو وجѧدت لأحѧدهما خصѧومة مѧع       .١
احد الخصوم أو لزوجته بعد قيام الدعوى المطروحة على القاضي ما لم تكن هذه الدعوى قد 

  .أقيمت بقصد رده عن نظر الدعوى المطروحة عليه
حѧد أقاربѧه أو أصѧهاره علѧى عمѧود النسѧب خصѧومة        إذا آان لمطلقته التي لѧه منهѧا ولѧد، أو لأ    .٢

قائمة أمام القضاء مع احد الخصوم في الدعوى، أو مع زوجته، ما لم تكن هذه الخصѧومة قѧد   
 .أقيمت بعد قيام الدعوى المطروحة على القاضي بقصد رده

قѧد  حѧد الخصѧوم أو مسѧاآنته، أو آѧان     أحد الخصوم خادم له أو آان قد اعتاد مؤاآلته أإذا آان  .٣
 .تلقى منه هدية قبل رفع الدعوى أو بعده

  .إذا آان بينه وبين احد الخصوم عداوة أو مودة يرجح معها عدم استطاعته الحكم بغير ميل .٤
فإذا توافرت إحدى هѧذه الحѧالات فѧي رئѧيس أو احѧد أعضѧاء المجلѧس التѧأديبي، أصѧبح غيѧر           

. ار أو حكѧم أصѧدره فѧي ظلهѧا    صالح لنظر الدعوى ولو لم يرده احد الخصوم، ويقع بѧاطلا آѧل قѧر   
حتى لو لم يكن عالما بقيام إحدى هذه الحالات، أو ارتضى الخصѧوم ذلѧك، لان ضѧمان الحيѧدة فѧي      
القضاء وان آان يخدم مصلحة الخصوم في الدعوى، إلا انه يتعلق بمصلحة اآبر من ذلك وتتمثل 

  .حاباة وظلمفي ضمان تحقيق العدالة، والبعد عن آل ما يشوب القضاء من انحياز وم
ويلاحѧѧظ بѧѧان المشѧѧرع الأردنѧѧي بѧѧين أسѧѧباب عѧѧدم الصѧѧلاحية وأسѧѧباب الѧѧرد علѧѧى أسѧѧاس أن      
أسباب عدم الصلاحية تضعف لها النفس عادة، على عكѧس أسѧباب الѧرد إذ يكѧون اقѧل تѧأثير علѧى        

  .)١( حياد القاضي
مѧن  ) ١٤٥( بعد الانتهاء من التحقيق يتعين على لجنة التحقيѧق ووفقѧاً لمѧا نصѧت عليѧه المѧادة      

نظام الخدمة المدنية الأردني أن تقدم تقريراً مفصلاً بما توصلت إليه مѧن نتѧائج وتوصѧيات للجهѧة     
  .التي آلفتها بالتحقيق ولهذه الجهة اتخاذ القرار الذي تراه مناسباً

ويجب أن يتضمن هذا التقريѧر الوصѧف القѧانوني للمخالفѧة أو المخالفѧات المسѧلكية المنسѧوبة        
آل مخالفة على حѧدة وآѧذلك   جرى معه التحقيق مع تحديد مواد الإسناد بالنسبة إلى  للموظف الذي

لته تأديبيѧاً  ءأو بѧاقتراح مسѧا  بيان الوقائع محل التحقيق ثم ينتهي التقرير إما بѧاقتراح حفѧظ التحقيѧق    
ة سواء بإحالته للمجلس التأديبي أو الاآتفاء بتوقيع إحدى العقوبات التي يختص بها أعضاء السѧلط 

مѧن نظѧام الخدمѧة المدنيѧة الأردنѧي،      ) ١٤٢(التأديبية الرئاسية بتوقيعها وفقاً لما نصت عليه المѧادة  
  .وذلك آله في ضوء تقديرهما لمدى جسامة المخالفة أو المخالفات التي يجري بشأنها التحقيق

نعرض لأوجه التصѧرف والإجѧراءات المختلفѧة    ) ١٤٥(وعلى ضوء ما ورد في نص المادة 
  :تحقيق على النحو التاليفي ال

                                                 
  .١٠١،ص ١٩٩٢القضاة،   )١(



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٤٢

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

  حفظ التحقيق: أولاً
تملѧѧك لجنѧѧة التحقيѧѧق التوصѧѧية بحفѧѧظ التحقيѧѧق مؤقتѧѧاً فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم معرفѧѧة الفاعѧѧل، ذلѧѧك لأن 
التحقيق قد يجري أحياناً بالنسبة لبعض المخالفѧات دون توجيѧه الاتهѧام فيهѧا شѧخص معѧين، فتقѧوم        

المخالفѧة وسѧماع أقѧوالهم، فѧإن لѧم تتوصѧل        ارتكѧاب  ق باستدعاء من تدور حولهم شبهةلجنة التحقي
  .اللجنة بعد آل ذلك إلى معرفة الفاعل بالنسبة لهذه المخالفات فإن الأمر ينتهي بحفظ التحقيق

ويقѧѧوم حفѧѧظ التحقيѧѧق فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة علѧѧى أن الجѧѧزاء التѧѧأديبي لا يوقѧѧع إلاَّ علѧѧى مѧѧن يثبѧѧت      
ويكون الحفظ المؤقت أيضاً لعѧدم   .)١(ة العقوبةارتكابه لمخالفة تأديبية، وذلك تطبيقاً لقاعدة شخصي

آفاية الأدلة في الحالات التي تقدر فيها لجنة التحقيق أن الأدلة التي أسفر عنها التحقيق غير آافيѧة  
  .لترجيح الإدانة في نسبة المخالفات التي جرى بشأنها التحقيق إلى شخص معين

         ѧروف مѧن الظѧرأ مѧد تطѧه قѧت لأنѧه مؤقѧظ بأنѧة،     ويوصف الحفѧب المخالفѧن مرتكѧف عѧا يكش
عد الحفظ في هذه الحالة مؤقتاً لأن نتيجة يآمستند لم يظهر في التحقيق، وظهر بعد الانتهاء منه، و

التحقيق التي تؤدي إلى معرفة الفاعل أو عѧدم تѧوفر الأدلѧة علѧى إسѧناد الفعѧل لمѧتهم معѧين، لا تعѧد          
لتحقيѧق، فيكѧون مѧن الضѧروري معاقبѧة مѧن       حجة لمتهم قامت الأدلѧة علѧى إدانتѧه ولѧو بعѧد انتهѧاء ا      

  .)٢(تثبت مخالفته
ويمكن أن يكون حفظ التحقيق قطعياً بمعنى أن لجنة التحقيق قد توافرت لديها الأدلѧة المقنعѧة   
على براءة المتهم وذلك لسبب عدم صحة الاتهام أو إذا تبين أن الوقائع المنسѧوبة للموظѧف المѧتهم    

علѧѧى اعتبѧѧارات ويقѧѧوم الحفѧѧظ فѧѧي هѧѧذه الحѧѧالات . فѧѧظ لعѧѧدم الأهميѧѧةلا تشѧѧكل مخالفѧѧة تأديبيѧѧة أو الح
وقد يكون . )٣(العقاب التأديبي من الناحية الإدارية البحتة ملائمةأخرى غير قانونية تتثمل في عدم 

الحفظ أيضاً لسابقة الفصل في المخالفة، لأنه من المبادئ المسلم بها عدم جواز ازدواجيѧة العقوبѧة   
يمة واحدة، وقѧد يكѧون أيضѧاً لامتنѧاع المسѧؤولية للإصѧابة بمѧرض عقلѧي أو         على الشخص في جر

الحفظ لامتناع العقاب إذا ثبѧت أن ارتكѧاب الموظѧف للمخالفѧة تنفيѧذاً لأمѧر مكتѧوب صѧدر إليѧه مѧن           
رئيسѧѧه المخѧѧتص وقيѧѧام الموظѧѧف بتنبيѧѧه الѧѧرئيس آتابѧѧةً إلѧѧى موضѧѧوع المخالفѧѧة، وفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة    

  .سؤول عن المخالفة ويعفى الموظف من العقابيصبح الرئيس وحده هو الم

  لمقررة قانوناً للسلطة التأديبيةتوقيع العقوبات التأديبية في الحدود ا: ثانياً
إذا باشѧѧرت جهѧѧة التحقيѧѧق الإداريѧѧة، وثبѧѧت لهѧѧا آفايѧѧة الأدلѧѧة لتوجيѧѧه الاتهѧѧام ضѧѧد الموظѧѧف،    

الѧذي فصѧَّلته   النحѧو  علѧى   وآانت المخالفة تستحق عقوبѧة تѧدخل فѧي اختصѧاص السѧلطة الرئاسѧية،      
من نظام الخدمة المدنية الأردني، جاز للسѧلطة الرئاسѧية أن توقѧع العقوبѧة المناسѧبة      ) ١٤٢(المادة 

وتتمثل السѧلطة التأديبيѧة التѧي    . )٤(على الموظف حسب ما وردت في نظام الخدمة المدنية الأردني

                                                 
  .٢٣٥ص ،٢٠٠١عبدالوهاب،  )١(
  .٦٠٠، ص١٩٨٧الطماوي،   )٢(
  .٣٢٨، ص١٩٩٨شطناوي،   )٣(
  .من نظام الخدمة المدنية) ١٤١(المادة   )٤(



 ١٥٤٣ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وبقѧرار مѧن المѧدير أو مѧن الأمѧين      فѧي الѧرئيس المباشѧر     العقوبѧات التأديبيѧة  تملك حق توقيع بعض 
  .)١(العام وبقرار من الوزير

  الإحالة إلى المجالس التأديبية: ثالثاً
أُنشѧѧئت التشѧѧريعات الوظيفيѧѧة بجانѧѧب الѧѧرئيس الإداري المجѧѧالس التأديبيѧѧة بهѧѧدف تѧѧوفير أآبѧѧر 

العقوبѧات   قدر ممكن من الضمانات التأديبية، وأنيط بتلك المجالس إبداء آراء استشارية قبѧل إيقѧاع  
  .بصفة نهائية

أنشѧѧأ  دمѧѧن نظѧѧام الخدمѧѧة المدنيѧѧة الأردنѧѧي فقѧѧ  ) ١٥٨، ١٤٦(ووفقѧѧاً لمѧѧا نصѧѧت عليѧѧه المѧѧواد   
المشѧѧرع مجѧѧالس تأديبيѧѧة تشѧѧارك الرؤسѧѧاء الإداريѧѧين ممارسѧѧة السѧѧلطة التأديبيѧѧة، وتخѧѧتص هѧѧذه         

المشѧرع المجѧالس    المجالس بإيقاع العقوبات التأديبية الجسيمة بصفة نهائية، ووفقاً لذلك فقѧد أوجѧد  
  :التأديبية الآتية

ويتكѧون مѧن   , المجلس التأديبي المختص بمعاقبѧة مѧوظفي المجموعѧة الأولѧى مѧن الفئѧة العليѧا        .١
 .وزير العدل رئيساً وعضوية وزيرين يختارهما مجلس الوزراء

ويتكѧون مѧن   . المجلس التѧأديبي المخѧتص بمعاقبѧة مѧوظفي المجموعѧة الثانيѧة مѧن الفئѧة العليѧا          .٢
 .لعدل رئيساً وعضوية رئيس ديوان التشريع والرأي ورئيس ديوان الخدمة المدنيةوزير ا

برئاسة أمѧين عѧام   . المجلس التأديبي المختص بمعاقبة موظفي الفئات الأولى والثانية والثالثة .٣
وزارة العѧѧدل وعضѧѧوية أمѧѧين عѧѧام ديѧѧوان الخدمѧѧة المدنيѧѧة ومستشѧѧار فѧѧي ديѧѧوان التشѧѧريع           

  .والرأي
لتѧѧѧأديبي بѧѧѧدعوة مѧѧѧن رئيسѧѧѧه، ويكѧѧѧون اجتماعѧѧѧه قانونيѧѧѧاً بحضѧѧѧور جميѧѧѧع ويجتمѧѧѧع المجلѧѧѧس ا

الأعضاء ويتخذ قراراته بأآثريѧة أصѧوات الحاضѧرين علѧى الأقѧل علѧى أن يبѧين المخѧالف أسѧباب          
ويباشѧر المجلѧس التѧأديبي النظѧر فѧي أي دعѧوى تأديبيѧة        . )٢(مخالفته خطياً ويلحقها بقرار الأآثريѧة 

  .)٣(تحال إليه وجاهياً خلال مدة لا تزيد على ثلاثين يوماً
وتحѧѧال الѧѧدعوى التأديبيѧѧة بحѧѧق الموظѧѧف إلѧѧى المجلѧѧس التѧѧأديبي المخѧѧتص بقѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس  

نيѧة والثالثѧة   الوزراء بحق موظفي الفئة العليا وبقرار من الوزير بحق موظفي الفئѧات الأولѧى والثا  
وأن يكѧѧون القѧѧرار مرفقѧѧاً بلائحѧѧة تتضѧѧمن وقѧѧائع وتفاصѧѧيل المخالفѧѧة المسѧѧلكية المسѧѧندة للموظѧѧف      

   ѧѧي الѧѧة  فѧѧة أو الماديѧѧات الخطيѧѧق والبيّنѧѧر التحقيѧѧوزير   ومحاضѧѧرى الѧѧرى يѧѧائق أخѧѧة وثѧѧدعوى وأي
لѧѧى تقѧѧديمها للمجلѧѧس التѧѧأديبي وتخѧѧتص المجѧѧالس التأديبيѧѧة المختصѧѧة بمعاقبѧѧة موظѧѧف الفئѧѧة الأو       

  .)٤(والثانية والثالثة بإيقاع العقوبات التأديبية التي لا تملك توقيعها السلطات التأديبية الرئاسية

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية) ١٤٢(المادة   )١(
  .من نظام الخدمة المدنية) ب(الفقرة ) ١٤٦(المادة   )٢(
  .من نظام الخدمة المدنية) أ(الفقرة ) ١٥٠(المادة   )٣(
  .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٤١(المادة   )٤(



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٤٤

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

ولكن سلطتها لا تقتصر على إيقاع تلك العقوبات فقط، بل إنها تملك إيقاع أيѧة عقوبѧة تأديبيѧة    
ى المجلѧس التѧأديبي أن   وعل ".من يملك الأآثر يملك الأقل"تراها مناسبة استناداً للقاعدة الأصولية 

يصدر قراره النهائي في أي دعوى تأديبية أحيلت إليه في مدة لا تزيد على تسعين يوماً من تاريخ 
  .)١(عقد أول جلسة لهذه الغاية

وتعد هذه المدة التي حѧددها المشѧرع لحѧث المجلѧس التѧأديبي علѧى البѧت فѧي القضѧية المحالѧة           
انقضائها زوال اختصاص المجلس التѧأديبي وتجريѧده   إليه في أسرع وقت ممكن، ولا يترتب على 

  .)٢(منه
أمѧا فيمѧا يتعلѧق بإيقѧاع     . )٣(وتكون قرارات المجلس التأديبي النهائية غيѧر قابلѧة للطعѧن إداريѧاً    

الѧوزراء وذلѧك وفقѧاً للعقوبѧات     العقوبات التأديبية بحق موظف الفئة العليا يكون بقرار مѧن مجلѧس   
  .)٤(نظام الخدمة المدنيةالتأديبية المنصوص عليها في 

وتأسيسѧѧاً علѧѧى مѧѧا سѧѧبق نѧѧرى أن القѧѧرارات التأديبيѧѧة التѧѧي تصѧѧدرها المجѧѧالس التأديبيѧѧة تعѧѧد      
أحكامѧѧاً قضѧѧائية مѧѧن الناحيѧѧة الموضѧѧوعية، إذ أنهѧѧا تفصѧѧل فѧѧي المنازعѧѧات التأديبيѧѧة التѧѧي تعѧѧرض     

  .عليها، وتؤدي بالتالي وظيفة قضائية
م قضѧѧѧائية بѧѧѧالمعنى الѧѧѧدقيق إلاَّ أن لهѧѧѧا مѧѧѧن تشѧѧѧكيلها فالمجѧѧѧالس التأديبيѧѧѧة وإن لѧѧѧم تكѧѧѧن محѧѧѧاآ

والإجراءات التي تتبع أمامها، ومن نهائية قراراتها، يقترب بهѧا مѧن المحѧاآم القضѧائية، فهѧي مѧن       
حيث التشكيل تغلب عليها الصѧفة الإداريѧة، وهѧي مѧن حيѧث الإجѧراءات ونهائيѧة القѧرارات يغلѧب          

  .عليها الطابع القضائي
  الأثѧѧѧر القѧѧѧانوني الهѧѧѧام عنѧѧѧد إحالѧѧѧة الموظѧѧѧف المѧѧѧتهم إلѧѧѧى المجلѧѧѧس       أنبقѧѧѧي أن نشѧѧѧير إلѧѧѧى  

  يتمثѧѧѧѧѧل بحѧѧѧѧѧق رئѧѧѧѧѧيس المجلѧѧѧѧѧس التѧѧѧѧѧأديبي الطلѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧلطات المختصѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧع التѧѧѧѧѧأديبي، 
عليѧه   ـѧـة الموظف المحال إلى المجلس التأديبي من مغادرة المملكة إلى حين انتهѧاء الѧدعوى المقام  

  .)٥(وصدور القرار النهائي فيها
  
  التاديبي بعد الإنتهاء من التحقيق ضمانات المساءلة التأديبية: الثانيث لمبحا

ضѧѧمانات مهمѧѧة يجѧѧب ان تكفѧѧل للموظѧѧف بعѧѧد الانتهѧѧاء مѧѧن التحقيѧѧق مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطة        ثمѧѧة 
المختصة، وهذه الضمانات تتمثل في مراعاة السلطة التقديرية لتناسب العقوبة مع المخالفѧة ، وان  

ديبي مѧن شѧانه طمانѧة الموظѧف بانѧه قѧد       أن تسѧبيب القѧرار التѧ   أ، حيث اًيصدر القرار التاديبي مسبب
نها، وبالتالي يعتبѧر مѧن الضѧمانات الهامѧة     أجوزي عن المخالفات التي نسبت اليه وابدى دفاعه بش

                                                 
  .م الخدمة المدنية الأردنيمن نظا) ١٥٢(المادة   )١(
، مجلѧة نقابѧة   ٦/٩/١٩٩٤: ؛ وعѧدل عليѧا  ٣١٥٩م، ص١٩٩٥، مجلة نقابة المحامين، ١٨/٥/١٩٩٤: عدل عليا  )٢(

  .٣١٩٢م، ص١٩٩٥المحامين، 
  .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٥٠(المادة   )٣(
  .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٥٩(المادة   )٤(
  .من نظام الخدمة المدنية) ج(الفقرة  )١٥٠(المادة   )٥(



 ١٥٤٥ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اديبي الفرصѧѧة علѧى اصѧѧدار القѧѧرار التѧѧ  اللاحقѧѧةآمѧا تعѧѧد الضѧѧمانات  . ديبيѧѧةأفѧي مجѧѧال المسѧѧاءلة الت 
، والطعѧن فѧي هѧذه القѧرارات     في التظلم من القرارات التأديبيةوظف الحق للمالاخيرة للموظف ، ف
   :نات من خلال مطلبين وفق ما يلياول هذه الضمانوسنت. امام القضاء المختص

  في فرض العقوبة وتسبيب القرار التاديبي للإدارةالسلطة التقديرية : المطلب الأول
  العقوبة السلطة التقديرية للإدارة في فرض: ولالفرع الأ

اتجه أغلب الفقه في تعريف العقوبة التاديبية بانها جѧزاء ادبѧي ومѧادي ينطѧوي علѧى عنصѧر       
الايلام تقرر لمجازاة الموظف عن المخالفات التي يرتكبهѧا جѧراء تخليѧه عѧن واجبѧات الوظيفѧة او       

بمعرفة ، ويقرر هذا الجزاء رى، وذلك بمناسبة تاديته لوظيفتهمساسه بالانضباط أو أي مخالفة أخ
السلطة التاديبية المختصة قانوناً، وفقاً لإجراءات محددة مسبقا، بهѧدف الحفѧاظ علѧى سѧير المرفѧق      

وعليه فان لا وجود للعقوبة التأديبية دون الوظيفة، فمناط خضوع الموظѧف للتاديѧب هѧو    . )١(العام 
وبѧة هنѧا تصѧيب    فالجزاء الوظيفي لا يوقع الا بمناسѧبة خطѧا وظيفѧي، والعق   .اآتسابه صفة الموظف

المحѧرك للعقوبѧة التاديبيѧة ينطѧوي علѧى       وعليه فѧان الفعѧل  .الموظف في مزايا الوظيفة التي يشغلها
بالواجبات الوظيفية وخرقها سواء آان ذلك داخل المرفق العام او خارجه، وسѧواء  معنى الاخلال 

وفيمѧا يتعلѧق    .اقتصر الضرر المرتب على المجتمѧع الѧوظيفي او امتѧد الѧى المجتمѧع الاساسѧي آلѧه       
ثѧر النѧاجم عѧن    ن الأأذ يجمѧع الفقѧه علѧى    إ، فعال المحرآة للعقوبة التاديبية فانها لم تحصѧر آليѧاً  بالأ

عجز المشرع عن تحديد المخالفات التاديبية وحصرها، يتجلى في مѧنح المشѧرع السѧلطة التاديبيѧة     
م أديبيѧة  أتشѧكل مخالفѧة ت   ذا آانѧت إفيمѧا   القدرة على القيѧام بѧدور فعѧال لتقѧدير تصѧرفات موظفيهѧا،      

ردنѧѧي حѧѧدد العقوبѧѧات التاديبيѧѧة التѧѧي يجѧѧوز ايقاعهѧѧا بحѧѧق المѧѧوظفين المخѧѧالفين    فالمشѧѧرع الأ .)٢(لا
ورد قائمѧѧة بواجبѧѧات أالمكونѧѧة للمخالفѧѧة المسѧѧلكية، وفعѧѧال نѧѧه لѧѧم يحѧѧدد الأألا إ لواجبѧѧاتهم الوظيفيѧѧة،

مجѧѧرم لفعѧѧل مѧѧا لا يعنѧѧي انѧѧه  ن عѧѧدم وجѧѧود نѧѧص أغيѧѧر  .)٣(ورة عليѧѧه ظѧѧعمѧѧال المحالموظѧѧف والأ
شѧرعية الجريمѧة المعمѧول     أولا تخضѧع لمبѧد   فعال غير محددة على سѧبيل الحصѧر،  مباح، فهذه الأ

ي أن تѧرى فѧي   أ ،يجѧوز للسѧلطة التاديبيѧة قانونѧاً     نمѧا إو، )لا جريمة ولا عقوبة الا بѧنص (به جنائيا 
مѧѧل او الفعѧѧل لا يتفѧѧق مѧѧع  ذا آѧѧان العإعمѧѧل ايجѧѧابي او سѧѧلبي يقѧѧع مѧѧن الموظѧѧف مخالفѧѧة مسѧѧلكية،    

يقѧول اسѧتاذنا   وبهذا المعنى  .)٤( واجبات وظيفته،وعليه فلا يمكن حصر المخالفات المسلكية مقدماً
عمѧال الممنوعѧة علѧى المѧوظفين والتѧي تكѧون       ن المشѧرع لѧم يحصѧر الأ   أمادام "الدآتور الطماوي 

آانت جهات رئاسѧية  أيبية سواء دأعمال متروك لتقدير الجهات التن تحديد هذه الأإديبية فأجريمة ت
دارة التقديريѧة فѧي هѧذا المجѧال، وحقهѧا      داري بسѧلطة الإ آما يقѧر القضѧاء الإ   .)٥(م جهات قضائية أ

دارة من حѧق الإ " :ردنيةومما قضت به محكمة العدل العليا الأ .في الحكم على تصرفات موظفيها

                                                 
 .٢٩، ص ١٩٦٧عفيفي،   (١)
  .٣٨، ص ٢٠٠٤ياقوت،   (٢)
 .من نظام الخدمة المدنية) ٦٨، ٦٧، ١٤١(المواد   (٣)
 .٥٤٢، ص ١٩٨٥الحلو،   (٤)
  .٧٨، ص ١٩٧٦الطماوي،   (٥)



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٤٦

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

و تصѧѧرفات تسѧѧتدعي المسѧѧاءلة  أل فعѧѧاأليѧѧه إذا نسѧѧبت إديبيѧѧة ألѧѧى الملاحقѧѧة الت إي موظѧѧف أحالѧѧة إ
شѧارة  ويجѧب الإ  .)١(الاداريѧة   للسѧلطة طѧار الصѧلاحيات التقديريѧة    إويدخل هذا الحق فѧي   ديبية،أالت

معينѧة حتѧى لا   ديبية ليست مطلقة من آل ظابط او قيѧد، بѧل تخضѧع لظѧوابط     أن السلطة التألى إهنا 
قѧدير الواسѧعة التѧي ترآѧت لѧلادارة      ن سѧلطة الت أذ إدارة على حقوق موظفيهѧا،  لى تغول الإإتفضي 
وعليѧه فانѧه يجѧب ان يكѧون الجѧزاء متناسѧبا مѧع        .ن تقوم على الموازنѧة بѧين الجѧرم والعقѧاب    أيجب 

فالملائمة هي جوهر نفعية العقاب وفقدانها يثير .ن التوازن يمنح الردع مضمونا عادلالأ المخالفة،
ن أصѧѧل العѧѧام ذا آѧѧان الأإفѧѧ .)٢(ديبيѧѧة أتو جديѧѧة ومصѧѧداقية الوظيفѧѧة الأالشѧѧك حѧѧول طبيعѧѧة العدالѧѧة  

الخدمة المدنيѧة الاردنѧي ،فانѧه علѧى السѧلطة       بية مقررة على سبيل الحصر في نظامديأالعقوبات الت
ولا يجѧѧوز لهѧѧا ان تغѧѧالي فѧѧي الشѧѧدة   ن تختѧѧار الجѧѧزاء المتناسѧѧب مѧѧع المخالفѧѧة المرتكبѧѧة، أالتاديبيѧѧة 
مѧرين مضѧر للمصѧلحة    ن آѧلا الأ لغѧة فѧي الرافѧة لأ   ن تتساهل في الجѧزاء الѧى حѧد المبا   أو أوالقسوة 

ويثور التساؤل هنا عن موقف القضاء الاداري من مسالة الرقابѧة القضѧائية علѧى مѧدى      .)٣(العامة 
حѧѧد أوفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد قѧѧررت محكمѧѧة العѧѧدل العليѧѧا فѧѧي   .ديبيѧѧةأالتناسѧѧب بѧѧين المخالفѧѧة والعقوبѧѧة الت

ومѧا يناسѧبه مѧن جѧزاء بغيѧر       داري،طѧورة الѧذنب الإ  ديبية صѧلاحية تقѧدير خ  أللسلطة الت" :حكامهاأ
 ن مشروعية هذه السلطة التقديرية رهن بѧان لا يشѧوب اسѧتعمالها غلѧو،    ألا إ ،معقب عليها في ذلك

داري وبѧين نѧوع الجѧزاء    ومن صور هذا الغلو عدم الملاءمة الظاهر بين درجة خطѧورة الѧذنب الإ  
خضѧع  لو فيخѧرج مѧن نطѧاق المشѧروعية ،ومѧن ثѧم ي      وعليه فاذا آان الجزاء مشѧوبا بѧالغ   ...ومقداره

أن المجالس التأديبية "وحكمها  ،)٤( "لرقابة محكمة العدل العليا مما يستوجب الغاء القرار الطعين
تسѧѧتقل بتقѧѧدير العقوبѧѧة الملائمѧѧة للѧѧذنب المقتѧѧرف ولا سѧѧبيل للتѧѧدخل فѧѧي ذلѧѧك مѧѧا دامѧѧت العقوبѧѧة           

   ѧوب للمسѧذنب المنسѧا  . )٥(" تدعيالمفروضة تتناسب وجسامة الѧأن  "وقولهѧن    بѧتدعي مѧل المسѧفص
الجامعة مدة فصل دراسي واحد فيه مغالاة في فرض العقوبة وعدم التناسѧب بѧين الفعѧل المرتكѧب     

إذا غالѧѧت "وقضѧѧت أيضѧѧاً بأنѧѧه . )٦(" والعقوبѧѧة التأديبيѧѧة المفروضѧѧة ممѧѧا يسѧѧتدعي الغѧѧاء القѧѧرارين 
ѧѧون هنѧѧث لا يكѧѧة بحيѧѧرض العقوبѧѧي فѧѧة فѧѧلطة التأديبيѧѧة السѧѧرف والعقوبѧѧذنب المقتѧѧين الѧѧب بѧѧاك تناس

 )٧("مما ينطبق معه الغاء ذلѧك القѧرار   المفروضة يكون ضرباً من ضروب إساءة استعمال السلطة
محكمة العدل العليا بسѧطت رقابتهѧا علѧى تقѧدير السѧلطة التاديبيѧة        ننا نجد بانإفوهكذا .  )٧("القرار

ذا تبѧين عكѧس   إف بالغلو،ير مشوب لخطورة الذنب المقترف وما يناسبه من جزاء للتحقق من انه غ
  .ساءة استعمال السلطةإذلك فانها تقضي بالغائه باعتباره ضربا من ضروب التعسف او 

                                                 
 .٥٨ص ) ٢، ١(، العدوان ١١٩، مجلة نقابة المحامين، ٩٨/ ٢٦٣: عدل عليا  (١)
 .١٢٣، ص ١٩٨٢لطبطبائي، ا  (٢)
 .٣٠، ص ١٩٨٦، مجلة نقابة المحامين، ٧٤/١٩٨٥عدل عليا، رقم   (٣)
 .٦٠٨، ص ١٩٨٠مجلة نقابة المحامين،  ٨٥/٨٩عدل عليا   (٤)
 .١/١/١٩٩٢، من عدد مجلة نقابة المحامين، بتاريخ ١٧/٣/١٩٩١بتاريخ  ٣٠٩/١٩٩١عدل عليا   (٥)
 .١٥٩٧، ص ١٩٨٩، لسنة ٩قابة المحامين، عدد ، مجلة ن١٩٨٨/  ٢٤٠عدل عليا رقم   (٦)
، ١/١/٢٠٠٠، تѧاريخ  ١، مجلѧة نقابѧة المحѧامين، عѧدد     ٢٢/٦/١٩٩٩، تاريخ ٥١١/١٩٩٨عدل عليا قرار رقم   (٧)

 .١١٤ص 



 ١٥٤٧ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ب القرار التأديبييتسب: الثاني الفرع
يعد تسبيب القرار التأديبي من أهم الضمانات التي تكفل عدالѧة العقوبѧة التأديبيѧة، فهѧو فضѧلاً      

خѧѧلال تأديѧѧب الموظѧѧف الѧѧذي يخѧѧل بواجباتѧѧه، فإنѧѧه يحقѧѧق أيضѧѧاً      أنѧѧه يحقѧѧق المصѧѧلحة العامѧѧة مѧѧن  
المصلحة الخاصة للموظف المتهم من حيث ضمان عدالة العقوبة التأديبية المسلطة عليه وحمايتѧه  

، فضѧلاً عѧن ذلѧك    )١(من تعسف سلطة التأديب، آما يؤدي إلى تقليل دعѧاوي تجѧاوز حѧدود السѧلطة    
تحري أسباب القرار والوقѧائع التѧي تبѧرر العقوبѧة التأديبيѧة       أن التسبيب يمكن السلطة القضائية من

أي -والأسѧѧباب القانونيѧѧة التѧѧي اسѧѧتندت إليهѧѧا السѧѧلطة التأديبيѧѧة فѧѧي إصѧѧدار العقوبѧѧة بمѧѧا يسѧѧمح لهѧѧا    
مѧѧن أعمѧѧال الرقابѧѧة علѧѧى ذلѧѧѧك آلѧѧه مѧѧن حيѧѧث صѧѧحة تطبيѧѧق القѧѧانون علѧѧѧى            -السѧѧلطة القضѧѧائية  

عمѧال الرقابѧة   أنه أديبي، مѧن شѧ  أسѧباب القѧرار التѧ   أيبيѧة ببيѧان   دأآمѧا ان التѧزام السѧلطة الت   .)٢(الوقائع
الذاتيѧѧة لهѧѧذه السѧѧلطة مѧѧن خѧѧلال تريثهѧѧا وعѧѧدم التسѧѧرع باصѧѧدار القѧѧرار، والقيѧѧام بواجѧѧب التѧѧدقيق       

ن ينزل قرارهѧا منزلѧة الاحتѧرام ويسѧلمه مѧن      أنه أديبي، وهذا من شأصدار القرار التإوالبحث قبل 
متفقѧة وحكѧم   مѧر الѧذي يسѧاعد علѧى اصѧدار القѧرارات التاديبيѧة        ، الأثير بعاطفةأو التأمظنة التحيز 

  .لغاءالقانون، غير مشوبة بما يعرضها للبطلان او الإ
بتسѧبيب  ملزمѧة  وإذا آان الأصل الذي استقر عليѧه الفقѧه والقضѧاء الإداريѧين أن الإدارة غيѧر      

رار التأديبي ضرورياً وذلك الق سبيبقراراتها إلاَّ بوجود نص أي أوجب القانون عليها ذلك، فإن ت
علѧى  "بقولهѧا  ) ١٥٢(بنص صريح في نظام الخدمة المدنية الأردني، حيث نѧص عليѧه فѧي المѧادة     

المجلس التأديبي أن يصدر قراره النهائي في أي دعوى تأديبية أحيلت إليه خلال مدة لا تزيد على 
  ...".اب والعلل التي بني عليهاتسعين يوماً من تاريخ عقد أول جلسة لهذه الغاية، متضمناً الأسب

القرار التأديبي بيان الواقعة أو الوقائع المسѧتوجبة للعقوبѧة، بحيѧث    تسبيب ويجب أن يتضمن 
وهѧذا يجعلѧه فѧي     ،يستطيع الموظف المتهم معرفة أسباب القرار الذي تعرض له من مجرد قراءته

ات التأديبيѧة تتطلѧب فعѧلاً وجѧود     فѧالإجراء  .)٣(وضع أفضل عند الطعن في القرار التأديبي بالإلغاء
خطأ، وهذا الخطأ هو شرط ممارسة السلطة التأديبية، ولذلك يتعين على السѧلطة التأديبيѧة أن تبѧين    

  .)٤(الأفعال الإيجابية أو السلبية التي استخلصت منها الخطأ الوظيفي
وضح الأسѧباب  ويترتب على ذلك أنه إذا اآتفى القرار التأديبي بتزويد حكم القانون دون أن ي

التي اتخذ من أجلها اعتبر قراراً خالياً من الأسباب، وآذلك الشأن فيما لو صدر قѧراراً يشѧمل عѧدة    
  .)٥(أشخاص دون أن يوضح الأسباب الخاصة بكل منهم على حدة

                                                 
  .٥٧٩، ص١٩٩٥خطار،   )١(
  .٣٠٦، ص١٩٨٦محارب،   )٢(
  .  ١٣٠، ص ١٩٩٢آنعان،   )٣(
  .٥١٤-٥١٣، ص١٩٧٩عبدالبر،   )٤(
  .٦٣٣، ص١٩٨٧الطماوي،   )٥(



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٤٨

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

وفيما يتعلق بحكم تسبيب القرار التأديبي دون وجѧود نѧص ملѧزم، فقѧد اسѧتقر اجتهѧاد محكمѧة        
فلѧيس عليهѧا حѧرج     م المشѧرع الإدارة، بتسѧبيب قراراتهѧا،   إذا لم يلز"ية على أنه العدل العليا الأردن

  .)١(في أن تخفي تلك الأسباب وفي هذه الحالة لا يترتب على عدم بيان الأسباب بطلان القرار
         ѧѧدون نѧѧبيب بѧѧوب للتسѧѧو أن لا وجѧѧي الأردن هѧѧه فѧѧول بѧѧدأ المعمѧѧك المبѧѧى ذلѧѧي علѧѧصوينبن 

بمѧا فѧي ذلѧك القѧرارات التأديبيѧة       –ا لا تعتبر القرارات الإدارية بذلك، وبذيقضي تشريعي صريح 
  .)٢(قرارات غير مشروعة، إذا لم يكن هناك نص تشريعي يلزمها صراحة بتسبيبها -غير المسببة

ويجѧѧب أن يكѧѧون التسѧѧبيب سѧѧائغاً ومقبѧѧولاً، ويعنѧѧي ذلѧѧك أن تكѧѧون الأسѧѧباب التѧѧي اسѧѧتند إليهѧѧا   
أصѧѧول موجѧѧودة فѧѧي الأوراق والمسѧѧتندات وتѧѧؤدي إليهѧѧا ماديѧѧاً القѧѧرار التѧѧأديبي قѧѧد استخلصѧѧت مѧѧن 

  .وقانونياً
آما أن البينات الواردة في الدعوى التأديبيѧة آافيѧة لاسѧتخلاص    "وقضت محكمة العدل العليا 

  .)٣("النتيجة التي توصل إليها المجلس التأديبي
 : ، وهѧي )٤( عليهѧا ويتضمن تسبيب القرار التاديبي ثلاث عناصر هامة اجمѧع الفقѧه والقضѧاء    

 .بيان الاسѧس القانونيѧة التѧي بنѧي عليهѧا القѧرار التѧاديبي         -٢ .  تحديد الوقائع الموجبة للعقوبة  -١
  .الرد على ما يبديه الموظف المتهم من اوجه دفاع -٣

  الضمانات اللاحقة لتوقيع الجزاء التأديبي: المطلب الثاني
أديبي الفرصѧة الأخيѧرة والمهمѧة للموظѧف، إذا     تعد الضمانات اللاحقة على إصدار القرار الت

لم تسعفه الضمانات المقررة التي قررها نظام الخدمة المدنية والتي تتمثل في المواجهѧة والتحقيѧق   
والѧѧدفاع، وتسѧѧبيب القѧѧرار التѧѧأديبي، وحتѧѧى تѧѧؤدي الضѧѧمانات غايتهѧѧا فقѧѧد جعѧѧل المشѧѧرع للموظѧѧف  

حرصѧاً منѧه علѧى تحقيѧق العدالѧة فѧي أقصѧى        ضمانات أخرى لاحقة علѧى إصѧدار القѧرار التѧأديبي     
ومن أهم الضѧمانات اللاحقѧة علѧى إصѧدار القѧرار التѧأديبي، الѧتظلم الإداري الѧذي يقدمѧه          . صورها

وآѧѧذلك حѧѧق الطعѧѧن فѧѧي القѧѧرارات التأديبيѧѧة أمѧѧام القضѧѧاء . الموظѧف إلѧѧى مصѧѧدر القѧѧرار أو رئيسѧѧه 
وعلѧى هѧذا    .ضѧمانات علѧى الإطѧلاق   المختص، باعتبار أن رقابة القضاء تعتبر من أهѧم وأفضѧل ال  

  .على التوالي فرعينالأساس نقسم المبحث إلى 

  التظلم الإداري: الأول الفرع
يقصد بالتظلم الإداري أن يقدم ذو المصلحة طلباً إلѧى الجهѧة الإداريѧة المختصѧة يطلѧب منهѧا       

ع القانون ويتناسب تعديل القرار الإداري الذي أصدرته أو أن تلغيه أو تستبدل به غيره بما يتفق م
خولها المشرع للموظف قبѧل اللجѧوء للقضѧاء    فهو مكنة قانونية  .)٥(مع الهدف الذي صدر من أجله

                                                 
  .www.Qnoun.comالمنشور على الموقع الإلكتروني  ٣٧/١٩٧٤القرار رقم   )١(
  .٥٧٩، ص١٩٩٥خطار  )٢(
  .٨٠٩م، ص١٩٧٤، مجلة نقابة المحامين، ٢٧/٦/١٩٩٤: عدل عليا  )٣(

 .٧٣، ص ٢٠٠٧عياش ،   (٤)
  .٢٦٩، ص١٩٩١العبيدي،   )٥(



 ١٥٤٩ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ذ إدارة آѧѧي تعيѧѧد النظѧѧر فيمѧѧا اصѧѧدرته مѧѧن قѧѧرارات،  لحمايѧѧة حقѧѧه ومصѧѧالحه، ويفسѧѧح المجѧѧال لѧѧلإ
  .ليهاإيمكنها سحبها في حال اقتناعها بالتظلم المقدم 

أن يصѧحح قѧراره ويطهѧره مѧن العيѧوب       -مه بعدم مشروعية قرارهحال عل –فمصدر القرار 
التي لحقته، بل يعد ذلك أفضل من إلغѧاء القѧرار قضѧائياً، إذ أنѧه بѧذلك قѧد أظهѧر احترامѧه للقѧانون،          

القضاء فغناه البحث في شرعية قراره، وأعاد للمتضرر حقوقه دون إجبѧاره علѧى    لموقفوتقديره 
  .الذهاب إلى القضاء

لإداري من القرار المعيب قد يؤدي إلى حل آثيѧر مѧن الإشѧكالات فѧي وقѧت أقصѧر،       فالتظلم ا
  .وبدون تحمل التكاليف التي يتطلبها الطريق القضائي إذا ما قرر صاحب الشأن اللجوء إليه

وللتظلم الإداري أهمية آبيرة ليس للموظف فقط، بل وللإدارة أيضاً وتتمثل أهميته في إتاحة 
الة لما يمتѧاز بѧه   عأني والموضوعية، وعلاوة على ذلك فإن التظلم يشكل رقابة فالمجال للإدارة للت

من سرعة قياساً بالرقابة القضائية، آما يعد وسيلة لإيجاد علاج لجميع الإجѧراءات التѧي يمكѧن أن    
تكون قد تمت على نحو معين على أساس أن التظلم يسمح للإدارة بإعادة النظر في قراراتها وفѧق  

  .)١(ئمة والمشروعية بينما القضاء يقتصر على المشروعيةمبدأ الملا
سواء من قِبل الموظѧف المѧتظلم، أو    إتباعهاوفيما يتعلق بقواعد وإجراءات التظلم التي يجب 

والأصѧل فѧي   . الشѧكل الѧذي حѧدده المشѧرع     إتبѧاع من قِبل الجهة الإدارية التي تنظر فيه، فإنه يجب 
تقѧدير اللجѧوء إليѧه إلѧى الموظѧف صѧاحب المصѧلحة، وبالقѧدر          التظلم الإداري أنѧه اختيѧاري، يعѧود   

  .الذي يرى فيه تحقيق المصلحة وهو في ذلك يمتلك الحرية الكاملة
غير أن المشرع الأردني استلزم البѧدء بѧالتظلم إلѧى الإدارة بعѧد مناقشѧة موضѧوع الѧتظلم مѧع         

  .)٢(الرئيس المباشر
الخدمѧة المدنيѧة الأردنѧي الحѧالات التѧي       مѧن نظѧام  ) ١٦٢(مѧن المѧادة   ) ب(الفقѧرة   فقد حѧددت 

  :يحق للموظف التقدم بتظلم رسمي وهي
وجود أي مسألة أو مخالفة للقوانين والأنظمة والتعليمات إذا آانѧت تتعلѧق بطبيعѧة العمѧل فѧي       .١

 .الدائرة أو لها علاقة بالموظف المتظلم وشؤونه والقرارات المتخذة بحقه
خѧѧلال بأخلاقيѧѧات الوظيفѧѧة العامѧѧة، أو الإخѧѧلال  صѧѧدور أي تصѧѧرف أو مخالفѧѧة مѧѧن شѧѧأنه الإ  .٢

 .بمبادئ العدالة والنزاهة
التعرض إلى أي ضغط أو إآراه أو طلب غير مشروع من أي موظѧف سѧواء آѧان رئيسѧاً أو      .٣

زميلاً أو مرؤوساً للتصرف بشكل غيѧر قѧانوني أو القيѧام أو الامتنѧاع عѧن القيѧام بѧأي إجѧراء         
  .ت الموظف المتعلقة بالنزاهة والسريةمن شأنه أن يشكل انتهاآاً لواجبا

                                                 
  .١٨٨، ص١٩٩٩علي،   )١(
  .ة المدنيةمن نظام الخدم) ١٦٢(المادة   )٢(



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٥٠

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

إلاَّ أنѧѧه إذا تبѧѧين أن الѧѧتظلم غيѧѧر مبنѧѧي علѧѧى معلومѧѧات صѧѧحيحة وأن وراءه قصѧѧد آيѧѧدي أو       
يهѧѧدف إلѧѧى الإسѧѧاءة الشخصѧѧية للآخѧѧرين فيخضѧѧع صѧѧاحبه للمسѧѧاءلة وتطبѧѧق بحقѧѧه الإجѧѧراءات          

  .)١(التأديبية
خѧѧلال مѧѧدة لا تزيѧѧد علѧѧى  )٢(رةوقѧѧد اشѧѧترط المشѧѧرع الأردنѧѧي أن يقѧѧدم طلѧѧب الѧѧتظلم إلѧѧى الѧѧدائ

عشرة أيام من تاريخ وقوع الحالة أو صدور القرار موضوع الѧتظلم ويѧتم البѧت فيѧه خѧلال مѧدة لا       
  .)٣(تزيد على ثلاثين يوماً من تاريخ استلامه

إجѧراءات   بإتبѧاع وعليه يتعين على الدائرة التحقق أو التحقيق في التظلم المقدم مѧن الموظѧف   
  .)٤(م اتخاذ القرار المناسب بشأنها استناداً إلى البينات والقرائن الموضوعيةشفافة وموثقة، ويت

مѧن نظѧام الخدمѧة المدنيѧة الأردنѧي،      ) ١٦٥(مѧن المѧادة   ) ب(إضافة إلѧى مѧا تقѧدم فѧإن الفقѧرة      
يقدم طلب التظلم الرسمي إلى الوزير، إلاَّ أنه يجوز تقѧديم الطلѧب إلѧى الѧديوان فѧي      (تنص على أن 
  :ليةالحالات التا

إذا آان لدى الموظف أسباب تجعله يعتقد أن تقدمه بطلب التظلم أو الشكوى للدائرة من شأنه  .١
 .يعرضه للتعسف أو سوء المعاملة

  .إذا لم يتم إجابة تظلمه المقدم إلى الدائرة خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تقديمه .٢
  .ذلكالتحقيق بالتظلم المرفوع إليه إن اقتضت الضرورة  وللديوان

  الرقابة القضائية على القرارات التأديبية: الثاني الفرع
تمثѧѧل الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى اعمѧѧال الادارة فѧѧي الدولѧѧة القانونيѧѧة ضѧѧمانة اساسѧѧية لتحقيѧѧق          

ونظѧѧرا لاهميتهѧѧا فقѧѧد جعѧѧل المشѧѧرع   .المشѧѧروعية وخضѧѧوع التصѧѧرفات الاداريѧѧة لقواعѧѧد القѧѧانون 
لموظفين خاضعة لهذه الرقابѧة بامكانيѧة الطعѧن فيهѧا     الاردني القرارات التاديبية الصادرة في حق ا

وتѧѧزداد اهميѧѧة هѧѧذه الرقابѧѧة بسѧѧبب مѧѧا تتمتѧѧع بѧѧه السѧѧلطة التاديبيѧѧة مѧѧن قѧѧدرة علѧѧى القسѧѧر      .بالالغѧѧاء
المعتѧѧرف بهѧѧا لѧѧلادارة لضѧѧمان الفعاليѧѧة لنشѧѧاطها والحفѧѧاظ علѧѧى النظѧѧام العѧѧام وتحقيѧѧق المصѧѧلحة       

التѧي يتمتѧع    ديبي أمام الجهات القضѧائية أهѧم الضѧمانات    يعتبر حق الطعن في القرار التأو  .العامة
بهѧѧا الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي المجѧѧال التѧѧأديبي، لأن هѧѧذا الطعѧѧن فѧѧي القѧѧرار التѧѧأديبي ينقѧѧل الفصѧѧل فѧѧي      
شرعيته إلى جهة محايدة تتمتع بالاستقلال، فضلاً عن خبرتها وتخصصها القانوني، والإجراءات 

كѧاد تكѧون جهѧة    تفѧالإجراءات السѧابقة علѧى الطعѧن القضѧائي       .)٥(الدقيقة المحكمة التي تتبع أمامهѧا 
الإدارة هي المهيمنة عليها، حيث أنهѧم لا يتمتعѧون بالاسѧتقلال الѧلازم فѧي عملهѧم، فتوقيѧع الجѧزاء         

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٦٣(المادة   )١(
  .يقصد بالدائرة أي وزارة أو دائرة أو مؤسسة رسمية عامة خاضعة لأحكام نظام الخدمة المدنية الأردني  )٢(
  .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٦٥(المادة   )٣(
  .من نظام الخدمة المدنية الأردني) ١٦٤(المادة   )٤(
  .٣٦٦، ص١٩٩٤الحلو،   )٥(



 ١٥٥١ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

في النهاية موآول إلى الجهة الإدارية التي قد تنتهي إلى توقيع جѧزاء تѧأديبي علѧى الموظѧف رغѧم      
  .)١(ها وما قام به من دفاع عن نفسه في مرحلة التحقيقما أثاره من اعتراض على اتهام

وفق آل هذا فلا يمكن ترك المخالفة بين الإدارة والأفراد لتفصل فيها الإدارة نفسѧها لأن مѧن   
مقتضيات العدالة أن لا يكون الخصم حكماً في نفس الوقت، ولأن هذا يزرع عدم الثقة في أوسѧاط  

  .)٢(الموظفين
ديد جهة الاختصاص بالنظر في الفصل، وميعاد الطعن، حوضوع، توتقتضي دراسة هذا الم

  .وإجراءاته، وأسبابه
  الجهة المختصة بنظر الطعن: أولاً

قѧѧد تصѧѧدر القѧѧرارات التأديبيѧѧة عѧѧن السѧѧلطات التأديبيѧѧة الرئاسѧѧية، وقѧѧد تصѧѧدر عѧѧن مجѧѧالس        
لمجالس التأديبيѧة  التأديب، حيث تخضع آافة القرارات التأديبية الصادرة عن السلطات الرئاسية وا

  .للطعن أمام محكمة العدل العليا
تخѧتص المحكمѧة دون غيرهѧا     ١٩٩٢لسѧنة  ) ١٢(ففي ظѧل قѧانون محكمѧة العѧدل العليѧا رقѧم       

مѧن القѧانون المѧذآور علѧى     ) أ/٩(بالنظر في الطعون على القرارات التأديبية، حيѧث نصѧت المѧادة    
 ѧة    أن تختص المحكمة دون غيرها بالنظر في الطعون المقدمѧلحة المتعلقѧن ذوي المصѧات  بة مѧطلب

  .الموظفين العموميين بإلغاء القرارات النهائية الصادرة بحقهم من قِبل السلطات التأديبية
تشѧمل   )٣()القرارات النهائية للسلطات التأديبية(أن عبارة "وقد أوضحت محكمة العدل العليا 

رئاسѧية أو مѧن مجѧالس التأديѧب     آل قѧرار يكѧون تأديبيѧاً فѧي موضѧوعه سѧواء صѧدر مѧن السѧلطة ال         
هي من العموم والاتساع بحيث تشمل آѧل سѧلطة   ) يةالسلطات التأديب(بمعناها الخاص، لأن عبارة 

أنيط بها حق اتخاذ إجراء تأديبي مهما آان نوعه، ولأن السلطة الرئاسية هي فѧي الأصѧل صѧاحبة    
لشѧأن بإسѧناد تلѧك الولايѧة إلѧى مجلѧس       دها القانون في هذا اييقالولاية في تأديب الموظفين إلاَّ حيث 

  .)٤("التأديب الخاص
  الطعن بإلغاء القرارات التأديبيةشروط : ثانياً

المقصѧѧود بشѧѧروط قبѧѧول الطعѧѧن، الشѧѧروط الواجѧѧب توافرهѧѧا حتѧѧى تسѧѧتطيع المحكمѧѧة قبѧѧول      
مѧѧن هѧѧذه الشѧѧروط حكمѧѧت   لأيالѧѧدعوى ومѧѧن ثѧѧم البحѧѧث فѧѧي موضѧѧوعه فѧѧإذا آѧѧان الطعѧѧن مفتقѧѧرا    

البحѧѧث فѧѧي   إلѧѧىدون التطѧѧرق  -اء علѧѧى طلѧѧب الجهѧѧة المقѧѧدم الطعѧѧن ضѧѧدها    نѧѧب – المحكمѧѧة بѧѧرده 
. حكѧم قضѧائي مخѧالف للقѧانون     أو إداريموضوعه، حتى لو آان الطعن مرفوع بالفعل ضد قرار 

يتوقѧف   إذالطاعن لطلباته،  إجابةتوافرت شروطه لا يعني  إذافان قبول الطعن  أخرىومن ناحية 

                                                 
  .٣٥٤، ص١٩٨٧الطماوي،   )١(
  .٢٨٦، ص٢٠٠٣خطار،   )٢(
إذ أن المقصود من القرارات النهائية للسلطات التأديبية هي القرارات التي تصدرها السلطات التأديبية بفѧرض    )٣(

  .٢٢٣م، ص١٩٥٣، مجلة نقابة المحامين، ٢١/٥/١٩٥٣: أحد العقوبات المنصوص عليها، عدل عليا
  .٥٦٢م، ص١٩٥٥، مجلة نقابة المحامين، ٤٥/٥٥عدل عليا رقم   )٤(



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٥٢

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

ثبѧت مخالفѧة القѧرار     إذاومن ثم تحكم المحكمة بطلبات المѧدعي  . الحكم أوذلك على قانونية القرار 
  .ردها أوحكمت المحكمة برفض الدعوى  وإلاالحكم المطعون فيه للقانون،  أو

الحكѧم التѧأديبي مѧن الوسѧائل الهامѧة لحمايѧة مبѧدأ المشѧروعية          أوالقرار  بإلغاءويعتبر الطعن 
لهѧѧذا الطعѧѧن   أن إلاوتعسѧѧفها،  لسѧѧلطات التأديبيѧѧة ا أخطѧѧاءلحمايѧѧة الموظѧѧف مѧѧن   أساسѧѧيةوضѧѧمانة 

ينبغѧѧي احترامهѧا لضѧѧمان قبѧѧول الѧدعوى وعѧѧدم ردهѧا، ومѧѧن هѧѧذه الشѧروط أن يكѧѧون لمقѧѧدم      شѧروط 
  .الطعن مصلحة في تقديمه وأن يقدم في المواعيد المقررة قانوناً

دعѧوى  يشѧترط لقبѧول   "وتأآيداً علѧى مѧا سѧبق فقѧد قضѧت محكمѧة العѧدل العليѧا الأردنيѧة بأنѧه           
أن تكون المصلحة شخصѧية  : الإلغاء توفر شرطين أساسيين في المصلحة الخاصة بالطاعنين هما

ومباشرة سواء آانت هذه المصلحة محققة أو محتملة، مادية أو أدبيѧة، وأن تتѧوفر المصѧلحة وقѧت     
  .)١("رفع الدعوى وتستمر حتى الفصل فيها

  ميعاد الطعن وإجراءاته  :ثاًالث
من قانون محكمة العدل العليا الأردنية المواعيد التي يجѧب تقѧديم الطعѧن     )١٢(حددت المادة 

سѧتين  ) ٦٠(تقام الدعوى لدى المحكمة باستدعاء خطي يقدم إليها خѧلال  (خلالها، فنصت على أن 
يومѧѧاً مѧѧن تѧѧاريخ تبليѧѧغ القѧѧرار الإداري المشѧѧكو منѧѧه للمسѧѧتدعي أو مѧѧن تѧѧاريخ نشѧѧره فѧѧي الجريѧѧدة     

ѧѧة طريقѧѧمية أو بأيѧѧاريخ أو  الرسѧѧك التѧѧن ذلѧѧالقرار مѧѧل بѧѧى العمѧѧنص علѧѧريع يѧѧان التشѧѧرى إذا آѧѧة أخ
وعليѧه فѧإن تقѧديم المسѧتدعي الѧدعوى بعѧد انقضѧاء أو         .)٢(يقضي بتبليغه لذوي الشأن بتلك الطريقة

بعѧѧد فѧѧوات مهلѧѧة الطعѧѧن القانونيѧѧة مѧѧن تѧѧاريخ علمѧѧه اليقينѧѧي بѧѧالقرار المشѧѧكو منѧѧه يجعѧѧل الѧѧدعوى      
  .)٣(مستوجبة الرد شكلاً

، )٤(ولا تقتصر وسائل تبليغ القѧرار الإداري علѧى التبليѧغ والنشѧر، وإنمѧا تشѧمل العلѧم اليقينѧي        
ذلك أن العلم اليقيني بالقرار الإداري يسد مسد التبليغ والنشر متى آان هذا العلم قاطعاً فѧي معرفѧة   

  .)٥(الطاعن بالقرار ومضمونه
تحريѧراً آمѧا يصѧح أن يكѧون شخصѧياً،       إضافة إلى ذلك فإن تبليغ القرارات الإدارية قد يكون
  .)٦(وأن العلم بالقرار علماً يقيناً يقوم مقام التبليغ التحريري

ويعتبر في حكم القرار الإداري رفض الجهة المختصة اتخاذ القرار أو امتناعها عن اتخاذه، 
  .)٧(إذا آان يترتب عليها اتخاذه بمقتضى التشريعات المعمول بها

                                                 
  .٣١٤/١٩٩٩قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم   )١(
  .٣٢٤٩م، ص١٩٩٤، مجلة نقابة المحامين، ٢١٢/١٩٩٤: عدل عليا  )٢(
  .٤٢٧٧م، ص١٩٩٦، مجلة نقابة المحامين، ٥٠/١٩٩٦: عدل عليا  )٣(
  .٥٢م، ص١٩٩٣نقابة المحامين، ، مجلة ١٨٢/١٩٩٣: عدل عليا  )٤(
  .٦٩٣م، ص١٩٩٣، مجلة نقابة المحامين، ٣١٤/١٩٩٣: عدل عليا  )٥(
  .٣٢٣م، ص١٩٧٥، مجلة نقابة المحامين، ٣/١٩٥٧: عدل عليا  )٦(
  .١٩٩٢لسنة ) ١٢(من قانون محكمة العدل العليا رقم ) ١١(المادة   )٧(



 ١٥٥٣ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المختصة اتخاذ القѧرار أو امتناعهѧا عѧن ذلѧك وفقѧاً لمѧا هѧو مبѧين فѧي           وفي حالة رفض الجهة
) أ/١٢(من قانون محكمة العدل العليѧا تبѧدأ مѧدة الطعѧن المنصѧوص عليهѧا فѧي المѧادة         ) ١١(المادة 

يوماً من تاريخ تقديم المسѧتدعي طلبѧاً خطيѧاً لتلѧك     ) ٣٠(من قانون محكمة العدل العليا بعد انقضاء 
  .)١(لقرارالجهة لتتخذ ذلك ا

مѧن قѧانون محكمѧة    ) ١٣(أما فيما يتعلق بѧإجراءات تقѧديم الطعѧن القضѧائي فقѧد نصѧت المѧادة        
العدل العليا بأن لا تسمع الدعوى لدى المحكمة إلاَّ إذا آان استدعاؤها موقعاً من محام أستاذ يوآله 

صدور الحكѧم   المستدعي لتقديم الدعوى وتمثيله لدى المحكمة في جميع إجراءات المحاآمة وحتى
  .النهائي فيها

ويشترط في استدعاء الدعوى أن يكون مطبوعاً بوضѧوح وعلѧى وجѧه واحѧد مѧن آѧل ورقѧة،        
وأن يشتمل على وقѧائع الѧدعوى ومضѧمون القѧرار المطعѧون فيѧه وأسѧباب الطعѧن والطلبѧات التѧي           

إذا  يريدها المستدعي من دعواه بصورة محددة وبالتأسيس علѧى مѧا سѧبق فѧإن الѧدعوى تѧرد شѧكلاً       
  .)٢(من قانون محكمة العدل العليا) ١٢(قدمت بعد فوات المدة القانونية عملاً بالمادة 

  باب الطعن في القرارات التأديبيةأس: رابعاً
فتجعلѧه غيѧر مشѧروع،    يب القѧرار التѧأديبي   سباب الطعن، مختلѧف العيѧوب التѧي تصѧ    يقصد بأ

طلب التعويض عنه  أوتعديله  أوجزئيا،  ائهإلغ أو ومن ثم يمكن الاستناد إلى أي منها لطلب إلغائه
مѧѧن هѧѧذه  أآثѧѧر أوسѧѧبب  إلѧѧىعѧѧدم مشѧѧروعيته اسѧѧتنادا   إلѧѧىآѧѧان لا لѧѧه مقتضѧѧى، بعѧѧد التوصѧѧل    إذا

وقد بينت المѧادة العاشѧرة مѧن قѧانون محكمѧة العѧدل العليѧا الأسѧباب التѧي يمكѧن            .والعيوب الأسباب
ة الدسѧتور أو القѧوانين أو الأنظمѧة أو    عѧدم الاختصѧاص، ومخالفѧ   : الاستناد عليها فѧي الطعѧن وهѧي   

 . الخطأ في تطبيقها أو تأويلها، واقتران القرار أو إجراءات إصداره بعيب في الشكل
  

  الخاتمة
وضѧѧمانات المسѧѧاءلة التأديبيѧѧة للموظѧѧف العѧѧام، لمѧѧا لهѧѧذا   إجѧѧراءاتجѧѧاء اهتمامنѧѧا للبحѧѧث فѧѧي 

لاجتماعي وبالتالي في حياة المرفѧق  لدى الموظف العام واستقراره النفسي وا أهميةالموضوع من 
بانتظѧام واطѧراد بوصѧف الموظѧف العمѧود الفقѧري للمرفѧق العѧام، وحتѧى           أداءهالعام وحسѧن سѧير   

 إلѧى يتسنى لنا مسѧاعدة الموظѧف العѧام عѧن جѧزء ولѧو يسѧير مѧن التسѧاؤلات القانونيѧة التѧي تتبѧادر             
  .تعترضه في حياته الوظيفية أوذهنه 

المسѧاءلة التأديبيѧة للموظѧف العѧام مѧن       لإجѧراءات قواعѧد المنظمѧة   فقد رآزت الدراسة على ال
،والتي تعد من المسѧائل الجوهريѧة التѧي    ٢٠٠٧لسنة ) ٣٠(رقم الأردنيخلال نظام الخدمة المدنية 
  .تم الوقوف عليها وتناولها

                                                 
  .١٦١٣، صم١٩٩٥، مجلة نقابة المحامين، ١٥٧/١٩٩٥: عدل عليا  )١(
  .٦٣٩م، ص١٩٩٣، مجلة نقابة المحامين، ٣١٤/١٩٩٣: عدل عليا  )٢(



  "في التشريع الأردني إجراءات وضمانات المساءلة التأديبية للموظف العام"ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ١٥٥٤

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢، )٧( ٢٦المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

قيѧام   إلѧى الѧذي يعѧد البدايѧة التѧي تشѧير       ماهيѧة التحقيѧق التѧاديبي    بيѧان   إلѧى حيѧث تѧم التعѧرض    
اثѧѧار موضѧѧوع  إلѧѧىعوة التأديبيѧѧة، فبحثنѧѧا فѧѧي السѧѧلطة المختصѧѧة بالتأديѧѧب، وبعѧѧد ذلѧѧك تطرقنѧѧا    الѧѧد

   .والمتمثل في الوقف الاحتياطي التحقيق التأديبي
الضѧѧمانات  أنموضѧѧوع الضѧѧمانات التأديبيѧѧة وسѧѧجلنا فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع        إلѧѧىثѧѧم تطرقنѧѧا  
لѧدعوى التأديبيѧة فѧي آافѧة مراحلهѧا، فلѧم       حقوق تنظيمية واجبة وثابتѧة تتطلبهѧا ا   إلاالتأديبية ما هي 

، وتنقسѧѧم هѧѧذه  لصѧѧالح الموظѧѧف العѧѧام فيجѧѧب توافرهѧѧا وعѧѧدم حجبهѧѧا عنѧѧه       إلايشѧѧرعها المشѧѧرع  
فأمѧѧا . ، وضѧѧمانات لاحقѧѧة عليѧѧه  تاديبيѧѧة فѧѧي مرحلѧѧة التحقيѧѧق   ضѧѧمانات : نѧѧوعين إلѧѧىالضѧѧمانات 

مѧوظفين، ويتحقѧق ذلѧك    سѧد الثغѧرات وحمايѧة الحقѧوق الفرديѧة لل      إلѧى الضمانات السابقة في تهѧدف  
وأما الضمانات اللاحقة على اتخاذ القѧرار التѧأديبي آѧبطلان    . بالنص على هذه الضمانات صراحة

هѧذه الضѧمانات، وهѧي ضѧمانات      بѧإبراز القرار الصادر بالعقوبѧة التأديبيѧة، وفѧي هѧذا الصѧدد قمنѧا       
  .الإطلاقالضمانات على  أهمتعتبر  الأخيرةقضائية، وهذه  وأخرى إدارية
  :تيةلى أبداء التوصيات الآإنخلص من دراستنا و

حتيѧѧاطي، لأن ضѧѧررها لا  لغѧѧاء العقوبѧѧات الماليѧѧة، وخاصѧѧة فѧѧي فتѧѧرة الوقѧѧف الا     إضѧѧرورة  .١
  .لى أسرة الموظفإيقتصر على الموظف بل يتعدى ذلك 

  .ضرورة تحديد الفترة الزمنية للوقف الأحتياطي .٢
  .ضرورة تحديد مدة محددة لتقادم الدعوى التأديبية .٣
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 .للكتاب
 .سكندريةالإ .دار لمطبوعات الجامعية .الإداريالقانون  .)١٩٩٤( .الحلو، راغب −
 .الإسكندرية .دار المطبوعات الجامعية .القضاء الإداري .)١٩٨٥( .الحلو، ماجد −
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 .الجامعية
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 .ار الفكѧر العربѧي  د .٣ط .نظرية التعسف في اسѧتعمال السѧلطة  ) ١٩٧٨( .سليمان ،الطماوي −

 .القاهرة
 .رسѧѧالة دآتѧѧوراه  ."النظѧѧام القѧѧانوني لوقѧѧف الموظѧѧف احتياطيѧѧاً   " .)١٩٩٧( .عѧѧادل ،النجѧѧار −

 .جامعة القاهرة
 .عمان .للنشر والتوزيع دار الثقافة .١ط .قضاء الإلغاء .)١٩٩٥( .محمد ،العبادي −
 .ار النهضѧѧة العربيѧѧةد .المسѧѧؤولية التأديبيѧѧة للموظѧѧف العѧѧام .)١٩٦٧( .محمѧѧد جѧѧودت ،الملѧѧط −

 .القاهرة
 .القاهرة .المكتبة العلمية .لوقف الاحتياطيا .)١٩٨٥( .فؤاد ،برآات −
 .القاهرة .دار النهضة العربية .دراسة مقارنة .السلطة التأديبية. )١٩٧٩( .فؤاد ،برآات −
 .النهضѧѧة العربيѧѧة  دار .السѧѧلطة التأديبيѧѧة فѧѧي الوظيفѧѧة العامѧѧة    .)١٩٦٤( .عبѧѧدالفتاح ،حسѧѧن −

 .القاهرة
 .القاهرة .النهضة العربية ردا .٧ط .القضاء الإداري .)١٩٧٩( .محمود ،حافظ −
والمحاآمѧات   الإداريضمانات التأديب في التحقيѧق   .)٢٠٠٤( .عبدالعزيز عبدالمنعم ،خليفة −

 .)ن.د(التأديبية 
  .الإسكندرية .منشأة المعارف ).ط.د( .القضاء الإداري .سعد ،وعصفور .حسن ،ليلخ −
 .عمان .شردار وائل للن .ريالوجيز في القانون الإدا )٢٠٠٣.(علي ،خطار −
 .عمان .دار وائل .الإلغاء قضاء .)١٩٩٥( .علي ،خطار −
 دار الثقافѧة  .١ط .٢ج .ضمانات المتهم في الدعوى الجزائيѧة  .)١٩٩٨( .حسن بشيت ،خوين −

 .عمان  .للنشر والتوزيع
 .عمان .ة الجامعة الأردنيةمطبع .دراسات في الوظيفة العامة .)١٩٩٨( .علي ،شطناوي −
 .دار المطبوعѧѧات الجامعيѧѧة .الإداريمبѧѧادئ القѧѧانون  .)٢٠٠١( .تمحمѧѧد رفعѧѧ ،عبѧѧدالوهاب −

 .الإسكندرية
 .لعربيةدار النهضة ا .أوامر التصرف في التحقيق الابتدائي .)١٩٨٧( .طارق ،عبدالوهاب −
الهيئѧѧѧة المصѧѧѧرية العامѧѧѧة  .فلسѧѧѧفة العقوبѧѧѧة التأديبيѧѧѧة وأهѧѧѧدافها .)١٩٧٦. (مصѧѧѧطفى ،عفيفѧѧѧي −

 .للكتاب
  .دار النهضة العربية .التحقيق الإداري ).ت.د( .محمد فتوح ،عثمان −
مرآѧѧز عبѧѧادي للدراسѧѧات    .ضѧѧمانات تأديѧѧب الموظѧѧف العѧѧام   .)١٩٩٩( .يحيѧѧى قاسѧѧم  ،علѧѧي −

 .ءصنعا .والنشر
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رسѧѧالة  ."النظريѧѧات العامѧѧة للتأديѧѧب فѧѧي الوظيفѧѧة العامѧѧة . ")١٩٩٧( .نصѧѧر الѧѧدين ،القاضѧѧي −

 .دار الفكر العربي .لقاهرةجامعة ا .دآتوراه
 .الأردنالمدنيѧѧة والتنظѧѧيم القضѧѧائي فѧѧي المحاآمѧѧات  أصѧѧول .)١٩٩٢( .مفلѧѧح عѧѧواد ،القضѧѧاة −

 .عمان .قافة للنشر والتوزيعدار الث .٢ط
 الرسائل

 .القاهرة .رسالة دآتوراه ."المسؤولية التأديبية للموظف العام" .)١٩٧٦( .جودت ،الملط −
رسѧѧѧالة  ."الضѧѧѧمانات التأديبيѧѧѧة للموظѧѧѧف العѧѧѧام فѧѧѧي العѧѧѧراق " .)١٩٩١( .ضѧѧѧامن ،العبيѧѧѧدي −
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