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The Role of Good Governance in the Fight against Corruption in 
Africa: “Analytical study of the African Union Convention on 

Preventing and Combating Corruption” 
Summary: 

This article aims to study the African Union Convention on Preventing and 
Combating Corruption. It demonstrates its principles and objectives in the fight 
against corruption and compares these principles with the foundations of good 
governance. The Convention emphasizes the need to respect the principles of good 
governance against corruption, as corruption undermines transparency and 
accountability in the conduct of public affairs and impedes the continent's social and 
economic development. It is therefore essential to define good governance, its 
principles and objectives, to consider the extent to which the African Union 
Convention on the Prevention and Combating of Corruption enshrines these 
principles, and to examine the challenges of Africa's economically and politically 
sustainable development in the fight against corruption. 
Keywords:  

Good governance, African Union, African Union Convention on Preventing and 
Combating Corruption, Corruption. 

Le rôle de la bonne gouvernance dans la lutte contre la corruption en 
Afrique : « L’analyse de la Convention de l'Union Africaine sur la 

prévention et la lutte contre la Corruption »  
Résumé :  
     Cet article vise à étudier la Convention de l'Union Africaine sur la prévention et la 
lutte contre la Corruption, qui démontre que la corruption a des effets négatifs sur la 
stabilité politique, économique, sociale et culturelle, et des conséquences néfastes sur 
le développement socio-économique du continent. Et que la corruption compromet le 
respect de l’obligation de rendre compte et du principe de transparence dans la 
gestion des affaires publiques.  Cette convention souligne, entre autres, la nécessité 
de respecter la bonne gouvernance et ses processus.   
     Par conséquent, il est nécessaire de définir la bonne gouvernance, ses principes et 
ses objectifs, d'examiner dans quelle mesure la Convention de l'Union africaine sur la 
prévention et la lutte contre la corruption consacre ces principes, et de rechercher les 
défis des pays africains dans la lutte contre la corruption pour atteindre des objectifs 
socio- économiques et politiques et le développement durable.   
Mots clés :  
Bonne gouvernance, Union Africaine, La Convention de l'Union Africaine sur la 
Prévention et la lutte contre la Corruption, Corruption. 
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  مقدمة

ǽاسǽة والاقتصادǽة ساتها وأجهزتها السّ مؤسّ  ةȘ قوّ فرȄقǽة، وǽُعیول الإر الفساد تأثیرا سلبǽا على تنمǽة الدّ یؤثّ    
عرقل نمǽة، وǽُ سییر والتّ عرقل التّ فرȄقي، لكونه ǽُ ر المجتمع الإعائǽ Șحول دون تطوّ  فالفساد أهمّ  ،والاجتماعǽة

وأمن قانوني وسǽاسي،  ،عدالة، مسؤولǽة، ة، من شفافǽةمات بناء الدولة القوȘ ّǽ مقوّ وظائف الدولة، وǽُعی
ة ȄزȄد من حدّ ، و المساواةط، وعدم سلّ وȞرامة...حیث یخلȘ الفساد الفوضى والتّ  ،وأمن سلام، حرȄة، ودǽمقراطǽة

  .ساتهاومؤسّ  فرȄقǽةوȄؤدȑ إلى هشاشة أجهزة الدولة الإ.... والنزوح الفقر
لتعزȄز لمواجهة أزمة الفساد و  ،1"فرȄقي لمنع الفساد ومȞافحتهد الإاتفاقǽة الاتحا"نظرا لما سبȘ، جاءت      

نمǽة نعاش التسات وȞفالة الحȞم الرشید وسǽادة القانون، ولاوحماǽة حقوق الإنسان والشعوب، ودعم المؤسّ 
فǽة في إدارة قوّض المساءلة والشفاالاتفاقǽة Ǽأن الفساد ǽُ هذه حیث تعترف  ،فرȄقǽاالاقتصادǽة والاجتماعǽة في إ

د والإفلات من ، وǽساورها القلȘ إزاء العواقب الوخǽمة للفساȘ التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽةالشؤون العامة، وǽُعی
  .  على الاستقرار السǽاسي والاقتصادȑ والاجتماعي والثقافي للشعوب الإفرȄقǽة العقاب

فرȄقي، ضرورة تعزȄز وحماǽة حقوق یها القانون التأسǽسي للاتحاد الإȞما أنه من الأمور التي نص عل    
  .2الرشید وسǽادة القانون الإنسان والشعوب، ودعم المؤسسات والثقافة الدǽمقراطǽة، وȞفالة الحȞم 

       ȑات من الضرورǼ التاليǼما بین الدول الإوǽم التعاون فǽة التدابیر والإجراءات تنظǽة، لضمان فعالǽقȄفر
  فرȄقǽا. إالخاصة Ǽمنع الفساد، والجرائم ذات الصلة في 

  تتمثل فǽما یلي:في هذه الدراسة والإشȞالǽة المطروحة       
مȜافحة الفساد لالحȜم الراشد تطبیȖ مǺادئ فرȂقي لمنع الفساد ومȜافحته في لاتحاد الإما هو دور اتفاقǻة ا 

    فرȂقǻا؟في إ
لحȞم ا لمفهومعرض التحلیلي، وذلك من خلال التّ  –نرȐ إتǼاع المنهج الوصفي الإشȞالǽة  عن هذهللإجاǼة       

فرȄقي لمنع الفساد دراسة مضمون اتفاقǽة الاتحاد الإ ثم ،أهم مǼادئ الحȞم الراشد وǽȃانالفساد، مفهوم الراشد و 
ن على الدول ومȞافحته، والتي یجب تحلیل محتواها للنظر في مدȐ تكرȄسها مǼادئ الحȞم الراشد، التي یتعیّ 

                                                            
فرȄقي لمنع الفساد قǽة الاتحاد الإیتضمّن التصدیȘ على اتفا، 2006أبرȄل سنة  10مؤرخ في ، 137 – 06مرسوم رئاسي رقم  1

 .2006أبرȄل سنة  16، الصادر بتارȄخ 24، ج ر عدد 2003یولیو سنة  11ومȞافحته، المعتمدة Ǽمابوتو في 
المصادق علǽه في اجتماع رؤساء الدول وحȞومات منظمة الوحدة القانون التأسǽسي للاتحاد الإفرȄقي، لمزȄد من التفاصیل راجع:  2

 . 2000یولیو  11بتارȄخ (التوغو) الإفرȄقǽة في "لومي" 
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الǼحث عن Ȟما تمّ ، فرȄقǽافي إالمستدامة لمȞافحة الفساد ولتحقیȘ التنمǽة  إتǼاعهاو فرȄقǽة المصادقة علیها الإ
لاتفاقǽة الاتحاد  وفقا أعمال الفساد والجرائم ذات الصلة المنصوص علیها في الاتفاقǽة، وسبل مواجهتها مجمل

  .الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته
  نرȐ التعرض لدراسة المحورȄن التالیین:نتیجة لذلك،        

   .ومȜافحتهفرȂقي لمنع الفساد اتفاقǻة الاتحاد الإ الحȜم الراشد في إطار الأول: مǺحثال
  .فرȂقي لمنع الفساد ومȜافحتهالاتحاد الإمȜافحة الفساد في إطار اتفاقǻة الثاني:  Ǻحثالم

  فرȂقي لمنع الفساد ومȜافحته الإ اتفاقǻة الاتحادالحȜم الراشد في إطار  :المǺحث الأول
Ȑ إلى استنزاف ثرواتها، وانتشار الفقر والǼطالة، فرȄقǽة من هاجس الفساد، الذȑ أدّ ول الإعظم الدّ عاني مُ تُ      

ف في جمǽع المǽادین، وانتشار الجرائم ȞǼل أنواعها والآفات خلّ والتّ والنزوح، والأوȃئة والحروب والفتن، 
 Șومات هذه الدول إلى تطبیȞلجوء ح ȑات من الضرورǼ ة...وغیرها، لذلكǽادئ الاجتماعǼم الراشد"مȞأو  "الح

، ǼاعتǼارها السبیل الوحید لتعزȄز سǽادة القانون واستقلالǽة السلطة القضائǽة وتعزȄز التنمǽة "الرشید Ȟمالح"
  ....والمشارȞة الشعبǽةمǼادئ الشفافǽة والإفصاح والمساءلة والدǽمقراطǽة تكرȄس ، و للقارة الاجتماعǽة والاقتصادǽة

من مǼادئ فرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته في دیǼاجتها أن الحȞم الراشد أكّدت اتفاقǽة الاتحاد الإ ،نتیجة لذلك     
  Ș لمنع الفساد ومȞافحته.حقوق الإنسان والشعوب، الذȑ یجب أن ǽطبّ 

   Șم الراشد  ،نتیجة لما سبȞاد(المطلب الأولیجب تحدید مفهوم الحǼم الراشد) وأهم مȞسها  ئ الحȄالتي تمّ تكر
   (المطلب الثاني). الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحتهاتفاقǽة الاتحاد ضمن 

  لحȜم الراشدمفهوم االمطلب الأول: 
ؤدȑ إلى مȞافحة الفساد واستئصاله، Ȟما ی Ȟم الراشدوالفساد مصطلحان متلازمان، إذ أن الح حȞم الراشدالإن     

 ُǽ ادئ أن الفسادǼم Șتطبی Șم الراشدعیȞم الراشد، لذلك یجب الوقوف عند تحدید الحȞالفرع وفقا للفقه  مفهوم الح)
س مصطلح الحȞم وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائرȞ ȑرّ ، )ثانيالفرع ال(ووفقا للمنظمات الدولǽة  الأول)

 ȑفا واضحا له الراشد في القانون الجزائرȄقدّم تعرǽ ما یجب الوقوف عند تحدید مفهوم (الفرع الثالث)،  دون أنȞ
  .)راǺع(الفرع ال الراشد في اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته الحȞم

  للحȜم الراشدالتعرȂف الفقهي  الفرع الأول:
هو ترجمة  د"أو "الحȞم الصالح أو الجیّ الرشیدة" الحوȞْمة "أو  " أو "الحȞم الرشید"الحȞم الراشد"مفهوم       

  ȑللمصطلح الإنجلیز« Good Governance »، من قبل البنك  1989المصطلح لأول مرة عام  وقد استعمل
 ،جنوب الصحراءفرȄقǽة ادǽة ومحارȃة الفساد في الدول الإالدولي، خلال تقرȄره عن ǽȞفǽة تحقیȘ التنمǽة الاقتص
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مة أز  Ǽأنهاالمنطقة هذه أزمة  وصففǽه تمّ و  ،المعنون بـ "إفرȄقǽا جنوب الصحراء من الأزمة إلى النمو المستدام"
   .3حیث تمّ الرȃط بین الكفاءة الإدارȄة للحȞومة والنمو الاقتصادȑ ،حȞم

والمنظمات الدولǽة،  الهیئاتمن طرف العدید من  Ǽمفهوم "الحȞم الراشد"ومنذ ذلك الحین ازداد الاهتمام       
له مفهوم  ،Ǽعادالأ دمتعدّ أو "الحȞمانǽة" أو "الحوȞمة" فعرف مفهوما واسعا ومتعدد التخصصات، فالحȞم الراشد 

  .4سǽاسي واقتصادȑ واجتماعي وقانوني
  فǽمȞن النظر إلى الحȞم الراشد من عدة زواǽا وهي:    
    تنموȏ: ال –قتصادȏ الǺعد الا ȏالراشد ذالحȜم مفهوم  – أولا

الحȞم الراشد هو عملǽة إدارة الشؤون العامة ǼطرȄقة حاول الǼعض تقدǽم تعرȄف للحȞم الراشد Ȟما یلي: "      
التالǽة: سǽادة القانون، غǽاب الفساد، العدالة،  المقوّماتتسمح بتحقیȘ الصالح العام، وȃذلك یجب توافر 

  . 5"الشعبǽة المسؤولǽة، المساءلة، الكفاءة، الشفافǽة، المشارȞة
 Șة لتحقیǽم الراشد آلȞف أن الحȄالنفع العام، من خلال حُسن تسییر الموارد العامة یتضح من هذا التعر

فرȄقǽة، إرمت الدول النامǽة، وغالبیتها دول من الموارد المالǽة ضاعت Ǽسبب الفساد، وحُ  اللدولة، حیث أن Ȟثیر 
جد الحȞم الراشد للتعبیر عن الاستخدام الأفضل من فرص التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والسǽاسǽة، لذلك وُ 

  فرȄقǽة. Ș التنمǽة المستدامة في الدول الإواستثمارها Ǽما ǽحق ،المتاحةالمالǽة د للموار 
المنظمات الدولǽة بهدف الǼحث عن سبل الحȞومات و إن الحȞم الراشد مصطلح حدیث ورد في تقارȄر      

ن آلǽات الحȞم الراشد في دولة ما، هي التي تسمح لنا ǼالحȞم لها أو علیها في تحقیȘ التنمǽة المستدامة، حیث أ
 Ȑة شاملة مدǽم تنمǽة، فلا تستقǽا إلى جنب مع مفهوم التنمǼسیر جنǽ م الراشدȞة مستدامة، فالحǽتوفیر تنم

ي العلاقة التي تهدف الحȞم الراشد Ǽالتنمǽة المستدامة، وهإذ یرتǼط  ،ومستدامة، بدون توفیر مǼادئ الحȞم الراشد

                                                            
، العرǽȃةجامعة الدول ، المجلة العرǽȃة للإدارةالحȞم الرشید في الأردن....الواقع والتطلعات"، " ،محمد سلǻمان حسن الرفاعي 3

 .41، ص2019، سنة 3، العدد 39المنظمة العرǽȃة للتنمǽة الإدارȄة، المجلد 
مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني حول "، وعوامل ظهورها "مفهوم حوȞمة الشرȞات Ȝسال سامǻة:لمزȄد من التفاصیل راجع:  4

دǽسمبر  13، المنعقد في Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، یوم ""حوȞمة الشرȞات في الجزائر
  . وما یلیها 8، المسطرة الإجرائǽة لأشغال الملتقى، ص2018

 », : tenter une définition la gouvernance , «Arnaud-Olivier ST-ISABELLE Lacroix et PIER
4, Numéro 3, ume vol, , Université de Sherbrookeitique appliquéecahiers de recherche en pol

2012, p.23 
5 Ibid., p. 25 
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إلى توجǽه أنظمة الحȞم لتلبǽة احتǽاجات المواطن، حاضرا ومستقǼلا، وتمȞین هؤلاء المواطنین من المشارȞة 
  . 6الفعلǽة والفعالة في عملǽة اتخاذ القرارات السǽاسǽة التنموǽة

" أن الحȞم فوزȏ  سامحستاذ "إن تحقیȘ التنمǽة یرتǼط ارتǼاطا مǼاشرا بتحقیȘ الحȞم الراشد، لذلك یرȐ الأ     
، والالتزام بتحقیȘ الصالح العام، ءقدرة الدولة على إدارة الموارد العامة ǼشȞل Ȟف الراشد لدǽه ستة أǼعاد وهي:

  .7، والمشارȞة في تنفیذ السǽاسة العامةلمعلومات، المساءلة، حȞم القانون احترام مǼادئ الشفافǽة وحرȄة تǼادل ا
فرȄقǽة في ظل وجود موارد مالǽة متاحة ǼشȞل محدود، وسیلة لتحقیȘ رفاهǽة الشعوب الإو فالحȞم الراشد ه    

د، وȞǼفاءة، لقدرة الدولة على إدارة مواردها ǼشȞل جیّ  اضرورȄ اوǼالتالي Ȟǽون الالتزام ǼمǼادئ الحȞم الراشد أمر 
والتسییر الجید لجمǽع القطاعات هو فالمشارȞة الشعبǽة والشفافǽة والمساءلة وحȞم القانون وترشید الإنفاق العام 

  . 8قوام تحقیȘ التنمǽة المستدامة
  الǺعد السǻاسي:  ذȏالحȜم الراشد مفهوم  -ثانǻا
Ǽمفهومه السǽاسي، لǽس وسیلة لتحقیȘ الفعالǽة في تسییر الشؤون العامة فحسب، وإنما  لحȞم الراشدإن ا     

التي تحترم مǼادئ حقوق الإنسان ومǼادئ الدǽمقراطǽة والتي تقوم  إضافة إلى ذلك، هو وسیلة لإقامة دولة القانون 
ز سǽادة عزّ توالعدل، و  والإنصافوتنطوȑ على المساءلة والفاعلǽة  ز Ǽالشفافǽة،على المشارȞة الشعبǽة، وتتمیّ 

  .9 الإنمائǽةالقانون والمساواة في توزȄع الموارد 
ǽستند إلى المشارȞة الشعبǽة والمحاسǼة والرقاǼة، فالدǽمقراطǽة هي الذȑ فالحȞم الراشد هو الحȞم الدǽمقراطي،     

  المؤشر الرئǽسي من وجهة نظر الساسة على وجود الحȞم الراشد، ونتیجة لذلك یجب أن تقوم على ما یلي:
   الحرȄة في تشȞیل المنظمات والجمعǽات والأحزاب والانضمام إلیها. -

                                                            
، أطروحة دȞتوراه في الحقوق، تخصص "مقتضǽات الحȞم الراشد: عوامل تحقیȘ التنمǽة المحلǽة المستدامة" شرشارȏ فاروق، 6

  .383ص، 2019والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، القانون العام: قانون الجماعات الإقلǽمǽة، Ȟلǽة الحقوق 
7   ،ȏع، مصر، سامح فوزȄاعة والنشر والتوزǼاب، نهضة مصر للطǼة للشǽاسǽم الرشید، الموسوعة السȞوما  37، ص2007الح

 یلیها. 
، أطروحة ")2010 – 2000العام والحد من الفقر (دراسة حالة الجزائر  الإنفاقالحȞم الراشد Ȟمدخل حدیث لترشید "فرج،  نشعǺا 8

  .374ص .2012، 3دȞتوراه في العلوم الاقتصادǽة، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر، الجزائر 
القانونǽة والاقتصادǽة، ، Ȟلǽة العلوم مجلة معارفالحȞم الراشد Ȟمدخل حدیث لترشید الإنفاق العام"، شعǺان فرج، ": أنظر Ȟذلك

 128ص، 2011، 11العدد  6جامعة أكلي محند ولحاج، البوȄرة، المجلد 
، أطروحة دȞتوراه الطور الثالث، في العلوم السǽاسǽة والعلاقات "الحȞم الراشد وإشȞالǽة البناء الدǽمقراطي في إفرȄقǽا"، آمال مجناح  9

 .32، ص2019محمد بوضǽاف، المسیلة،  والعلوم السǽاسǽة، جامعةالدولǽة، تخصص الحوȞمة والتنمǽة، Ȟلǽة الحقوق 
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 والانتخاب وضمان شفافǽة الانتخاǼات.حرȄة التعبیر، وحȘ التصوȄت والترشح  -
 فتح المناصب العامة أمام جمǽع المواطنین Ǽالتساوȑ في الحقوق والواجǼات.  -
 استقلالǽة الإدارة عن نفوذ الساسة.  -
  . 10إǼعاد هǽمنة الدولة على المجتمع المدني بتكرȄس مǼادئ المحاسǼة والشفافǽة والرقاǼة والمشارȞة -

  المنظمات الدولǻة في اشدالر  مȜتعرȂف الح الفرع الثاني:
  اختلفت تعرȄفات المنظمات الدولǽة للحوȞمة أو الحȞم الراشد، Ȟما سوف نبینه فǽما یلي: لقد 

  وفقا للبنك الدولي: داشالحȜم الر تعرȂف  -  أولا
"الطرȄقة التي تتم من خلالها ممارسة السلطة في إدارة الموارد الاقتصادǽة والاجتماعǽة هي د اشالحȞم الر 

  للدولة، وللحȞم الراشد ثلاثة أǼعاد وهي: 
  شȞل النظام السǽاسي (الهǽاكل والمؤسسات).-
  .طرȄقة إدارة العملǽة السǽاسǽة (اتخاذ القرارات لاستغلال موارد الدولة لتحقیȘ التنمǽة) -
   .11الحȞومة على تخطǽط وتنفیذ السǽاسات المناسǼة"قدرة  -

  وفقا لصندوق النقد الدولي: داشالر  ȜمتعرȂف الح - ثانǻا
ومȞافحة الفساد، من خلال د اشالحȞم الر ǽسعى صندوق النقد الدولي مع دول الأعضاء إلى تشجǽع  

الطرȄقة التي بواسطتها الراشد Ǽأنه: "فتعرف الحȞم ، 12على الدول التي تطلب المساعدة المالǽةنشاطاتها الرقابǽة 
وذلك Ǽاستخدام طرق فعالة في  ،ر السلطة الموارد الاقتصادǽة والاجتماعǽة لمنظمة ما، لخدمة التنمǽةتسیّ 

  .Ǽ"13أقل التكالیف وتحقیȘ أكبر المنافع ،التسییر
  : OCDEوالتنمǻة  التعاون الاقتصادȏ وفقا لمنظمة د أو الحوȜمةاشالحȜم الر تعرȂف  - ثالثا

                                                            
، جامعة قاصدȑ دفاتر السǽاسة والقانون ، "الدǽمقراطǽة والحȞم الراشد: رهانات المشارȞة السǽاسǽة وتحقیȘ التنمǽة"، غرȁي محمد  10

 .378، ص2011مرȃاح ورقلة، عدد خاص، 

 .42مرجع سابȘ، ص ،محمد سلǻمان حسن الرفاعي 11
12 LAZREG Mohammed, “Contribution à une réflexion sur le concept de bonne gouvernance », 
Governance, social responsibility and sustainable development review, Université de Relizane, 
Volume 4, Numéro 2, 2022, p.102. 

، "دور الحȞم الراشد في تحقیȘ التنمǽة المستدامة Ǽالدول العرǽȃة: حالة الجزائر"، أطروحة دȞتوراه علوم، في بوزȂد ساǻح 13
العلوم الاقتصادǽة، تخصص اقتصاد التنمǽة، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر والعلوم التجارȄة، جامعة أبي ȞǼر بلقاید، 

 .129، ص2013تلمسان، 
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مجموعة العلاقات ما بین : "اǼأنهحوȞمة الشرȞة  OCDE ف منظمة التعاون الاقتصادȑ والتنمǽةتعرّ 
 ȑأ (ةȞالشر) المؤسسةǼ التي لها اهتمام Ȑومجلس إدارتها، مساهمیها، والجهات الأخر ،(ةȞالشر) المؤسسة

المؤسسة والوسائل لتحقیȘ تلك الأهداف ن الآلǽة التي توضح من خلالها أهداف أصحاب المصالح، Ȟما أنها تبیّ 
 آلǽة الشفافǽة والمحاسǼة والرقاǼة والمسؤولǽةیجسّد فحوȞمة المؤسسة هو مفهوم اقتصادȑ  ومراقǼة تحقǽقها".

  .14لتحقیȘ أهداف المؤسسة والأطراف الفاعلة الداخلǽة والخارجǽة، وتنمیتها والعدالة،
استخدام السلطة السǽاسǽة " Ǽأنه: الحȞم الراشد OCDE تنمǽةف منظمة التعاون الاقتصادȑ والتعرّ Ȟما     

ǼمشارȞة  وممارسة الرقاǼة في المجتمع بهدف إدارة الموارد، من أجل تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة
."Ȑة الأخرǽ15الأطراف المجتمع  

 نمائي: د وفقا لبرنامج الأمم المتحدة الإ تعرȂف الحȜم الراش -راǺعا  
ممارسة " ǼأنهالحȞم فت جاءت ورقة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي Ǽعنوان "الفساد والحȞم الرشید" وعرّ      

الآلǽات  وȄتجسّد في تلكالمستوǽات،  جمǽععلى  الدولةشؤون  دبیرلسلطة الاقتصادǽة والسǽاسǽة والإدارȄة لتا
من خلالها المواطنون والجماعات عن مصالحهم،  ǽعبّرسات التي المؤسّ العلاقات المعقّدة و والعملǽات و 

  . خلافاتهم" ǽسوّون و  ،زاماتهم، وȄوفّون Ǽالتحقوقهم ǽمارسون و 
"حل المشاكل Ǽفعالǽة وǼطرȄقة تستجیب للاحتǽاجات الأساسǽة للمجتمع، فأشȞال  Ǽأنه:الحȞم الرشید وعرفت     

  .16والمساءلة والشفافǽة" الحȞم الدǽمقراطي والفعال تقوم على أساس المشارȞة العامة 
 جزائرȏ مفهوم الحȜم الراشد في القانون ال الفرع الثالث:
المتضمن القانون  06-06القانون رقم Ǽموجب  "الحȞم الراشد"س المشرع الجزائرȑ مفهوم لقد Ȟرّ 

ǺموجǺه تكون ".... الحȜم الراشد یلي:  التي نصت على ماوذلك في المادة الثانǽة منه،  17التوجیهي للمدینة
  ة Ǻانشغالات المواطن وتعمل للمصلحة العامة في إطار الشفافǻة...".الإدارة مهتمّ 

                                                            
14  COURET Alain; « L’incidence des normes européennes sur la gouvernance des sociétés », 
Revue des sociétés, Dalloz, numéro 01,  2005, p.57.  

 .130، مرجع سابȘ، صبوزȂد ساǻح 15

الإدارȑ وإدارة الحȞم، ورقة "الفساد والحȞم الرشید"، مȞتب السǽاسات الإنمائǽة، شعǼة التطوȄر  ،نمائيبرنامج الأمم المتحدة الإ  16
  .4، ص1997، نیوȄورك، تموز/ یولǽه، سنة 3مناقشة رقم 

 12، صادر بتارȄخ 15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج ر عدد 2006فبرایر سنة  20، مؤرخ في 06-06قانون رقم  17
  .2006مارس 
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 ،Șة یتضح مما سبǽن من التنمȞأكبر قدر مم Șة أو أسلوب ممارسة السلطة، لتحقیǽم الراشد آلȞأن الح
 خلȘ بیئة خالǽة من الفسادمن أجل  ،التسییر الحسن للإدارة العامةالمستدامة، وتحقیȘ الصالح العام، من خلال 

 .ȑاسي والاقتصادǽوالس ȑالإدار  
میثاق الحȞم "إضافة إلى ما سبȘ، أصدرت وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعات التقلیدǽة، 

، استلهمته من مǼادئ منظمة التعاون الاقتصادȑ والتنمǽة، لسنة 2009، في سنة "الراشد للمؤسسة في الجزائر
  المیثاق حوȞمة المؤسسات Ǽأنه: هذا ف Ǽ ȘمǼادئ حوȞمة الشرȞات، وعرّ والمتعل 2004

الحȜم الراشد للمؤسسة هو عǺارة عن فلسفة تسییرȂة ومجموعة من التدابیر العملǻة الكفیلة في آن "
  واحد لضمان استدامة تنافسǻة المؤسسة....".

 ّȞمةوقد رȞط للتسییر الجیّ  ز المیثاق على حوǼات، من خلال وضع قواعد وضواȞد المؤسسات والشر
  .  18والرقاǼة والمسؤولǽة والمساءلة والإفصاحفافǽة الشللمؤسسات لضمان المصداقǽة و 

  فرȂقي لمنع الفساد ومȜافحتهاتفاقǻة الاتحاد الإ وفȖ الحȜم الراشد مفهوم :الراǺعالفرع 
، غیر أو الحȞم الرشید لحȞم الراشدمفهوما واضحا لاتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته  عطلم تُ      

على ضرورة  ،أنها تعترف Ǽأهمیته في مȞافحة الفساد، وتؤȞد في مǼادئها المذȞورة في المادة الثالثة من الاتفاقǽة
على  ،أهدافها المذȞورة في المادة الثانǽة من الاتفاقǽة، وتؤȞد Ȟذلك في احترام مǼادئ الحȞم الرشید وسǽادة القانون 

  ونصت من بین أهدافها ما یلي: ،ضرورة الالتزام ǼمǼادئ الحȞم الراشد
  . توفیر الظروف المناسǺة لتعزȂز الشفافǻة والمساءلة في إدارة الشؤون العامة" – 5" 
      ،Șادئ حقوق الإنساضف إلى ما سبǼم الراشد من مȞعتبر الحǽة ، ن والشعوبǽللجنة  19إذ أن الدورة العاد

لمجلس الوزراء الأفارقة  64، والتي أقرتها Ǽعد ذلك الدورة 1996الإفرȄقǽة لحقوق الإنسان والشعوب لسنة 
فرȄقǽة ǼمǼادئ الحȞم د على ضرورة التزام الشعوب الإتؤȞّ ، 1996(الكامیرون) في سنة  "ǽاوندȑ"المنعقدة في 

القانون، واحترام حقوق الإنسان وإشاعة الدǽمقراطǽة وتحقیȘ المشارȞة الشعبǽة في إطار عملǽات الرشید وسǽادة 
  . 19الحȞم الرشید

  یتضح مما سبȘ أن أهداف الحȞم الراشد تتجلى فǽما یلي:   

                                                            

الحȞم الراشد للمؤسسة في الجزائر"، مداخلة مقدمة في الملتقى ة لمیثاق ǽ"قراءة تحلیل زایدȏ حمید، لمزȄد من التفاصیل راجع: 18  
 13الوطني حول "حوȞمة الشرȞات في الجزائر، المنعقد في Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، یوم 

  . 71، المسطرة الإجرائǽة لأشغال الملتقى، ص 2018دǽسمبر 
 . ، سالفة الذȞرلمنع الفساد ومȞافحته رȄقيالإفدیǼاجة اتفاقǽة الاتحاد  19
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 تحقیȘ سǽادة القانون. -
 احترام حقوق الإنسان والشعوب. -
 تحقیȘ المشارȞة الشعبǽة ومǼادئ الدǽمقراطǽة. -
  الشفافǽة والمساءلة في إدارة الشؤون العامة. ضمان  -
على الدول تهیئة الظروف ، سالفة الذȞر، أنه لمنع الفساد ومȞافحته حیث تقضي اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي     

اللازمة لتعزȄز الشفافǽة والمساءلة في إدارة الشؤون العامة، وإزالة العقǼات التي تحول دون تحقیȘ التنمǽة 
والاقتصادǽة والثقافǽة والتمتع Ǽالحقوق المدنǽة والسǽاسǽة. إذ تعترف الاتفاقǽة Ǽأن الفساد ǽقوّض  الاجتماعǽة

ذلك أن مؤشرات . 20المساءلة والشفافǽة في إدارة الشؤون العامة وȞذلك التنمǽة الاجتماعǽة والاقتصادǽة في القارة
، وهو ما أكدته التقارȄر لتنمǽة في القارة الإفرȄقǽةالفساد في إفرȄقǽا أكبر من الدول المتقدمة، وهو سبب إعاقة ا

  . 21الصادرة عن منظمة الشفافǽة الدولǽة
الحȞم الراشد  22"النیǼاد" لمǼادرة الشراكة الجدیدة لتنمǽة إفرȄقǽاضف إلى ما سبȘ، تناولت الوثǽقة الأساسǽة      

دت أن هدف هذه المǼادرة هو دعم أطر سǽاسǽة وإدارȄة ǼاعتǼاره أحد شروȋ التنمǽة المستدامة في إفرȄقǽا، وأكّ 
تقوم على مǼادئ الدǽمقراطǽة والشفافǽة والمساءلة والنزاهة واحترام حقوق الإنسان وحȞم القانون في الدول 

  . 23الإفرȄقǽة
    Șة  ،یتضح مما سبǽة المستدامة، حیث أن التنمǽم الراشد وحقوق الإنسان والتنمȞوجود علاقة بین الح Șّتتحق

ǼالحȞم الراشد، من خلال تفعیل مǼادئ الشفافǽة، المساءلة، المسؤولǽة، المشارȞة الشعبǽة، استǽفاء احتǽاجات 

                                                            

  .، سالفة الذȞردیǼاجة اتفاقǽة الاتحاد الأفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته 20 
لفساد Ǽفشل مشروع بناء الدولة الإفرȄقǽة في Ǽعده الداخلي ، "علاقة اخلاصي خلیدة Ȝعسǻس لمزȄد من التفاصیل راجع: 21
 وما یلیها.  312ص، 2020، 2، العدد 6المجلد جامعة محمد بوقرة، بومرداس، ، السǽاسǽةمجلة أكادǽمǽا للعلوم قلǽمي"، والإ

مǼادرة الشراكة الجدیدة لتنمǽة إفرȄقǽا "النیǼاد"، صادرة عن لجنة التنفیذ التاǼعة لرؤساء دول وحȞومات منظمة الوحدة الإفرȄقǽة  22
  . 2001أكتوȃر  Ǽ23شأن "الشراكة الجدیدة" في أبوجا، بتارȄخ 

إعلان حول تنفیذ الشراكة الجدیدة لتنمǽة إفرȄقǽا، صادر عن الدورة العادǽة الأولى لمؤتمر الاتحاد الإفرȄقي، "دوǼان"، "جنوب 
 . 2002جوȄلǽه  10-  9إفرȄقǽا"، یومي 

 دȞتوراه في، أطروحة لنیل شهادة "جدلǽة التنمǽة وحقوق الإنسان في إفرȄقǽا"، أحمد ǺطاطاشلمزȄد من التفاصیل راجع:  23
 .191ص، 2016العلوم، تخصص القانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
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العامة، وحسن تسییر الشؤون العامة، ولا ǽمȞن تحقیȘ التنمǽة بدون احترام  المواردالمواطنین من خلال ترشید 
  . 24مǼادئ حقوق الإنسان

مǺادئ  اتفاقǻة الاتحاد الإفرȂقي لمنع الفساد ومȜافحتهمدȎ تكرȂس لمطلب الثاني: ا
  . الحȜم الراشد

تقضي Ǽأن الحȞم الراشد وسǽادة القانون الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته اتفاقǽة لقد سبȘ القول أن    
Ȅادئها انضرورǼافحته، وتعتبره من أهم أهدافها ومȞة وظروف  ،لمنع الفساد ومǽف بهذه الاتفاقȄلذلك یتوجّب التعر
   .(الفرع الثاني) في هذه الاتفاقǽة Ȟرّستثم ذȞر أهم مǼادئ الحȞم الراشد التي  (الفرع الأول)نشأتها 

 لمنع الفساد ومȜافحته الإفرȂقيالاتحاد  الفرع الأول: التعرȂف Ǻاتفاقǻة
حاول الأفارقة وضع مǼادرات  2003سنة  ،لمنع الفساد ومȞافحته الإفرȄقيقبل ظهور اتفاقǽة الاتحاد        

التحالف العالمي من "اجتمع  عندما، 1999سنة فǽفرȑ  23بواشنطن في متواضعة لمȞافحة الفساد Ȟانت بدایتها 
لمȞافحة  مبدأ غیر ملزم 25مناقشة الأطر التعاونǽة لمȞافحة الفساد، والذȑ انتهى بإصدار  بهدف "فرȄقǽاإأجل 

فرȄقǽة مجموعة التنمǽة الإ"أصدرت  2001ام . وفي عالفساد من قبل الأعضاء الأحد عشر في التحالف المذȞور
غیر أن أهم  تبنتها الدول الأرȃع عشر من المجموعة. وثǽقة تشمل إجراءات مȞافحة الفساد "الجنوǽȃة ضد الفساد

تم إصدار اتفاقǽة أین ، ǼMaputoمابوتو 2003 ةلǽجوȄ 11في نجاز للدول الإفرȄقǽة للتصدȑ للفساد Ȟان إ
  .26فرȄقيرؤساء الدول وحȞومات الاتحاد الإ من قبل 25فرȄقي لمنع الفساد ومȞافحتهالاتحاد الإ

یوما من  Ǽ ،30عد 2006أوت  5، حیز النفاذ في لمنع الفساد ومȞافحته الإفرȄقيالاتحاد دخلت اتفاقǽة      
دولة  49ووقعت علǽه  وهي دول أطراف فیها دولة 38صادقت علیها الآن  ، وقد15یداع صك التصدیȘ رقم إ

                                                            
24BOURICHE Riadh, « Droits de l’Homme et bonne gouvernance : une approche de 
développement », Cahiers politique et droit, Université Kasdi Merbah ; Ouargla, Volume 3, numéro 
05 ; juin 2011, p.355. 

اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته التي اعتمدتها الدول الأعضاء في الاتحاد الأفرȄقي في الدورة العادǽة الثانǽة 25 
  . 2003یولیو  11للمؤتمر المنعقد في "مابوتو" عاصمة دولة "موزمبیȘ" في 

تخصص قانون  ،في الحقوق  أطروحة دȞتوراه علومالآلǽات القانونǽة لمȞافحة الفساد الإدارȑ في الجزائر"، " حاحة عبد العالي،26 
  .43ص، 2013عام، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 
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مرسوم .  من بینها الجزائر التي صادقت علیها Ǽموجب ال27الاتحاد الإفرȄقيدولة عضوا في  55من أصل 
  .28 2006أفرȄل  10مؤرخ في  137 – 06رئاسي رقم ال

یترتّب على مصادقة الجزائر على الاتفاقǽة السالفة الذȞر، تعهّدها Ǽالالتزام بها، وعلیها تنفیذها ǼاعتǼار هذه     
على القوانین الداخلǽة، ولها المرȞز الثاني في سلّم القواعد القانونǽة Ǽعد  الاتفاقǽة ذات قǽمة قانونǽة تسمو

   . 29من الدستور الجزائرȑ  415الدستور، وفقا للمادة 
إن القارة الإفرȄقǽة هي السǼاقة في اعتماد اتفاقǽة مȞافحة الفساد، حیث سǼقت الأمم المتحدة في تبني واعتماد     

، في حین اعتمدت اتفاقǽة الأمم 2003سنة  یولیواتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته في شهر 
لك ǽمȞن القول أن الدول الإفرȄقǽة على وعي ǼمدȐ ، وȃذ2003سنة  شهر أكتوȃرالمتحدة لمȞافحة الفساد في 

خطورة الفساد المتفشي في القارة ǼشȞل رهیب، والذȑ أصǼح ǽعیȘ التنمǽة المستدامة وȄنهب ثروات القارة وǽضǽع 
  . 30فرص التنمǽة المستدامة فیها

على خلاف اتفاقǽة الأمم المتحدة  ،إلى فصولهذه المواد ولم تقسم مادة،  28تتضمن الاتفاقǽة السالفة الذȞر     
ǼأحȞام خاصة  الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد، ومن خلال هذه المواد جاءت اتفاقǽة 31سالفة الذȞر لمȞافحة الفساد،

لم تتضمنها أǽة صȞوك أخرȐ خاصة ǼمȞافحة الفساد، أهمها منع رشوة شخص لشخص آخر، الشفافǽة في 

                                                            
منشور على الموقع التالي: تمت نجازات والتحدǽات والفرص"، مقال "جهود الاتحاد الأفرȄقي في مȞافحة الفساد: الإ سابینا سیجا، 27

   .22، على الساعة 2021فǽفرȑ  1زȄارة الموقع بتارȄخ 
African Union Convention on Preventing and Combatting ... 
au.int › default › files › newsevents › workingdocuments 

یتضمن التصدیȘ على اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ، 2006فرȄل أ 10مؤرخ في ، 137 – 06مرسوم رئاسي رقم 28 
  . 2006أفرȄل سنة  16صادر في ، 24، ج ر عدد 2003یولیو  11ومȞافحته المعتمدة Ǽمابوتو في 

المعاهدات التي ǻصادق علیها رئǻس الجمهورȂة، حسب الشروط المنصوص " من الدستور على ما یلي: 415تنص المادة  29
  علیها في الدستور، تسمو على القانون". 

، یتعلȘ بإصدار التعدیل الدستورȑ، المصادق علǽه في استفتاء 2020دǽسمبر سنة  30مؤرخ في ، 442 – 20 مرسوم رئاسي رقم
دǽسمبر  30، صادر بتارȄخ 82ة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، ج ر عدد في الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄ 2020أول نوفمبر سنة 

   .  2020سنة 

30 Gillian Dell ; Les conventions contre la corruption en Afrique (que peut faire la société civile 
pour qu’elles fonctionnent ?), Transparency International ; Berlin ; Germany ;2007 ; p.14.  

یتضمّن التصدیȘ، ، 2004أفرȄل سنة  19مؤرخ في ، ال128 – 04رئاسي رقم المرسوم الصادقت علیها الجزائر بتحفظ Ǽموجب  31
أكتوȃر سنة  Ȅ31ورك، یوم بتحفظ، على اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعǽة العامة للأمم المتحدة بنیو 

 . 2004أفرȄل  25صادر بتارȄخ ، 26ج ر عدد ، 2003
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Ȟما  )7)، تصرȄح الموظفین العمومیین عن ممتلكاتهم وثرواتهم (المادة 10تموȄل الأحزاب السǽاسǽة (المادة 
(المادة  وتجسید مبدأ الشفافǽة تعطي الاتفاقǽة أهمǽة لمشارȞة وسائل الإعلام والمجتمع المدني في مȞافحة الفساد

    32.)9الحȘ في الحصول على المعلومات المطلوǼة للمساعدة في مȞافحة الفساد (المادة نصت على ، و )12
الفرع الثاني: الحȜم الراشد من أهم أهداف ومǺادئ اتفاقǻة الاتحاد الإفرȂقي لمنع الفساد 

  .ومȜافحته
ȞǼل شفافǽة و  (أولا)،قدرة الدولة على إدارة الشؤون العامة ȞǼفاءة وفعالǽة  لقد سبȘ الذȞر أن الحȞم الراشد هو    

مǼادئ هي هذه ف .راǺعا)(ومشارȞة المواطنین ȞǼل دǽمقراطǽة  )ثالثا(سǽادة القانون في ظل  )،ثانǻا(ومساءلة 
   .اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته هاالتي ȞرّستالحȞم الراشد وأهدافه، 

  الكفاءة والفعالǻة:  آمبد –أولا 
وفقا العامة والاستخدام الأمثل للموارد Ǽالكفاءة تقدǽم خدمات Ǽأقل تكلفة ممȞنة وفي أقل وقت ممȞن، ǽقصد     

 ُǽة والجدارة، وǽة، جودة الخدمات ورضا المواطنین عنها.لمعاییر الكفاءة والمردودǽالفعالǼ قصد  
ضرورة وجود فعالǽة في إدارة الخدمة على ، فقد أكّدت تفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحتهوǼالنسǼة لا   

من أجل من خلال عملǽة الرقاǼة وفعالǽة إجراءات تعیینهم، وذلك  المسؤولین الإدارȄینالعامة وزȄادة فعالǽة 
  .  33مȞافحة الفساد والجرائم ذات الصلة

  : والمساءلة الشفافǻة آمبد -ثانǻا
العامة وǽȞفǽة إدارة الدولة من قبل منهج السǽاسات  طلاع الجمهور علىإفافǽة عن ضرورة ǽعبّر مصطلح الشّ     

Ǽغǽة الحدّ من السǽاسات  وحȞومات ووزراء وȞافة المعنیین في مؤسسات الدولةدول القائمین علیها، من رؤساء 
  .34وعدم مشارȞة الجمهور فیها ǼشȞل واضح و السرȄة في العملغیر المعلنة التي تتسم Ǽالغموض أ

والإفصاح عنها وتوفیرها المعلومات  Șدفّ الانفتاح وحرȄة ترد العامة في إدارة الموا Ǽالشفافǽةǽقصد Ȟما     
وǼالتالي القدرة على ، ومصداقیتها ووضوحها وسهولة الحصول علیها ،إتاحتها ونشرها في الوقت المناسبو 

  . 35مساءلتها ومحاسبتها

                                                            
32  Gillian Dell , Op.cit., p.21 

 تفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر.من ا 7لمادة ا 33

 .15، ص 2014سȞندرȄة، الإ دار الفȞر الجامعي، ،، الشفافǽة وأثرها في مȞافحة الفساد الإدارȑ عصام أحمد البهجي 34
 .17المرجع نفسه، ص  35
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     ُǽ المساءلة، التيǼ ةǽط الشفافǼذلك ترتȃةوǼین قصد بها المحاسȞتم ȑالعلاقة من الأفراد ، أ ȑالمواطنین وذو
والمنظمات غیر الحȞومǽة من مراقǼة ومحاسǼة الموظفین العمومیین والمسؤولین عموما، من خلال القنوات 

  .36والأدوات الملائمة
مساءلة متخذȑ القرارات في الحȞومة توفیر آلǽات مناسǼة ǽمȞن من خلالها للمواطنین فالمساءلة تعني       

، وتكون المساءلة سواء عبر ، لكشف الفساد حال قǽام الشك بوجودهخاص ومنظمات المجتمع المدنيوالقطاع ال
  .37وسائل الإعلام أو عن طرȘȄ المجالس المحلǽة المنتخǼة

، اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحتهǽعمّ الفساد، لذلك أكّدت والمساءلة والرقاǼة وفي غǽاب الشفافǽة    
ضف إلى ذلك، . 38ضرورة التزام الدول الأطراف Ǽاحترام مبدأȑ الشفافǽة والمساءلة في إدارة الشؤون العامةعلى 

وضرورة ، 39الالتزام Ǽضمان الشفافǽة والعدالة والفعالǽة في اتخاذ العطاءات وإجراءات التعیین في الخدمة العامة
  : 40الفساد، عن طرȘȄ اتخاذ التدابیر التالǽة لمدني ووسائل الإعلام في مȞافحةاالالتزام بإشراك المجتمع 

ا على حمل الحȞومات على الارتقاء معهجّ خلȘ بیئة ملائمة تمȞّن وسائل الإعلام والمجتمع المدني وتش -
 إلى أعلى مستوǽات الشفافǽة والمسؤولǽة في إدارة الشؤون العامة. 

ضمان وتوفیر مشارȞة المجتمع المدني في عملǽة المراقǼة والتشاور مع المجتمع المدني في تنفیذ هذه  -
 الاتفاقǽة. 

ضمان منح وسائل الإعلام سبل الحصول على المعلومات في حالات الفساد والجرائم ذات الصلة  -
یؤثر بث مثل هذه المعلومات Ǽصورة مناوئة على عملǽات التحقیȘ والحȘ في محاكمة  ألاشرȄطة 
 عادلة.

                                                            
، الفساد الإدارȑ: ماهیته، أسǼاǼه، مظاهره (الوثائȘ العالمǽة والوطنǽة المعنǽة ǼمȞافحته، دور الهیئات عصام عبد الفتاح مطر 36

 .239ص ، 2015والمؤسسات الحȞومǽة وغیر الحȞومǽة في مواجهة الفساد)، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة، 

 .316ص  .2014، الدǽمقراطǽة ودولة القانون، دار هومه، الجزائر، بن حمودة لیلى 37

 تفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر.من ا 3شطة  3لمادة ا 38

 تفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر.من ا 4شطة  7لمادة ا 39

 من اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر. 12المادة  40
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وȃذلك تعمل مؤسسات المجتمع المدني على تحقیȘ الحȞم الراشد لمȞافحة الفساد، من خلال المساهمة في     
ثاره السلبǽة على التنمǽة، اتخاذ القرار وإضفاء الشفافǽة والقǽام Ǽحملات تحسǽسǽة عن خطورة الفساد وأسǼاǼه وآ

 . 41وȞذلك الحصول على المعلومات لتعمیȘ المساءلة والشفافǽة
  :مبدأ سǻادة القانون  -ثالثا

    Ǽ قصدǽ ادة القانونǽصرف النظر عن الاختلاف في اللون، أو  سǼ ،ة أمام القانونǽأن المواطنین سواس
الجنس، أو الدین، أو العرق، أو الوضع الاجتماعي، أو المرȞز السǽاسي....الخ، والقانون ذاته یجب أن Ȟǽون 

ل مؤسسة دǽمقراطǽا، أǽ ȑمثل مخرج مؤسسة تشرȄعǽة تمتلك شرعǽة الانتخاب وتقنǽة التشرȄع، وǽطبȘ من قب
  .42، فلا ǽمȞن تصوّر دǽمقراطǽة حقǽقǽة في ظل غǽاب حȞم القانون قضائǽة مستقلة

Ȟما ǽقصد Ǽسǽادة القانون، Ǽأن الجمǽع حȞاما Ȟانوا، أو مسؤولین، أو مواطنین، یخضعون للقانون، ولا شيء     
والنصوص القانونǽة Ǽصورة ، وحȘ التقاضي مضمون، وأن تطبȘّ الأحȞام ǽسمو علǽه، وȞǽون القضاء مستقلا

  .43عادلة وȃدون تمییز بین أفراد المجتمع، وأن تكون هذه القوانین متوافقة مع معاییر حقوق الإنسان
واحترام المǼادئ والمؤسسات الدǽمقراطǽة والمشارȞة الشعبǽة وسǽادة القانون والحȞم الرشید من أهم مǼادئ    

نتیجة لذلك دعت الاتفاقǽة . 44التي تلتزم الدول الأطراف Ǽاحترامها Ȟافحتهاتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد وم
إلى احترام القانون وتطبیȘ ضمانات المحاكمة العادلة عند محاكمة المتورطین في قضاǽا الفساد، وهي 
ة الضمانات المنصوص علیها في المیثاق الإفرȄقي لحقوق الإنسان والشعوب، أو أǽة وثǽقة دولǽة أخرȐ متعلق

وحماǽة الشاكي حماǽة المبلّغین عن الفساد، تشرȄعǽة ل إجراءاتوضع ، ضف إلى ذلك ضرورة Ǽ45حقوق الإنسان
  . 46والشاهد في القضاǽا المتعلقة Ǽالفساد

بتعزȄز وتقوǽة الآلǽات الضرورȄة لمنع الفساد والجرائم ذات  إفرȄقǽة طرف في الاتفاقǽة،تقوم Ȟل دولة Ȟما      
الصلة وȞشفها ومعاقبتها واستئصالها في القطاعین العام والخاص. وتعزȄز وتنظǽم التعاون بین الدول الأطراف 

                                                            
تخصص ، العام قانون في ال فرȄقǽة"، أطروحة دȞتوراه في العلومد في إطار المǼادرات والوثائȘ الإمȞافحة الفسا"، عنصر الهوارȂة 41

 .223ص. 2018، 2هران Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة و العلاقات الدولǽة والسǽاسات الدولǽة، 

42  Ȏع، مصر، سامح فوزȄاعة والنشر والتوزǼم الرشید، نهضة مصر للطȞ39، ص 2007، الح.  
  .45، ص مرجع سابȘ، سلǻمان حسن الرفاعيمحمد  43
 من اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر. 1شطة  3المادة  44

 من اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر. 14المادة  45

 من اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر. 5المادة  46
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نع لضمان فعالǽة التدابیر الرامǽة إلى منع الفساد، وتنسیȘ ومواءمة السǽاسات والتشرȄعات بین الدول لأغراض م
 .47الفساد وȞشفه واستئصاله

  :مبدأ المشارȜة الشعبǻة -راǺعا 
هم ومن دون مشارȞة المواطنین Ȟلّ  اتجسّد في ظل نظام الحȞم الدǽمقراطي، وǽُقصد بهتإن المشارȞة الشعبǽة     

  . 48سواء ǼطرȄقة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة ات، في اتخاذ القرار ودون تمییز تفرقة بینهم
مشارȞة جمǽع فئات المجتمع اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، في دیǼاجتها، على ضرورة  تحثّ    

ضف إلى  .49المدني وخاصة النساء والشǼاب ووسائل الإعلام والقطاع الخاص من أجل محارȃة Ȟارثة الفساد
في مȞافحة  الإعلامالمجتمع المدني ووسائل  بإشراكمن الاتفاقǽة على التزام الدول  12ذلك نصت المادة 

  الفساد.
ضرورة الالتزام ǼمǼادئها، من بینها ضرورة الالتزام Ǽاحترام على Ȟما أكّدت الاتفاقǽة، في المادة الثالثة منها،     

  عبǽة. مǼادئ الدǽمقراطǽة ومؤسساتها، والمشارȞة الشّ 
     Ȟالح Ȑة على تحسین مستوǽقȄة وتعمل الدول الإفرǽة والاقتصادǽاسǽاة السǽادین الحǽم الراشد في مختلف م

في یولیو والاجتماعǽة، وذلك منذ اعتمادها لإعلان مؤتمر الاتحاد الإفرȄقي المنعقد في "دوǼان" (جنوب إفرȄقǽا) 
التي دعت إلى إنشاء آلǽة منسقة لمȞافحة الفساد  (NEPAD)، حول الشراكة الجدیدة لتنمǽة إفرȄقǽا 2002
  فعالة والاحتكام لقواعد ومǼادئ الحȞم الراشد.  Ǽصورة
Ǻافحةحث الثاني: المȜة الاتحاد الإال مǻقي لمنع الفساد فساد في إطار اتفاقȂفر

 ومȜافحته
عف الدول الإفرȄقǽة في یرجع ظهوره لعدة أسǼاب، منها ضُ  الدول الإفرȄقǽةالفساد الذȑ تعاني منه أزمة إن       

السǽاسǽة، الاقتصادǽة، الاجتماعǽة، والثقافǽة، حیث ǽغیب في هذه الدول الحȞم الدǽمقراطي، Ȟافة المǽادین 
موظفین لدȐ مجرّد القضاة و عدم استقلالǽة السلطة القضائǽة نظرا لسǽادة القانون، ضعف السلطة القضائǽة و و 

وحرȄة والمحاسǼة ، وغǽاب أجهزة الرقاǼة مما أدȐ إلى غǽاب النزاهة والاستقلالǽة والحǽاد والأمن القانوني الدولة

                                                            
 تفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر.من ا 5لمادة ا 47

 .162، مرجع سابȘ، ص بن حمودة لیلى 48
 اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر.دیǼاجة  49
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ولمȞافحة الفساد . 50وسوء التنظǽم... ، ضف إلى ذلك انتشار الفقر واللامساواة في توزȄع الثروةوالتعبیر الصحافة
المتفشي في الدول الإفرȄقǽة، تم إصدار اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، التي عرّفت الفساد 

  (المطلب الثاني).  وȃیّنت آلǽات مȞافحته (المطلب الأول)ظاهره وحدّدت أهم م
  وفȖ اتفاقǻة الاتحاد الإفرȂقي لمنع الفساد ومȜافحتهلمطلب الأول: مفهوم الفساد ا

     ُǽ الفسادǼ صفة عامة، قصدǼ ة العامة سوء استغلال السلطةǽمنافع شخص Șدت قد حدّ و  )الفرع الأول(لتحقی
 .)الفرع الثاني(اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته أهم مظاهر أعمال الفساد والجرائم ذات الصلة 

 الفساد تعرȂفالفرع الأول: 
 إساءة استعمال السلطة العامة من أجل تحقیȘ منفعة خاصة"عرّفت منظمة الشفافǽة الدولǽة الفساد Ǽأنه: "     

  .51لنفسه أو لجماعته"ذاتǽة ن سوء استخدام المنصب العام لتحقیȘ مصلحة خاصة أو هو "Ȟل عمل یتضمّ 
"الاستغلال المقصود لتحرȄف تطبیȘ القوانین والقواعد والأنظمة، من أجل تحصیل  وǽعرفه البنك الدولي Ǽأنه:

لمȞاسب منفعة للموظفین الحȞومیین وغیر الحȞومیین، عن طرȘȄ الإمداد المحظور وغیر الصرȄح للفساد Ǽا
  . 52الشخصǽة للموظفین العمومیین"

Ȟما  في ورقة عمل متعلقة "Ǽالفساد والحȞم الرشید" Ȟ1997ما عرفه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، لسنة       
"الفساد عرضٌ من الأعراض الدالة على خلل في إدارة الدولة، ذلك أن المؤسسات التي أنشئت لتنظǽم یلي: 

العلاقات بین المواطنین والدولة، تسخّر بدلا من ذلك في الإثراء الشخصي للمسؤولین الحȞومیین وفي توفیر 
ة أهم عامل للفساد، سواء Ȟان Ȟمقابل الرشو أن  الإنمائيالامتǽازات للفاسدین". وقد بین برنامج الأمم المتحدة 

                                                            
، جامعة حسیǼة بن مجلة أكادǽمǽا"معضلة الفساد وإشȞالǽة بناء الحȞم الراشد في أفرȄقǽا" لیلي حسینى لمزȄد من التفاصیل راجع:  50

 .93، ص2016، سنة 4، العدد 4بوعلي، الشلف، المجلد 
الشرȞات في معالجة الفساد المالي والإدارȑ (دراسة مقارنة)، الدار الجامعǽة، الاسȞندرȄة،  ، دور حوȞمةمحمد مصطفى سلǻمان

 . 39، ص 2009
، جامعة محمد مجلة الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽةأسǼاب ومظاهر الفساد في الدول المغارǽȃة وآثارها السلبǽة علیها"، لعمارȏ ولید، "

 . 187ص  ،2020، 2، العدد 7خǽضر Ǽاتنة، المجلد 
 مجلة الأستاذ الǼاحث للدراسات القانونǽة، "نحو إطار تشرȄعي فعال Ȟǽرّس مبدأ التعاون الدولي لمȞافحة الفساد"، عجابي الǻاس 51

 .450، ص2018، جامعة المسیلة، المجلد الأول، العدد التاسع، والسǽاسǽة
 .219، ص 2014سȞندرȄة، دار الفȞر الجامعي، الإ ،، الشفافǽة وأثرها في مȞافحة الفساد الإدارȑ عصام أحمد البهجي 52
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دفع رشوة تحفیزȑ للإدارȄین، أو لكسب النفوذ السǽاسي أو الأصوات الانتخابǽة، أو لاستصدار أحȞام قضائǽة، أو 
  .53للحصول على امتǽازات رئǽسǽة وشرȞات مخصخصة

، 54فساد لتحسین إدارة الحȞم"جاء بورقة عمل متعلقة "ǼمȞافحة ال 1998أما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لسنة 
إساءة استعمال القوة العمومǽة أو المنصب أو السلطة للمنفعة الخاصة، سواء عن طرȘȄ وعرف الفساد Ǽأنه "

 ȘȄالخدمات أو عن طرǼ ات للتعجیلǽم إكرامǽة أو الغش أو تقدǽȃالرشوة أو الابتزاز أو استغلال النفوذ أو المحسو
  الاختلاس".  

في المادة فقد عرفت الفساد  ، موضوع الدراسة،الفساد منع الفساد ومȞافحتهالاتحاد الإفرȄقي لاتفاقǽة  أما    
  الأولى في فقرتها الثالثة، Ȟما یلي:

   عمال والممارسات Ǻما فیها الجرائم ذات الصلة التي تحرمها هذه الاتفاقǻة". "تعني Ȝلمة "الفساد" الأ 
دیǼاجتها، أن الفساد ǽقوّض المساءلة والشفافǽة في إدارة الشؤون العامة وȞذلك دت هذه الاتفاقǽة في وقد أكّ     

 ُǽ .ةǽقȄة في القارة الأفرǽة والاقتصادǽة الاجتماعǽالتنم Șعی  
      ُǽ ȑةإن هذا الفساد الذǽقȄة الدول الإفرǽتنم Șا عیǼذلك سبȞ عتبرǽ ،منع هذه الدول من الحصول على ل

النامǽة المساعدات المالǽة أو القروض من قبل صندوق النقد الدولي، إذ یتدخّل هذا الأخیر للضغط على الدول 
   . 55للوقاǽة من الفساد الاقتصادȑ وتجاوز المشاكل الاقتصادǽةعلى ضرورة اعتماد مǼادئ الحȞم الراشد 
فرȂقي لمنع الفساد الجرائم ذات الصلة في اتفاقǻة الاتحاد الإو الفرع الثاني: مظاهر أعمال الفساد 

  ومȜافحته
  :56تتخذ المظاهر التالǽةوالجرائم ذات الصلة الراǼعة من الاتفاقǽة السالفة الذȞر أن أعمال الفساد نت المادة بیّ    
  مظاهر الرشوة: –أولا 

                                                            
"الفساد والحȞم الرشید"، مȞتب السǽاسات الإنمائǽة، شعǼة التطوȄر الإدارȑ وإدارة الحȞم، ورقة  ،نمائيالإ  برنامج الأمم المتحدة 53

 .8، ص1997، نیوȄورك، تموز/ یولǽه، سنة 3مناقشة رقم 
الفساد لتحسین إدارة الحȞم"، مȞتب السǽاسات الإنمائǽة، شعǼة التطوȄر الإدارȑ وإدارة  "مȞافحة ،نمائيبرنامج الأمم المتحدة الإ  54

 .9، ص1998نوفمبر  13، نیوȄورك، 3الحȞم، ورقة مناقشة رقم 
 إلى غاǽة والبنك العالمي بوقف تقدǽم المساعدات المالǽة لدولة "Ȟوت دǽفوار" وȞذلك دولة "Ȟینǽا"لقد قام صندوق النقد الدولي  55

  تحقیȘ وتوقیف المتورطین في قضǽة فساد. بإجراءقǽام هذه الدول 
"آلǽات مȞافحة الفساد الاقتصادȑ الدولي"، أطروحة لنیل شهادة دȞتوراه في العلوم،  مورȏ سفǻان،لمزȄد من التفاصیل راجع: 

 وما یلیها.  119، ص2018، تخصص القانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو
 . ، سالفة الذȞرالمادة الراǼعة من اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته 56
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سواء في القطاع العام أو القطاع الخاص، محلǽة أو أجنبǽة، یجابǽة، تجرّم الاتفاقǽة الرشوة السلبǽة والإ
  التي یرتكبها الموظف العام أو أȑ شخص آخر Ȟما یلي:

التماس موظف عمومي أو أȑ شخص آخر أو قبوله، Ǽصورة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة، لأȑ سلع ذات قǽمة  – 1
مقابل القǽام أو  ،لشخص أو ǽȞان آخرنقدǽة أو منفعة أخرȐ مثل هدǽة أو خدمة أو وعد أو میزة لنفسه أو 

  الامتناع عن القǽام Ǽأȑ عمل أثناء أداء المهام العامة المنوطة Ǽه. 
عرض أȑ سلع ذات قǽمة نقدǽة، Ǽصورة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة، على موظف عمومي أو أȑ شخص آخر  -2

 Ȑمنفعة أخر ȑاها، أو أǽان آخر، مقابل أو منحه إǽȞ ة أو خدمة أو وعد أو میزة لنفسه أو لشخص أوǽمثل هد
  القǽام أو الامتناع عن القǽام Ǽأȑ عمل أثناء أداء المهام العامة المنوطة Ǽه. 

قǽام موظف عمومي أو أȑ شخص آخر أو امتناعه عن القǽام Ǽأȑ عمل أثناء أداء المهام المنوطة Ǽه  - 3
  شرة على فوائد لنفسه أو لأȑ طرف ثالث. بهدف الحصول Ǽصورة غیر مǼا

  :الأموال العمومǻة وتبدیدها مظاهر اختلاس –ثانǻا 
قǽام موظف عمومي أو أȑ شخص آخر بتحوȄل أȑ ممتلكات  تجرّم الاتفاقǽة اختلاس الأموال العمومǽة عند    

لكي تستخدم في  ،مستقلة أو فردمها هذا الموظف ǼحȞم منصǼه إلى وȞالة قد تسلّ  ،تمتلكها الدولة أو وȞالاتها
  لصالح مؤسسة أو لصالح طرف ثالث.  أوأغراض غیر تلك التي خصصت لها. لصالحه 

  :مظاهر استغلال السلطة والنفوذ السǻاسي –ثالثا 
أو الوعد بها أو  عرض أو تقدǽم أȑ منفعة غیر مستحقة استغلال النفوذ، وȄتم ذلك عند تجرّم الاتفاقǽة    

لصالح أو من قبل شخص ǽعلن أو یؤȞد قدرته على  -Ǽصورة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة –التماسها أو قبولها 
استخدام نفوذه في التأثیر Ǽصورة غیر سلǽمة على قرار ǽصدره أȑ شخص یؤدȑ وظائفه في القطاع العام أو 

سه أو لغیره، وȞذلك طلب الحصول على الخاص، من أجل الحصول على هذه المنفعة غیر المستحقة لنف
 Șالفعل، أو حقǼ م هذه المنفعة أو استلامها أو قبولها مقابل النفوذ، سواء استخدم النفوذǽالعرض أو الوعد بتقد

  النفوذ المفترض النتائج المطلوǼة أم لا.
  الكسب غیر المشروع:مظاهر  –راǺعا 

قد عرّفته الاتفاقǽة و 57صلة Ǽأعمال الفساد. ȑالاتفاقǽة، فعلا إجرامǽا ذǽعتبر الكسب غیر المشروع، وفقا لهذه    
 لزȂادة الهائلة في الأصول الخاصة لأȏ موظف عمومي أو أȏ شخص آخر لا ǻمȜن له تبرȂرا" Ȟل صورǼأنه 

                                                            
 . ، سالفة الذȞرمن اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته 8المادة  57
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وȃذلك ǽعتبر الموظف العمومي، أو غیره، فاسدا، طالما لم ǽستطع إثǼات أن الزȄادة  .58"دخله Ǻصورة معقولة
  الهائلة لممتلكاته سببها عمل مشروع، ولا علاقة له Ǽأعمال الفساد المذȞورة سالفا. 

  :أو عائدات الفساد مظاهر تبیǻض الأموال –خامسا 
أن تبیǽض الأموال أو غسیل الأموال یتأتى من خلال استخدام أو إخفاء  وȃیّنتغسیل الأموال  الاتفاقǽة جرّمت  

Ȟما قد تستخدم هذه  59عائدات غیر مشروعة مستمدة من أعمال الفساد والجرائم ذات الصلة المذȞورة سالفا
  . 60العائدات غیر المشروعة في تموȄل الأحزاب السǽاسǽة

  المساهمة ȜشرȂك أو محرّض لأعمال الفساد: –سادسا 
ǼالمشارȞة Ȟعمیل رئǽسي أو شرȄك أو Ȟل من ǽقوم لأعمال الفساد السالفة الذȞر، ǽعتبر شرȞȄا أو محرّضا     

محرّض أو متدخّل Ǽأȑ طرȄقة في ارتكاب أȑ من الأعمال المشار إلیها سالفا، Ǽأȑ شȞل من أشȞال التعاون أو 
  . 61المؤامرة

  اتفاقǻة الاتحاد الإفرȂقي لمنع الفساد ومȜافحتهالمطلب الثاني: آلǻات مȜافحة الفساد في إطار 
الواردة في الاتفاقǽة، تعزȄز وتسهیل وتنظǽم التعاون فǽما بین الدول من أجل  آلǽات مȞافحة الفسادمن بین     

ضمان فعالǽة التدابیر والإجراءات الخاصة Ǽمنع الفساد والجرائم ذات الصلة في إفرȄقǽا وضǼطها ومعاقبتها 
  رع الثاني). (الف الاتحاد الإفرȄقي داخلحول الفساد  إنشاء مجلس استشارȑ و (الفرع الأول)  والقضاء علیها

   الفرع الأول: التعاون الدولي
، وذلك والدولي ǼاعتǼار ظاهرة الفساد ظاهرة عالمǽة، فإن الأمر ǽستدعي مواجهتها على المستوȄین الداخلي    

 ȘȄافحة الفساد، عن طرȞة الأطراف لمǽقȄة، وضرورة تعاون الدول الإفرǽة وردعǽاتخاذ إجراءات وتدابیر وقائǼ
، )لثا(ثا وتسلǽم المجرمین (ثانǻا)والتعاون مع المنظمات الدولǽة والإقلǽمǽة  ،(أولا) المتǼادلة القانونǽةالمساعدة 

   .)راǺعا( استرداد عائدات الفسادالتعاون على و 
  التعاون والمساعدة القانونǻة المتǺادلة: –أولا 

                                                            
المادة الأولى من اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته التي قدمت مجموعة من التعارȄف من بینها تعرȄف الكسب غیر  58

 المشروع. 
 .، سالفة الذȞرمن اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته 6لمزȄد من التفاصیل راجع المادة  59
 من اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر. 10المادة  60
 .، سالفة الذȞرمن اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته"ȋ"  - 1الفقرة  4 المادة 61
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، اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحتهمن  18نصت على مبدأ المساعدة القانونǽة المتǼادلة المادة    
تلتزم الدول الأطراف بتحقیȘ أكبر قدر ممȞن من التعاون الفني وتقدǽم المساعدات فǽما نصت على أنه حیث 

بینها، وتلتزم Ǽالتعاون فǽما بینها على إجراء دراسات وأǼحاث وتǼادلها حول ǽȞفǽة مȞافحة الفساد والجرائم ذات 
 وتǼادل الخبرات وتنظǽم دورات تدرȄبǽة مشترȞة.  ،الصلة
  أهمǻة التعاون الدولي لمȜافحة الفساد:  –ثانǻا 

    ّȞافحتهمن  19زت المادة رȞقي لمنع الفساد ومȄة الاتحاد الإفرǽافحة اتفاقȞة التعاون الدولي لمǽعلى أهم ،
لي لمنع الفساد خلال العملǽات التجارȄة یجب تعزȄز التعاون الإقلǽمي والقارȑ، والدو  الفساد، ونصت على أنه

الدولǽة، Ȟما یجب التعاون بین البلدان لمنع الموظفین العمومیین الذین اكتسبوا ممتلكات عن طرȘȄ الرشوة من 
التمتع Ǽممتلكاتهم غیر المشروعة، وذلك بتجمید حساǼاتهم المصرفǽة في الخارج، وتسهیل إعادتها إلى بلدانها 

   الأصلǽة. 
للقضاء على  والإقلǽمǽةȞثب مع المنظمات المالǽة الدولǽة  نیجب العمل عȞما نصت الاتفاقǽة على أنه      
المواثیȘ الدولǽة ذات الصلة  لأحȞامعاون طǼقا یجب الت، Ȟما والتعاون  الإنمائǽةفي برامج المساعدات  ،الفساد

ات المتعلقة Ǽالجرائم الجنائǽة المندرجة في هذه والإجراء ،المسائل الجنائǽة والتحقǽقاتǼالتعاون الدولي في 
  الاتفاقǽة. 

  تسلǻم المجرمین: –ثالثا 
اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد لذلك قضت  إن أعمال الفساد والجرائم المتصلة بها ذات Ǽعد دولي،     

فǽمȞن لدولة طرف في الاتفاقǽة دول الأطراف لتسلǽم المجرمین، الضرورة تعاون Ǽمنها  15في المادة  ومȞافحته،
وȄتم ذلك أن تطلب تسلǽم مجرم ثبتت علǽه التهمة Ǽممارسة أعمال الفساد، من دولة أخرȐ طرف في الاتفاقǽة، 

في إطار معاهدات تسلǽم المجرمین المبرمة فǽما بینها، وفي خلاف ذلك، أȑ مع غǽاب معاهدات تسلǽم 
 ا قانونǽا ǼالنسǼة لجمǽع الجرائم التي تم النص علیها في هذه الاتفاقǽة، ǽمȞن اعتǼار هذه الاتفاقǽة سندالمجرمین

 -وإذا لم یتم تسلǽم المجرمین، فإن الدولة  .62والتي تعترف الدول الأطراف Ǽأنها جرائم فساد تستوجب التسلǽم
ى أساس وقوع طرف في الاتفاقǽة والتي ǽُقǽم في أراضیها المتهم Ǽارتكاب جرȄمة فساد، وثبتت التهمة ضده، عل

  .   63تتعهد وتلتزم Ǽمحاكمة المتهم على أراضیها –الجرȄمة في نطاق اختصاصها القضائي 

                                                            
 من اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر.  15من المادة  4و 3و 2 اتالفقر  62
 من اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، سالفة الذȞر.  15من المادة  6الفقرة  63



אאא  RARJ

  

628 

 .2022-02 ، العدد13مجلدال

دور الحȜم الراشد في مȜافحة الفساد في إفرȂقǻا: دراسة تحلیلǻة لاتفاقǻة الاتحاد"زایدȏ حمید، 
 .630-607 ، ص ص"الإفرȂقي لمنع الفساد ومȜافحته

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

وفقا لقواعد العدالة تسلǽم المجرمین، التعاون الدولي لوǽعتبر شرȋ ازدواجǽة التجرȄم شرطا أساسǽا في عملǽة     
أن Ȟǽون Ǽ ةمشروطكون متاǼعة المفسدین المجرمین وفقا لأحȞام هذه الاتفاقǽة، توǼالتالي وحماǽة حقوق الإنسان، 

، وغالǼا ما یتم ǽه في قانون الدولتین المعنیتین بإجراء تسلǽم المجرمینلع اومعاقǼ االفعل المعني Ǽالتسلǽم مجرّم
رفا في هذه الاتفاقǽة رهن إبرام معاهدات تسلǽم المجرمین بین الدول، وتضیف الاتفاقǽة أن مجرّد Ȟون الدولة ط

، وتعتبر الاتفاقǽة سندا قانونǽا لمتاǼعة المجرمین الأعمال المجرمة ذات الصلة Ǽالفسادعلى اعترافها بهذه 
  .المفسدین، وتسلǽمهم للدولة طالǼة التسلǽم

  التعاون على استرداد عائدات الفساد: –راǺعا 
ǽقتضي التعاون الدولي الǼحث عن الأموال أو العائدات المتحصّلة من جرائم الفساد عبر الحدود الوطنǽة         

 16والتعرف علیها ومتاǼعتها وتجمیدها أو استردادها، وذلك لمنع المجرمین من الانتفاع بها، لذلك نصت المادة 
  ة العائدات والوسائل المتعلقة Ǽالفساد.على مصادر  اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته،من 
ȏ نوع Ȝانت، سواء أتعني عǺارة "عائدات الفساد" الأصول من  Ǽأنها" 64فت الاتفاقǽة عائدات الفسادوقد عرّ     

منها المادǻة وغیر المادǻة، المتداولة أو الثابتة، الملموسة أو غیر الملموسة، وأȏ سند قانوني أو وثǻقة 
ملكیتها أو إثǺات الفوائد المتعلقة بهذه الأصول والتي تم الحصول علیها نتیجة عمل من قانونǻة لإثǺات 
 أعمال الفساد".

لمتاǼعة وإدارة وتجمید أو إن صدور الحȞم النهائي ضد المتهم بجرȄمة ذات صلة Ǽأعمال الفساد شرȋ أساسي   
  .65د ومȞافحتهتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفسامصادرة عائدات الفساد وفقا لا

مصطلح "مصادرة" بدلا من تستعمل  اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته،وتجدر الملاحظة أن      
مصطلح "استرداد"، ومصطلح "إعادة تحوȄل عائدات الفساد" بدلا من مصطلح "إرجاع العائدات"، وما ǽمȞن فهمه 

الطرȘȄ الجزائي لاسترداد العائدات وتهمǽش الدعوȐ المدنǽة من خلال هذه المصطلحات هو اتجاه الاتفاقǽة إلى 
  . Ȟ66حل استثنائي لطلب الاسترداد

  الفساد حول الاستشارȏ الاتحاد الإفرȂقي مجلس إنشاء الثاني: الفرع 

                                                            
 سالفة الذȞر. ، اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحتهمن  الأولىالمادة  من 8شطة  1الفقرة  64

 سالفة الذȞر.  ،اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحتهمن  16المادة  أ من– 1رة الفق 65

  .292ص ، و 285ص آلǽات مȞافحة الفساد الاقتصادȑ الدولي، مرجع سابȘ، مورȏ سفǻان،  66
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في اتفاقǽة الاتحاد الإفرȄقي لمنع الفساد ومȞافحته، مȞافحة الفساد التي اقترحتها المتاǼعة لمن بین آلǽات      
 11داخل الاتحاد الإفرȄقي. یتكون المجلس من  من الاتفاقǽة، إنشاء مجلس استشارȑ حول الفساد 22المادة 

  .، ومدة عضوȄتهم سنتین قابلة للتجدید مرة واحدةعضو ینتخبهم المجلس التنفیذȑ للاتحاد الإفرȄقي
والجرائم ذات الصلة في إفرȄقǽا، من بین مهامه، جمع المعلومات والوثائȘ حول الفساد  ،یتولى المجلس     

وتحلیل طاǼع الفساد فیها، ثم نشر المعلومات بین الجمهور لتوعیتهم Ǽالآثار السلبǽة للفساد، وتقدǽم النصح 
هذه تقدǽم للحȞومات حول ǽȞفǽة معالجة الفساد، وتشجǽعها لاتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع الفساد، ثم تقوم ب

، وأهم ما تتضمنه هذه التقارȄر مدȐ التقدّم الذȑ تحرزه هذه لتنفیذȑ للاتحاد الإفرȄقيتقارȄر Ǽانتظام للمجلس اال
  الدول الإفرȄقǽة، طرف في الاتفاقǽة، لحل معضلة الفساد ومدȐ امتثالها لأحȞام الاتفاقǽة.

هذه غضون سنة من دخول  يولتسهیل الحصول على هذه التقارȄر، تلتزم الدول الأطراف بإǼلاغ المجلس ف    
، وǼعد ذلك، تتكفل Ȟل دولة طرف، من خلال الاتفاقǽة حیز التنفیذ، Ǽالتقدم المحرز في تنفیذ هذه الاتفاقǽة

إجراءاتها ذات الصلة، قǽام السلطات أو الوȞالات الوطنǽة لمȞافحة الفساد بتقدǽم التقارȄر إلى المجلس مرة Ȟل 
لكن ما ǽعاتب علǽه  .67جǽه السǽاسات في الاتحاد الإفرȄقيسنة على الأقل قبل انعقاد الدورات العادǽة لأجهزة تو 

، حیث یرȐ السالفة الذȞر ب على مخالفة هذه الأحȞامواضعو هذه الاتفاقǽة، أنهم أغفلوا ذȞر الجزاء المترتّ 
، إضافة إلى ذلك، فإن عدم إمȞانǽة أن هذا ǽعتبر حدا لفعالǽة نصوص الاتفاقǽة في مواجهة الفساد 68الǼعض

المجلس الاستشارȑ إصدار تقرȄر عن نشاطه ونشره، وعدم امتلاكه أǽّة سلطة تقرȄرȄة في مواجهة الدول التي 
اتفاقǽة حȞام لأأخلّت Ǽالتزاماتها المنبثقة عن انضمامها إلى هذه الاتفاقǽة، یدل على عدم وجود تطبیȘ حقǽقي 

  . 69فساد ومȞافحتهالاتحاد الإفرȄقي لمنع ال
  خاتمة

أن غالبǽة الدول الإفرȄقǽة تعاني من معضلة  منظمة الشفافǽة الدولǽةقبل لقد أظهرت التقارȄر المقدّمة من 
، وسǽادة القانون واستقلالǽة السلطة نزاهة وشفافǽة ومساءلةالحȞم الراشد من  ǽاب مؤشراتالفساد، نظرا لغ

  وعدالة....القضائǽة ودǽمقراطǽة تشارǽȞة 
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الشفافǽة والمساءلة عن المعلومات و  الإفصاح، خاصة الحȞم الراشدǽعدّ إرساء مǼادئ  نتیجة لذلك،
عائȘ وحȞم القانون، من بین أهم إستراتیجǽات مȞافحة الفساد، ǼاعتǼار هذا الأخیر هو في الأساس والمحاسǼة 

ǽ ة فيǽالتنم Șاإحول دون تحقیǽقȄع القطاعات العامة والخاصة. فرǽفي جم  
فمن غیر الممȞن الحدیث ن بǼعضهما الǼعض، ین مرتǼطȄومحارȃة الفساد عنصر  الحȞم الراشدǽعدّ تعزȄز و      
، هي Ȟلها مصطلحات أو الحȞم الرشید فالحوȞمة أو الحȞامة أو الحȞم الراشدǼمعزل عن الآخر،  أحدهما عن

ǽمȞن  تحقیȘ ذلك في ظل وجود مؤشرات الفساد المالي والسǽاسي والإدارȑ. ولا ولا ǽمȞن ǽقصد بها ترشید الحȞم،
  .السǽطرة على الفساد بدون تكرȄس مǼادئ الحȞم الراشد

، وȄتم ذلك من خلال ةالشخصǽ المنفعةتحقیȘ  العامة Ǽغرض السلطةالفساد ǽعني إساءة استعمال ف      
 Ȑواختلاس أموال الدولة وتبدیدها، والكسب غیر المشروع، واستغلال النفوذ ، والعمولات الحصول على الرشاو

والمحسوǽȃة، واستئثار المناصب العلǽا والوظائف  في التسییر ومن خلال البیروقراطǽةوالسلطة، وتبیǽض الأموال، 
  .وغǽاب المساءلة والرقاǼة الهامة لفئة من المجتمع، وعدم مشارȞة الشعب في اتخاذ القرارات

    Șة الدول الإ تأصدر  ،نتیجة لما سبǽقȄة الا"فرǽافحتهتحاد الإاتفاقȞقي لمنع الفساد ومȄدت من بین ، وحدّ "فر
  .ورȃطته Ǽسǽادة القانون والمشارȞة الشعبǽة والدǽمقراطǽة مǼادئها الحȞم الراشد

ن بینها التعاون ومȞافحتها، منت الاتفاقǽة مظاهر أعمال الفساد والجرائم ذات الصلة، وȃیّنت آلǽات منعها بیّ     
  لمȞافحة الفساد.الاستشارȑ الاتحاد الإفرȄقي مجلس  وإنشاءالدولي، 
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