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 .السياسي والإداريلإصلاح مفاهيمي لالإطار ال  :01المحاضرة 

   :ودلالاته  الإصلاح السياسيمفهوم  -1

إن فكرة الإصلاح فكرة قديمة قدم الإنسانية، إذ إننا نجد في كتابات قددماء المفكددريا اليونددان، مددا أم دا  

أفدددلاطون وأرسدداو، الك يددر مددا اصفكددار الإصددلاحية م ددل:  العدالددة، والقددوانيا، وونظددي  المجتمدد  والدولددة، 

و  إنَّ فكدرة الإصدلاح كاندو، ولد  ودز ، والاستقرار السياسي، والتوزي  العاد  لل دروة، وييرهدا، ويمكدا القد

الهدف اصسمى للعديد ما الفلاسفة، والقادة، والحركات السياسية، والاجتماعية في مختلف أرجاء العدال ، فضدلا  

عا كونها موضوعا  رئيسا  في النظريات السياسية للفلاسفة والمفكريا، منذ أيام مكيافللي في العصور الوساى 

القرن العشريا، فقد وحدث مكيافللي في كتابد  الشدهير لأاصميدرلأ عدا عمليدة الإصدلاح حتى كار  ماركس في  

والتغيير، وفي هذا الصدد فقد أشار إلى: لأأن أصعب شيء في التنفيذ، وأك ره وعرضا  للفشل، وأجزائد  طادورة 

 .1في التناو ، هو إقامة نظام جديد للأمورلأ

اصدبيات  وختلف   مفهوممعظ   وقدي   في  للإصلاح  اطتلفو  الرؤى   السياسي  جام   اطتلاف  إلى  بالنظر 

 فكرة مركزية وهي التغيير التيالذي يشير إلى    غلب علي  الارح الفلسفيي  إذ كان مصالحا قيميا  والتصورات 

 ثورة، شكل يكون على فقد  ومتفاووة، عديدة أشكالا   يأطذ  قد  السياسي والاصلاح التنمية والتحديث  عملية وتخذه

 طلقو  الاشكا  هذه أن وبايئا    جزئيا   متمهلا   فيكون صورة إصلاح وتخذ  وقد  وعنيفا   وجذريا   مفاجئا   يكون وقد 

في الاصلاح المرادفة المصالحات  وداطلا   التاور، السياسي لعملية   التنمية، التحديث، التقدم، م ل 
 

ص ص  . 7200 ،، جامعة اليرموك5العدد ،13المجلد المنارة،، الإصلاح السياسي دراسة نظرية، مجلة سلامةمحمد وركي بني  -
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وداطلا   طلقو  يةالاشكال  هذه ولعل أن  التغيير   نحو المستمر التاور عملية كلها ضما  ودطل والتي  الخ،......النمو

التاور،  السياسي والاصلاح التحديث  لعملية المرادفة  المصالحات  في  التنمية، التحديث، التقدم، م ل 

 .2التغيير  نحو المستمر التاور عملية كلها ضما ودطل والتي الخ،......النمو

أبعاد ودلالات وربا  بالك ير ما المفاهي  الشائعة م ل:    يتضمانجد أن مفهوم الإصلاح السياسي    هناما   

 Politicalأو التغيير السياسي    Modernizationأو التحديث    Political Developmentالتنمية السياسية  

Change   أوالتحو ،Transition    أو التغييرChange    الإصلاح السياسي  يعتبر  وهنا نجد صامويل هنتجتون

هو وغيير القي  وأنماط السلوك التقليدية ونشر وسائل الاوصا  والتعلي  وووسي  نااق الولاء بحيث يتعدى العائلة  

التنظيمدات   ووعزيدز  السلاة  في  البنى  وعقلانية  العامة،  الحياة  وعلمنة  اصمة  إلدى  ليصل  والقبيلة  والقرية 

مق واستبدا   وظيفيدا،  المادية  المتخصصدة  للموارد  إنصافا  أك ر  ووزي   ووأييد  الكفاءة،  بمقاييس  المحاباة  اييس 

يعتبرلأ وكما  يمكا   L.Munck  "Gerado  والرمزية،  السياسيلأ   في التغيير أن  على إلي  النظر الإصلاح 

 قد  فالإصلاح  ة،بشري على جماعة محددة، زمنية فترة طلا  ودريجي، أو جذري بشكل قائمة وسلوكيات  أنماط

 يشمل بل البنى والمؤسسات  على فقط مقصورا ليس أن   على زيادة جذريا طابعا يأطذ  قد  كما ودريجيا يكون

بأن  وعديل أو واوير يير جذري السياسي  موسوعة السياسة الإصلاح    وكما عرفت ،  والسلوكيات  اصنماط أيضا

(طلافا لل ورة ليس سوى وحسيا النظام -في شكل الحك  والعلاقات الاجتماعية دون المساس بها ، والإصلاح  

السياسي والاجتماعي دون المساس بأسس هذا النظام فالإصلاح بهذا المعنى هو عملية وت  داطل النظام القائ   

وفا بأسس   المساس  آلياو  ودون  ماوفق  أشب   فهي  الوض   لإنفجار  وباشرها    ديا  التي  الاستباقية  بالخاوة  وكون 

   .3  النظ  التسلاية وجنبا لحدوث ال ورة قد وفرز وغييرات جذرية في بنية نظام الحك 

أو    على ضوء هذا الحك   أنظمة  إلى عملية واوير والتعديل والتغيير في  السياسي  يشير مفهوم الإصلاح 

قائ  وبالوسائل المسموح بها ما قبل  واستنادا إلى فكرة  ال العلاقات الاجتماعية داطل دولة معينة في إطار النظام  

، وما جهة ثانية يقصد بالإصلاح طتلافا جوهريا م  مفهوم ال ورات والانقلابات االتدرج وهذا ما يجعل  يختلف  

السياسي عملية التحو  ما اصنظمة الرجعية التسلاية إلى مجتمعات أك ر انفتاحا وديمقراطية وهو عملية وعديل 

أو  وكون جزئية  قد  وعديل    وواوير  ما طلا   هذا  ويت   الاجتماعية  والعلاقات  الحك   أنظمة  اشكا   في  جذرية 

 .4أطرى اصنظمة والانتقا  ما حالة إلى 

ال سياق  الديمقراطي  في  للتحو   ال ال ة  السياسي    مفهوم  أصبحموجة  ومستقلا الإصلاح  ومتداولا  شائعا 

وما نتيجة التحولات السياسية التي أفرزوها نهاية الحرب الباردة    وناولت  الك ير ما اصدبيات السياسية الحدي ة

مفهوم الإصلاح السياسي يعرف انتشارا ورواجا واسعا في أدبيات العلوم السياسية وزامنا م  موجة   طلالها بدأ

أعت  هذا  طض   وفي  ال الث  العال   بلدان  ما  والعديد  الشرقية  أوروبا  بلدان  مسو  التي  الديمقراطي  بر  التحو  

التسلاي وهنا   النظام بنية وتناو   النااق واسعة وغيير بعمليات  السياسي النظام مرور بأن  السياسي الإصلاح

الإصلاح السياسي يعني أك ر    وما هذا المنظور فإن. 5الشامل  الإصلاح أوج  الديمقراطيلأ أحد  ظهر لأالتحو 

ما مجرد وغيير القواعد الرسمية التي وحك  المؤسسات الديمقراطية م ل ولك القواعد اصساسية. وهو يدعو إلى  

الديمقراطية   والمشاركة  المواطنة  معنى  في  العميق  التفكير  م ل    -إعادة  الانتخابية  الإصلاحات  ما  ا  بدء 

إعا إلى  المروبة  بالاطتيار  لالتصويو  ا  فرص  وخلق  أن  للحكومة  يمكا  كيف  في  التفكير  المدنية قيام  دة  سلاة 

 . التوافقيوالحك  

  أي  أطرى إلى حالة ما والإنتقا  السياسية اصنظمة واق  وعديل هو السياسي الإصلاح يتضح مما أن مفهوم

الديمقراطية وحقوق الانسان وقواعد اقتصاد  قي   و  وقوم على احترام قواعد حدي ة   بنى إلى بلورة   وقليدية  بنى  ما
 

،  جامعة بغداد ،كلية العلوم السياسية، ، مجلة مداد الآدابفي الوطا العربي طميس دهام حميد ، التحديث والإصلاح السياسي - 2

 . 518، 2012، العدد الراب  

مسل  بابا عمي، محاولة في وأصيل مفهوم الإصلاح السياسي، مجلة دفاور السياسة والقانون، جامعة ورقلة ، العدد التاس  ،   - 3

 .  237، ص2013جوان 

السياسية، جامعة   - 4 الحقوق والعلوم  الجزائر، مجلة  في  الراشد  الحك   والدستورية وبناء  السياسية  ويميزار كما ، الإصلاحات 

 .  124، ص2015،جوان  2، المجلد02عددطنشلة، ال

 .   239مسل  بابا عمي ، نفس المصدر،  ص - 5
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السياسي   السوق المجا   وحرير  إلى  جديدة  وأعادةالدافعة  ومعايير  أسس  وفق  على   وضفي وشكيل   المؤسسية 

بيا السلاات إلى جانب   هياكل وأطر ممارسة السلاة بعيدا عا الشخصنة والتسلط عبر وكريس مبدأ الفصل 

سلاة عبر إجراء انتخابات وحكمها قواعد النزاهة والشفافية وضفي شرعية على  التأكيد على مبدأ التداو  على ال

إلى جانب وض  أطر وآليات للتأهيل   المؤسسات السياسية عمل وحك  قانونية معايير  عبر إيجاد مؤسسات الحك   

  .لاة السياسي لبلورة ثقافة سياسية حدي ة وتجاوز ال قافة التقليدية المؤثرة في ممارسة السياسة والس

لإداريمفهوم    -2 لاهتمامات  :  الإصلاح  وفقا  متنوعة  بتعريفات  عادة  الإداري  الإصلاح  مفهوم  يروبط 

وفي هذا الصدد قدم علماء الإدارة  مجموعة كية ما المصالحات   ووجهات نظر الباح يا ومداطله  المختلفة

والتاوير التحديث  عمليات  على  إعادة   الدالة  الإداري،  التاوير  الإداري،  الإصلاح   ، الإدارية  التنمية  منها: 

  وعاريف   لكا جميعه  ل  يتمكنوا ما وقدي   ويير ذلك ما المصالحات ة  الهيكلة، الهندرة، إعادة اطتراع الحكوم

نجد  هذا  ما طلا   ،  ةية والفكرية والعلمية والسياسي لهذه المفاهي  نظرا لتبايا مدارسه  واوجاهاوه  النظر  موحدة

وعدد التعريفات الخاصة بالإصلاح الإداري حيث ركز بعضها على الهدف المراد وحقيق  في حيا ركز البعض  

كما أن الإصلاح الإداري  يمكا أن يشمل وغييرات   إوباعها لتحقيق الإصلاحات الواجب  لآطر على الإجراءات  ا

وإدارة   واللامركزية،  التنظيمية  الهياكل  م ل:  المجالات  في  والإدارة  شاملة  العام،  والتمويل  الموظفيا  شؤون 

 .6أن يكون جزئيا كما يمكا أن يم ل مراجعة قانون الخدمة المدنية و  القائمة على النتائج والإصلاحات التنظيمية

م    وأنشاتها  الإدارية  البنية  وكييف  إلى  الواس   الإداري في معناه  مفهوم الإصلاح  يشير  هذا  إلى جانب 

وعد  الدولة وإن  التعاريف  مهام  المفكريادت  النظر  المفهوم لاطتلاف وجهات  بهذا  ووبايا    المروباة  والباح يا 

معظ    أن  نجد  التنمية  الإصلاح  لمفهوم  السياسية  الفكرية  الغائي  التعريفات  أطروحاوه   الجانب  على  وركز 

أن  أسلوب التدريجي  للإصلاح الإداري بالإضافة إلى مجالاو ، وكما يعرف أحمد رشد الإصلاح الإداري على  

المرحلي والمنظ  لتنظي  جهاز الدولة باريقة يير صارطة ويير ملموسة ما حيث واق  التغيير وآثاره إذ لا  

التنظيمي كالتاوير  التحو   في  الشمولية  الإداري    ،يعكس صفة  الإصلاح  أن  التعريف  هذا   إلى  يهدفويبيا 

وهو بذلك يميل إلى التخفيف مساوئ التنظي   (  en gardant la forme existant)وضاع القائمة  وحسيا اص 

بينما يذهب شار  دبش إلى ابعد ما ذلك حيث ينظر يلى الإصلاح الإداري  ووصحيح اصوضاع الرديئة في  

كعملية وغيير أو ورشيد أو وحديث وفي أبسط الحالات هو عملة وكييف الإدارة م  المستجدات على درجات ما 

الإدارة اصساسية البنية واصشخاص وأساليب العمل وهو عملية دائمة ومستمرة يعتمد التكييف وذلك في ركائز  

 .   7على أشخاص مهيئيا 

طلا  ي  ما  مفهوم  هذا  أن  الإداري  تضح  التمييز    معنىيحمل  الإصلاح  لصعوبة  نظرا  الدولة  إصلاح 

 والفصل بيا الإصلاح الإداري و إصلاح الدولة، الذي يتميز بعرض هذه البرامج على شكل قواعد وإجراءات 

المصالحأو   )الوزارات،  الإدارات  جمي   في  مابقة  وفقا    وذ   سلوكيات  وظيفتها  وؤدي  التي  والمكاوب( 

السياس الظروف  شكلتها  التي  التي الاستراويجيات  البرامج  لتحديد  الإصلاح  هذا  في  الفاعليا  يتناقش  التي  ية، 

التخفيف...إلخ( ورشيد،  سيارة،  )ومدد،  إشكاليات  معالجة  إلى  السياسي  وهدف  هذا ل  اوفقو.  8الإداري   -النظام 

فقد  دائما شانهاّ،  يكا  ل   هذا  أن  إلا  الإدارة،  يستخدم كمرادف لإصلاح  الدولة  مفهوم إصلاح    المنظور أصبح 

البلدان المتقدمة بمناسبة وابيق  استخدم أحيانا بمعنى واس  للدلالة على وغيرات شاملة في المجتم  في بعض 

، في هذا السياق عملو العديد ما الدو  أجل التخلي عا التسيير 9المذهب الليبرالي الجديد في سنوات ال مانينات 

 

مجلد   ،2ساحلي مبروك، الإدارة العامة الجديدة كآلية للإصلاح الإداري وجارب دولية، مجلة العلوم الاجتماعية جامعة سايف  - 6

 . 66، ص2019، 04، العدد16

منظور الإدارة العامة الحدي ة: نظرة وحليلية ونقدية، مجلة البحوث الإدارية و السياسية لعرابي كريمة، الإصلاح الإداري ما    - 7

  .60-59ص ص  2015العدد ال الث،  ،،جامعة الجلفة
8-Bezes Philippe. Les hauts fonctionnaires croient-ils à leurs mythes ? L'apport des approches cognitives à 

l'analyse des engagements dans les politiques de réforme de l'État. Quelques exemples français (1988-

1997). In: Revue française de science politique, 50é année, n°2, 2000. P 308. 

  .13ص نفس المرج  السابق،صالح بلحاج،  -9
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مي البيروقراطي، عدم المرونة، الرقابة المباشرة سيارة  التقليدي للقااع العام القائ  على مبادئ: التسلسل الهر

الجانب القانوني اعتبار الإدارة في  كأداة في يد السلاة التنفيذية، الاحتكار الجمود...الخ، وجسدت ذلك ما طلا   

 المجهودات التي بذلتها في سبيل ذلك والإصلاحات التي أدطلتها على أجهزوها الإدارية، ما جعلها وتوفر على 

 .  10منظمات وإدارات عمومية فعالة وقادرة على الفعل ورد الفعل في بيئة أقل ما يقا  عنها ديناميكية 

الإداريوعود جذور مصالح  و الدراسات   الإصلاح  بعض  في  العشريا  القرن  ما  الستينيات  أواطر  إلى 

علماء الإدارة  الدعوة إلى إعادة ونظي  النظ  الإدارية  لتواكب التغيير  ووتماشى م  البرامج الإنمائية  الوطنية ، 

ما    ةجديد ار  افكتابيق  ب  إلى إصلاح الإدارةفي البلدان المتقدمة    وفي ال مانينيات دعا علماء الإدارة  الحكومات 

التي  اصفكار  هذه  أهمية  ونامو  وقد  ال مانينات  مال   مم   ملامحها  بدأت  التي  الرفاه  الدولة  أزمة  وجاوز  أجل 

التي فرضو إجراء إصلاحات   م  سقوط المعسكر الشرقي ونهاية نهاية الحرب الباردة  وانتشاراعرفو رواجا  

العامة الدولة وما طلالها الإدارة  العديد ما   في   الإدارة مجا  في المتخصصيا الباح يا في هذا الإطار قدم 

الإداري الإصلاح  وتناو   جديدة  ومنظورات  وصورات  العامة    العامة  الإدارة  الجديد،  العمومي  التسيير  م ل 

 .الحكومة التي وستهدف إدطا   وغييرات أساسية  في الجهاز الإداري للدولة  اطتراعالجديدة ، إعادة 

ود  التجارب المستقاة ما الدو  أن الإصلاح الإداري  يشمل    ة الإصلاح الإداري بالمفاهيم الأخرى:علاق

اللفظي والضمني  يعني وقوي    ذلك فإن المفهومل، والإدارية  والتنمية  الإداري  والتحديث   الإداريالتاوير    مفاهي 

ووكويرها الراهنة  اصوضاع   باموحات    ووحسيا  المفهوم    مستقبلية،واروباطها  هذا  يروكز  قواعد إذن  على 

 .  وإستراويجية مستقبليةلتحسينها وواويرها معتمدا منظور وسلوكيات في النظام الإداري 

وبالتالي الإصلاح الإداري لا يقتصر على العملية الإدارية الفنية وإنما يشمل التأثيرات المتبادلة  م  البيئة 

والا السياسية  وعلاقاوها  والمتجتماعية  الكلية  للإدارة   الجزئي  الفه   يتجاوز  وبهذا   الإصلاحات  من  في   ل 

  الإصلاح الهيكلية أو وحديث أجهزة  وأنظمة  محددة كما هو الحا   في المفاهي  اصطرى ، وهذه النظرة ونقل  

يث الإداري  ما مجرد عملية  نقل لصورة إدارية  وأدوات حدي ة  وقنية  وفنية  كما هو الحا  في مفهوم التحد 

البيئية   الظروف  في  والمردودية   الإنتاجية  بجوانب  والاهتمام  التنظيمي   والإبداع  الابتكار   روح  طلق  إلى 

برامج الإصلاح الإداري وتس  بالتعقيد الشديد صنها ليس علاجا فقط لسلبية إدارية بل    نجد أنولذلك  ،  11المحياة 

له  علاقة   ما  قبل  ما  مسبقا  الاوفاق عليها  بالضرورة  ليس  واجتماعية ووسائل وطرق  سياسية  ان  مضاميا 

التي   القاعدة  فإن  ولذلك  أطرى  إلى  ما وضعية  التحو   بمرحلة  اروباط   جانب  إلى  عليها بالإصلاح،  وروكز 

سياسات الإصلاح الإداري هي وقليص الفجوة  بيا الممكا والواق  في قدرة  الجهاز الإداري ويروبط التركيز  

 .12بمعالجة  التحو  الحادث أو المنوي إحداث  في الإدارة سواء كان هذا التغيير هادفا ومهما كان نااق  أو مداه

لدف    ونمية الجهاز الإداري  يشير مفهوم التنمية الإدارية إلىرية:  علاقة بالإصلاح الإداري بالتنمية الإدا  -1

 ، بمعنى أن  ما إطاره    كجزءو  التبعية لمفهوم الإصلاح الإداري  يحمل معنى،  قدرو  على التاوير  والتغيير

المحلي إضافة التدريب النظري وفق أطر مستمدة ما واق  يير    يقتصر على جوانب التدريب الفني والإجرائي

  .13وهي دون نهج مؤسسي واضح 

يعني التحسيا في جزئيات الجهاز الإداري بالمعنى الفني  الإداري:  طوير  علاقة الإصلاح الإداري بالت  -2

والهيكلي وواوير العلاقات الإدارية الداطلية، وهو يت   بمعز  عا الإطار السياسي والاجتماعي، وبذلك فهو  

 اري.يتضما نظرة ضيقة للإصلاح الإد 

 

دراسة وجارب دوليةلأ، مجلة معهد العلوم لأرقية ،الإدارة العامة الجديدة للإصلاح الإداري بيا الضرورة والاطتيار  بوطويل -10

 .531، ص2021، 01، العدد 24، المجلد 3الاقتصادية، جامعة الجزائر 

ياسر العدوان وآطرون ،الإدارة العامة والإصلاح الإداري في الوطا العربي ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة،   - 11

 .  786، ص 1986

 .788ص نفس المرج  السابق،ياسر العدوان وآطرون،  - 12

قبل ، المنظمة العربية  للعلوم الإدارية   وآفاق المست حسا أبشر،  مؤسسات التنمية الإدارية العربية، أوضاعها الراهنة - 13

 . 1973عمان، 
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بالتحديث الإداري:  -3 وإدطالها    يت  وبني المنهاج واصساليب المابقة في الدو  المتقدمة   علاقة الإصلاح 

النامية.  ضما الدو   في  السائدة  الإدارية  ونظ    اصنظمة  وقنية   أدوات  واستخدام  وعديلات  علا  يقتصر    وهو 

والتحديث الإداري يالبا    المتعلقة بالنظام الإداري السائد.    مجربة  م  وجاهل الخصائص السياسية والاجتماعية

ما لإنجاز  سياسية  او  إدارية  جهة  لريبة  نتيجة   يكون  للأوضاع    ما  متكاملة  نظرة  دون  مواقفها   بها  وعزز 

 .14دارية وما دون ومحيص  ودراسة واقعية لإا

الإصلاح الإداري يستهدف أساسا التنظي  الجهاز الإداري بشكل يحقق السياسة العامة  يتضح مما سبق أن   

وفعالية   بكفاءة  الشاملللدولة  التغيير  طلا   الموظفيا  ما  سلوكيات  الشكلية  وقيمه    في  للجوانب  امتداده   ،

   .15شاملة للإصلاح  إستراويجيةوالاجتماعية، وهذا ما يستلزم وجود وفقا للعوامل ال قافية و السياسة   والتشريعية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . والإداري  السياسي الإصلاح النظرية لتفسير مقارباتال:02المحاضرة 

السياسي  -1 للإصلاح  المفسرة  أن   :   النظريات  ال الث  العال   بلدان  في  السياسي  الإصلاح  وجارب  وفيد 

 The، وبهذا المعنى فإن الإصلاح عادة ما يت  في ظروف اصزمة   الظروف التي ومر بها الدولةمروبط بابيعة  

Context of Crisis    وبالتالي لابد ما القائ ،  للنظام  وحديا   أو  وم ل طارا   التي  فنقاة الانالاق هي اصزمة 

أما  وهدد  اصزمة طارجية  وكون  وإجراء إصلاحات جذرية، وقد  قرارات حاسمة  باوخاذ  اصزمة  لهذه  التصدي 
 

دارية  لإدارة العامة  ، مجلة الشؤون الإداري في المغرب  نحو معالجة  جديدة لقضايا  الإصلاح  االإابراهي  زياني، محاور  - 14

 . 24-1.، ص1985، 4، العدد

، 2001، 1والتابيق ، دار وائل للنشر والتوزي ، عمان )اصردن( ، طمحمد قاس  القريووي، الإصلاح الإداري بيا النظرية  -

  16.15ص
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إجراء إصلاحات عسكرية،   فالخار الخارجي هو الذي دف  بالقادة الع مانييا إلى  كيانها  الدولة، واستقرارها، أو

وقد   اصوروبية،  للدو   الخارجية  واصطماع  التهديدات  وج   في  وأمنها  الإمبراطورية  سيادة  عا  للدفاع  وذلك 

وردي اصوضاع الاقتصادية، أو عدم الاستقرار السياسي، أو فقدان   :وكون اصزمة ناوجة عا عوامل داطلية م ل 

مجتمعة، بحيث يكون الإصلاح هو الاستجابة العقلانية لمواجهة هذه   الشرعية في نظام الحك ، أو هذه العوامل

السابق   الزعي   وبناها  التي  البناء  إعادة  أو  اعتبار سياسة الإصلاح،  يمكا  السياق  هذا  وفي  الصعبة،  الظروف 

وبني  م الا  على  الواحد،  الحزب  وإنهاء حك   السوق  اقتصاد  نحو  التحو   في  السوفيتي يورباوشوف،    للاوحاد 

الإصلاح لمواجهة الظروف الاقتصادية، والسياسية السيئة في نظام ما. فاصزمة هي لحظة واريخية حاسمة لا  

الناجمة عا عدم   المصاعب واصطاار  التقدم والازدهار وولافي  أو الإبااء ما أجل  التلفيق  أو  التوفيق،  وقبل 

 .16الإمساك بتلك اللحظة واست مارها 

مقاربات    على ضوء برزت  ومختلفة  نظرية  هذا  السياسي  مجريات   وفسير  حاولو متعددة    ما   الإصلاح 

وجارب   وبعا لما أفرزو ،  أو المزج بينهما  منظورات مختلفة وتمحور بيا الإصلاح الجذري والإصلاح التدرجي

الدو    ما  الك ير  في  السياسي  إحداث  الإصلاح  إلى  ادت  وجذرية  عميقة  سياسية  إصلاحات  أعتمدت  التي 

جذر السياسي،  وغييرات  النظام  في  جزئية  ية  وغييرات  إحداث  إلى  أطرى  وجارب  وشير  ذلك  ما  المقابل  في 

نسبيا طويلة  زمنية  مدة  استغرقو  واعتبرت وودرجية  مغايرة  وفسيرات  قدمو  نظرية  اطر  برزت  وهنا   ،

حات  الإصلاحات السياسية وت  باريقة وراكمية وودرجية إلى جانب ذلك برزت مقاربات نظرية فسرت الإصلا

بان  وحدث وفق طريقة هجينة ومزج بيا الإصلاحات الجذرية والتدرجية، على هذا المنوا  نقوم بعرض هذه 

 المقاربات  بشكل مفصل كالآوي:    

من    -1 السياسي  التالاصلاح  التمنظور  البطئي:غيير  هذا   درجي  ونضوي ضما  التي  النظريات  مجمل 

المنظور وعتبر أن الإصلاح يحدث بمنهجية التغيير التدرجي ويحدث بوويرة بايئة، يستغرق مدى زمني طويل  

 نسبيا، وفي هذا الإطار يمكا ذكر اصطر النظرية الآوية : 

التاريخية:  -1 المؤسساوية  أن    النظرية  النظرية  هذه  السياسيالإوعتبر  بايئة  يحد   صلاح  باريقة  ث 

القيود وموروثات الماضي،    ومتدرجة صن  بنية ما  مقيد بهياكل المؤسسات وب قل الماضي فالمؤسسات وجسد 

وبالتالي الفرضية المركزية التي ونالق منها وعتبر أن الحاضر يتأثر لا محالة بالماضي بقدر وأثير الفاعليا في 

( الرسمية  ويير  القانونية(   ( الرسمية  المؤسسات  الهياكل  أن  كما  الزما  عبر  وشكلو  التي  والمعايير(،  القي  

وعمل   يجعلها  ما  يير رسمية،  ووعاقدات  وإدارية رسمية  سياسية  وإجراءات  وقانونية  دستورية  قواعد  وحكمها 

دائما على و بيو وووجي  قواعد اللعبة بيا الفاعليا، عاكسة بذلك العلاقات القائمة بيا السلاات في الماضي ما  

    .17  ني أن الخيارات الماضية هي التي وحدد احتمالات التغيير والخيارات المتاحة بعدها في المستقبليع

ويفه  ما طلا  هذا الارح أن الإصلاح السياسي وواج  مقاومة البنية المؤسساوية ما يجعلها وسير بوويرة  

لتأثيرات ل قل الماضي الذي يجعل ما عملية  بايئة وثقيلة وجعل ما هذا الإصلاح يستغرق وقتا طويلا نظرا  

 الإصلاح وت  بوويرة بايئة، ما يجعل منهجية إصلاحها ووغييرها وت  باريقة وراكمية وليس ثورية. 

بييرسونوفي هذا الإطار نجد نظرية   )بول  للمسار  التي وندرج ضما النظرية  (  P. Pierson  -التبعية 

التار  الاوجاه  ذات  التاريخية  الزمنية  يخيالمؤسساوية  واصبعاد  المتتالية  اصطوار  على  يحكمها    ،المروكز  والتي 

واس  وحليلي  وقد  إطار  العادية،  والإجراءات  الدستورية  الإجراءات  وحكم   الذي  المؤسساوي  السياق  يشمل 

إنتاجها،  إعادة  في  يساهمون  الذيا  الفاعليا  ووعددية  بتاورات  المؤسسات  وأثر  إلى  وشير  نتائج  إلى  ووصلو 

 

،   13، مجلة المنارة، جامعة اليرموك ، المجلد نظرية ةدراس :الإصلاح السياسيمحمد با وركي سلامة،   - 16

  153، ص   2007، 05لعدد 
17 - Alexandre Alfonso. Instituions. Idées et apprentissage dans la politique d’immigration suisse. 

Université de Lausanne  (faculté des sciences sociales et politiques).2005.p 12 . 
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الاطتيارات و وفق  العامة  السياسات  بتسجيل  لها  يسمح  ما  الزما  عبر  ومستمرة  دائمة  مؤسسات  هذه  بجعل 

الماضية، ولذلك يسمح مبدأ لأالتبعية للمسارلأ بتجاوز السياسة العامة للتعارض الموجود بيا الاستقرار والتغير  

ظهر دور المؤسسات في التقليل  عملية وغييرها يير مؤكدة، وهنا ي ما طلا  دمجها ضما مسارات وجعل ما  

ما عدم اليقيا بشأن المستقبل، صن المؤسسات لا وتغير بسهولة صن علاقات السلاة وتبلور ووتجمد حو  بعض  

 . 18المؤسسات التي وقوم بتشجي  الاستمرار والاستقرار ويلبة الااب  الروويني عليها  

أن   للمسارلأولعل  لأالتبعية  الذي    sentier)  (dépendance auمفهوم  المنظور  لهذا  مفهوما مركزيا  يعد 

النتائج، بل يمكا أن  القوى السياسية والاجتماعية والاقتصادية لا وؤدي إلى نفس  ينالق ما فرضية أن نفس 

الذي  المفهوم  فهذا  الماضي،  عا  موروثة  مؤسسية  بخصائص  المتميز  المحلي  الواق   لخصائص  وبعا  وتغير 

التاريخية يروكز على ثقل الاطتيارات المتخذة في الماضي ووأثيراوها على الحاضر، والذي بلورو  المؤسساوية  

الارح  هذا  أصحاب  وبالتالي  الحاضر،  في  وتخذها  التي  القرارات  على  ذلك  وينعكس  المؤسسات  عمل  يقيد 

واريخي لهذه  ينشغلون على سؤا  كيف ولماذا طورت المجتمعات المختلفة بمؤسسات مختلفة؟ ولذلك فإن البعد  

اصنظمة   واورات  وفسير  لقدروها على  نظرا  وفائدة  أهمية  المتغيرات  أك ر  المؤسسات ما  وعتبر  التي  المقاربة 

  .19والمجتمعات السياسية 

ال  هذه  وركز  ذلك  جانب  لأ  على  نظريةإلى  الوطنية  المسارات  لأ les trajectoires nationales مفهوم 

البدايات    بيا  يربط  واوراوها  الذي  عبر  الدو   اطتلافات  وفسير  طلا   ما  اللاحقة  التاورات  م   السابقة 

ما  انالاقا  المستقبلية،  واحتمالاوها  وغيراوها  ووفسير  العامة  السياسة  فه   يمكا  لمنالق  هذا  وما  التاريخية، 

و الاستقرار  ورسيخ  إلى  المؤدية  السابقة  السياسية  الاطتيارات  مجموع  هو  الذي  المتب   الديمومة  المسار 

وكيفية والإصلاح  التغيير  مقاومة  إلى  النهاية  في  وؤدي   مدعمة للتغير مانعة قيود  إلى وحولها المؤسساوية، 

التغير   عا  بمنأى  ويجعلها  طويل  صمد  طصائصها  على  وحافظ  العامة  السياسة  يجعل  مما  للاستمرارية، 

 .20الجذري

استمرارية الدولة في مواجهة التحديات والتغييرات لقد أبانو المدرسة المؤسسية على قوة وفسيرية لعوامل  

ممارسة  في  أيضا  واستمرارها  رئيس  كفاعل  الدولة  واستمرار  الدولية  التغيرات  على ضعف  اعتمادا  الدولية 

ذلك ويير  والاجتماعية  الاقتصادية  موضو (2020)الجليل،،    أنشاتها  نتناو   المنظور  لهذا  وفقا  وحو   ،  ع 

التغيير   طبيعة  وناو   الذي  النيومؤسسي  المنظور  ما  وفسيره  وكيفية  المؤسسي  التغيير  زاوية  ما  الدولة 

التغيير   وبطء  لأثباتلأ  على  يؤكد  الذي  كرازنر  ستيفا  يؤكد  وكما  الخصوص  وج   على  وسرعت   المؤسسي 

المعمو  بها   القوانيا  التي يحكمها  المؤسسية  الحياة  الرووينية، موروثات  المؤسسي نظرا لابيعة  والإجراءات 

للمسار) التبعية  بجانب  هما:  Stephan Bell.op cit.p12السياسات  المتتاليات  ما  نوعيا  على  يقوم  الذي   )

عليها   يالق  زمني طويل  مدى  على  معيا  مؤسسي  نمط  إنتاج  وإعادة  بتشكيل  وتميز  الذاوي  التعزيز  متتاليات 

ال النمط  يوفر  الذي  المتزايدةلأ  اعتماده    -مؤسسيلأالعوائد  ب ، وم     -بمجرد  العمل  استمرار  متزايدة م   فوائد 

مرور الوقو يصبح ما الصعب وغييره أو وجاوز الخيارات المنتهجة سابقا حتى لو كانو هذه الخيارات البديلة 

د فعل  أك ر فعالية، أما النوع ال اني لأمتتاليات ردود الفعللأ هي سلسلة ما اصحداث المروبة والمتصلة وأوي كر

 

18 -  Aurélien Evrard  et Geoffroy Matagne. Analyser le changement dans l’action publique au 

prisme de ses temporalités. L’analyse des politiques publiques existe-t-elle. Congrès AFSP encor?   

.Université de Liège(France).2009.p05 

،  11صالح بلحاج، مفهوم التبعية للمسلك وحالة الإصلاحات في الجزائر، مجلة دفاور السياسة والقانون، جامعة ورقلة ، العدد -19

  .79ص .  2014جوان 

20 - Nicolas Freymond, « la question des institutions dans la science politique contemporaine : 

l’exemple du neo-institutionnalisme », travaux de sciences politiques, nouvelle série N : 15, 

université de Lausanne, département des sciences politiques, Lausanne 2003.p 29 
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السابقة الخاوات  على  لأوعتمدلأ  السلسلة  في  طاوة  كل  و  زمني ا  سابقة   .Mahoney, 2000, pp) صحداث 

508-509) 

وحاو  هذه المقاربة وفسير (:  La Notion D’apprentissageنظرية الإصلاح السياسي بالتعلم )  -2

وغير )إصلاح( السياسة العامة باستخدام مفهوم التعل ، الذي يمكا ورجمت  إلى اكتساب المعرفة والخبرة وكذا  

إطفاقات   ما  ومعلومات  طبرة  قاعدة  باكتساب  للحكومة  وسمح  التي  السابقة،  والتجارب  اصطااء  ما  الاستفادة 

ياسات العامة وت  ما طلا  مناق التعل  الذي يقوم على مناق التدرجية  السياسات السابقة وبالتالي إصلاح الس

النظرية   هذه  أصحاب  يركز  اصساس  هذا  وعلى  وسوسيولوجيا    -والتراكمية.  النفس  عل   ما  والمستوحاة 

أن الدولة وواج  عوامل وعيق أعمالها مجموعة ما العوامل التي وحصر أنشاتها، ما يجعل النشاط    -المنظمات 

مي يتاور ودريجيا بفضل آليات التعل  المتعلقة بمعرفة مشاكل المعالجة والتحك  في اصدوات المستعملة،  العمو

 .  21التي قد وتجاوز لتشمل علاقات القوة المميزة لمنظومة معينة ما منظومات السياسة العامة 

هيكلولأ   لأهيج  اصمريكي  الباحث  الإطار طرح  هذا  ا  Hugh Heclo)في  التعل   مفهوم  ووظيف   (  و   لذي 

لتفسير إصلاح ووغيير السياسات العامة، والذي يحدث بصفة دائمة وبوويرة جزئية صن  متعلق بالتعديلات التي 

ومس الفكر أو النوايا أو السلوك الناوج عا التجربة والمتعلق بأهداف السياسة العامة أو بمراجعتها، وعادة ما 

ب للمحفزات التي يتصورها القائميا بشؤون السياسة العامة، وهنا  وكون هذه التعديلات بم ابة وغييرات وستجي

بتحصيل   ذلك  يسمح  ما  اصطرى،  التجارب  م   وجاربه   ومقارنة  أعماله   بتقيي   دائما  السياسات  صناع  يقوم 

ودريجية  وغييرات  بإجراء  وبقبوله   الجارية  السياسات  عا  جديدة  التعل  22معارف  مفهوم  أن  الإشارة  وجدر    .

ن وفاعلات  حقق  لآثار  بتحليل   الرسمية  ويير  الرسمية  العمليات  إدطا   واحد  آن  في  يسمح  صن   متزايدا  جاحا 

المدى   على  نااق زمني متوسط وحتى  وتضما  التعل  عملية  واعتبار  ديناميكي،  سياق  في  المتعددة ووضعها 

الذي يمزج بيا عناصر قديمة  طويل، كما ان  يسلط الضوء على الااب  الهجيا الذي يتميز ب  النشاط العمومي  

 .23وأطرى جديدة 

مركزا في ذلك   للإصلاحات وهنا اعتمد لأهيج هيكلولأ على أعما   لندبلوم باصطذ بفكرة التاور التدرجي  

( الذي يشير إلى politics، والفصل الواضح بيا التسييس ) بالإصلاح السياسيعلى وقسي  المتغيرات المروباة  

))الانتخابات،   والسياسات  الإدارة(  الوقو policiesاصحزاب،  في  أصبح  التسييس  أن  ما  الري   على   ،)

وحليل   مجا   في  واس   نااق  على  يعتمد  علمي  نقاش  محل  السياسيةالحاضر  على   الاصلاحات  يعتمد  الذي 

ي وارأ على وأثيرات التنافس الحزبي والعوائق الاقتصادية وجماعات المصالح والإدارة في وفسير التغيرات الت

باعتباره أن    (politicsالسياسات العامة، إلا أن موقف لأهيج هيكلولأ ما هذه المسألة مبنيا على إهمال  صهمية )

في   وحدث  التي   المهمة  التاورات  بتفسير  لوحدها  قادرة  يير  المتغيرات  السياسي،هذه  يعتبر   النظام    وهنا 

اك أطااء الماضي التي يالبا ما وحدث اطتلا  وظيفي في السياسة هي عملية وعل  ووعديل جزئي وقوم على إدر

إصلاح   وفسير  فإن  ولذلك  السياسيون،  والوسااء  الإصلاحييا  المسئوليا  ديناميكية  السياسي  نشاط  زاوية  ما 

التعل    عمليات  على  الوقوف  حاولو  دراسات  أنجزت  السياق  هذا  في  لازويل،  هارولد  قدم   الذي  التسييس( 

( وميكائيل Colin Bennettووصف وغيراوها حيث صنف كولان بينيو)ات السياسية   ما الإصلاحالجارية  

 ( مفهوم التعل  إلى:  Michael Hewlettهاوليو )

ويعني التعل  في وحليل آليات التكيف التي   :  :« Le « gouvernement Learningالتعل  الحكومي   -1

بالتعديل في اصدوات المحددة   التعل  متعلق  وجرى بداطل مؤسسة أو جهاز سياسي إداري ، وهذا الصنف ما 

 والمستعملة في برنامج ما. 

 

 .244نفسر المرج  السابق، صالح بلحاج،  -21

 . 245نفسر المرج  السابق، صالح بلحاج،  - 22
 

23-  Joseph FONTAINE & Patrick  Hassenteufel .to Change or not to change. Presses universitaires de Rennes. Paris.2002.pp 28-29. 

http://books.openedition.org/pur/24801
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:هذا الصنف ما التعل  مختص بالتعديلات التي وق   « Le « lesson- drawing استخراج الدروس  -2

على    أجندةفي   الصنف  هذا  ويناوي  واصوقات،  البرامج  بحسب  ك يرة  أو  قليلة  وغييرات  ووحدث  الحكومية 

 ل  موروث   النظام السياسي( أن  Richard  Roseإصلاح جزئي عند إدراك أي مشكل وبحسب ريشارد روز)

الحالية ي السياسي  صن سياسات .  24ؤثر في طياراوها  ك يرا   النظام  أو  قليلا  المتراباة  اصنشاة  وم ل سلسلة ما 

ليسو قرارات منفصلة وإنما ودطل   وبأن نتائجها وؤثر على جمهورها في المستقبل، وبالتالي قرارات إصلاحها

 . 25ضما برنامج أو نسق ما اصنشاة الحكومية يير المحدودة

التحليلي   الت  إلىيستند  أن   يتضح مما أن هذا الإطار  أن السياسي  صلاح  للإراكمي  التصور  المحدد ولعل 

للسياسات   يكون كخاوات صغيرة  وإنما  جلية  بصفة  وظهر  لا  التغيير  ما  »  « Small Policy stepsدرجة 

 .   26يحدث عبر وراك  فترات التعديل القصيرة التي وحدثها ديناميكيات التعل    الإصلاحيعني أن 

على ما سبق نجد أن التقاليد التي وقوم عليها النظرية التراكمية والمؤسساوية الجديدة وتفق على وفسير    بناءا

الزمني   بالبعد  ومروباة  وهامشية  بايئة  بصورة  وت   بأنها  العامة  السياسة   la dimension) )إصلاحات 

temporelleسياق زمني طويل اصمد دون    ، الذي يسمح بملاحظة التغيرات الحاصلة في السياسة العامة ضما

يجعل   ما  العامة،  السياسة  حلقات  وورسب  الجمود  ظواهر  على  الضوء  بتسلياها  الفاعليا،  وأثيرات  إهما  

التغييرات الراديكالية وؤدي إلى إحداث صدمة وربك النظام القائ  ولا وؤدي إلى نتائج إيجابية وهذا ما يظهر في 

 . 27الصدمات البترولية و اصزمات الصحية 

 

 

 الاصلاح السياسي من منظور التغيير الجذري: -2

لأ   les conjonctures critiquesأو  ما صاغ مفهوم الظروف الحرجة لأ نظرية الظروف الحرجة:  -1

، 1986لأ الصادر سنة  كتابه السياسات في الأوقات الصعبةفي لأ(Peter Gurvitch) لأ  بيتر غوريفتشهو لأ 

والذي يفسر إصلاح السياسات ما منظور التغيير الجذري للسياسات العامة، مفترضا أن الترويبات المؤسساوية  

وتعرض للاطتلا  نتيجة اصزمات الخارجية أو اصزمة الاقتصادية التي وجعل مجالي التسييس والسياسات العامة 

يسمح بالانتقا  ما مسار إلى آطر وؤدي إلى إنتاج الظروف    أك ر مرونة، مما يؤدي ذلك إلى صياية مخاط

الحرجة، التي وساعدنا على فه  ووفسير كيفية وبني الخيارات الجديدة في اصوقات الصعبة، وؤدي إلى إحداث 

انفتاح مؤسسي يسمح بخلق علاقات جديدة بيا الفاعليا وبعا لابيعة وفاعلاوه  وقوة نفوذه ، يؤدي إلى وشكيل 

لأ  طيار   ومستقرة  جديدة  مؤسسية  لفترة  يمهد  أن  شأن   ما  حل  الخياراتأو  تقييد  إلى  يعتبر "العودة  ولذلك   ،

أنصار هذا الارح أن الظروف الحرجة وعد اللحظة اصساسية لتشكيل نظام جديد )طلا  ثورة( يعمل على وحديد 

الظروف وحمل شكل أزمة سياسية   وفسير التغيرات التي وفرضها هذه المسار التاريخي للمجتم ، وما هنا يمكا

جوهرية   وغييرات  حدوث  إلى  وؤدي  سياسية  وغييرات  ما  عنها  يتروب  وما  عسكري،  نزاع  أو  اقتصادية  أو 

 .   28وجذرية في طيارات السياسات العامة

السياسية   العلوم  في  استعمل  الذي  الاست ناءاتلأ  ونظي   لأإعادة  إلى  الفكرة  هذه  وستند  النظر  وجهة  ما 

ات اصزمة التي وشكل فيها مفهوم لأالظرف الحرجلأ الذي اروبط بالتحليلات المؤسسية، وفي هذا  لوصف لحظ

 
24-Richard  Rose, « Inheritance before Choice in Public Policy », Journal of  Theoretical  Politics Journal of  

Theoretical  Politics, vol. 2, n° 3.1990. p  263   

 -25  أندرسون جيمس،نفس المرج  السابق، ص15. 

26 -Bruno Palier, Yves Surel. op cit .p 29. 

27 - Bruno Palier, Yves Surel.op cit . p p 33- 35  

28- Bruno Palier, Yves Surel.op cit. p 27. 
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العميقة   الابقات  بداطل  التكتونية  الصفائح  وصادم  بوضعية  الحرجة  الظروف  يوريفيتش  بو   يقارن  الإطار 

  أو ال ورات البركانية، للقشرة اصرضية والمستمد ما عل  الجيولوجيا الذي يدرس هذه اللحظات المولدة للزلاز

 .29وهي لحظات حساسة وجعل عناصرها وتحرك لتترك أثرا ملموسالأ 

السياسية:  -2 الفرصة  المتغير السياسي ونافذة  إطارا    (John King don)جون كينغدون    قدم  نظرية 

وحليليا يشتهر بآليات التغيير وإصلاح الجذري للسياسة العامة، يحدث ما طلا  اصجندة التي ونفتح طلا  فترات  

السياسة  في  جذري  وإصلاح  وغيير  إحداث  إلى  يؤدي  ما  واصولويات  المشاكل  مختلف  بإدراج  وسمح  معينة 

ال ودطل  يوفرها  العامة  السياسة  إصلاح  شروط  فإن  ولهذا  السياسيونلأ العامة،  المقاولون  لأ  المعنييا  فاعليا 

المؤهليا وما هذا المنظور فإن إدراج المشاكل يت  طلا  فترة محددة وجسدها فترة انفتاح نافذة الفرصة، التي  

وض  حدود فاصلة بيا وظائف الآليات الرووينية للإدارة مما يفسح المجا  أمام إجراء وغييرات راديكالية في  

بالتالي الفكرة اصساسية التي وقوم عليها هذه المقاربة أن الحلو  ليسو مشاكل محلولة كما أن  والسياسة العامة،  

مشاكل   معالجة  أجل  ما  يأوي  الحلو   إيجاد  أن  يعني  ما  مشاكل،  وجود  إلى  بالضرورة  وحتاج  لا  الحلو   هذه 

ي إحداث آثار وحولية وت   هذه المقاربة وعاي للمتغير السياسي دورا مهما فوعلى هذا اصساس فإن      .30طاصة 

بصورة مستقلة نسبيا عا العوامل اصطرى، معتمدا على مفهوم مشهور وذا جدوى في وحليل وغيير السياسات 

الباحث   الذي طرح   الفرصة  نافذة  كينغدونالعامة، وهو مفهوم  وض  هذا الذي   (John King don) جون 

 ( السياسة واوخاذ القرار.  Agenda  )النموذج المتعلق بعملية إدراج المشاكل في جدو  أعما

( التيارات:  هذه  ولتقي  عندما  السياسي  إصلاح  المشاكل  ويحدث  الحلول،  تيار  السياسات،  تيار  (،  تيار 

نافذة الفرصة السياسية يسمح بحدوث وغيير سياسي كبير يؤدي    مشكلة بذلك ظرف است نائي أسماها كينغدون

يشمل العمل    تيار السياسة )الحلول( "ولقائيا إلى إجراء إصلاح جذري في مضمون السياسة العامة. حيث أن لأ

لأ فهو ويار يتميز  تيار  المشاكلالإداري والتغيرات السوسيو سياسية التي وساه  في وحديد الحلو  الممكنة، أمالأ

في   ووشخيصها،  العامة  المشاكل  وحديد  المتنافسيا حو   الفاعليا  وحك   التي  والفوضى  والصراع  بالديناميكية 

لأ نجد  السياسات)التسييس(اصطير  والتوجهات تيار  العام  الرأي  وحركات  الانتخابية  العمليات  يعني  والذي  لأ 

فالتيار السياسي يهيما طلا  المواعيد    الحزبية، وأن كل ويار مستقل يتوفر على حيز زمني طاص بها يتأثر ب ،

الانتخابية أما ويار السياسات العامة يتحدد ما طلا  الإجراءات الإدارية البايئة، والمه  هنا هو وحديد الآلية 

 .31التي وسمح بجم  التيارات ال لاث المؤدية إلى حدوث وغير جذري في السياسات 

الإصلاح   أن  إلى  ونظر  المقاربات  فيها  هذه  وحدث  معينة  فترات  بصفة جذرية طلا   يحدث  ان   السياسي 

القايعة م  السياسات السابقة، معتبرة أن النظام السياسي لا يسير على مسار مستقي  ما التاور وإنما يخض   

في   واس   وغيير  إحداث  إلى  وؤدي  والتي  است نائية  ظروف  وفرضها  شاملة  وغييرات  محدثة  دورية  لمراجعة 

   فترة زمنية قصيرة. منظومت  طلا

 

 

 

 

 

 

29 - Ibid. p32. 

30 - Pauline RA VINET et autre. Fenêtre d’opportunité.  DICTIONNAIRE DES POLITIOUES 

PUBLIOUES. Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.) (3e éd.) 2010.p 218. 
31 - Bruno Palier, Yves Surel. op cit. p 31. 

https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=Sc.%20Po
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 لإصلاح الإداري. اومنظورات  تصورات: 03المحاضرة 

وشير أدبيات الإدارة العامة الجديدة أن الإدارة بدأت في التحو  شيئا فشيئا  مداطل الإصلاح الإداري    -1

البيروقراطية الذي يقوم على وحسيا منذ وسعينيات القرن الماضي ما النموذج البيروقراطي إلى نموذج ما بعد  

المشاركة  وعزيز  يستلزم  ما  والسوق  الدولة  بيا  العلاقة  مراجعة  طلا   ما  العامة  الإدارة  نشاط  ووفعيل 

ولامركزية الحك  وإعادة النظر في حج  الجهاز الإداري الحكومي الذي أصبح يارح وساؤلات ك يرة مروباة 

 .بتحولات التي وشهدها الدولة 

في طض  هذا برزت ما طلالها مفاهي  متنوعة يراد ما ورائها إعادة بلورة وصور جديد للدولة ووتم ل  

هذه المفاهي  في: الإدارة العامة الجديدة، نموذج ما بعد البيروقراطية، التسيير العمومي الجديد، التي أصبحو 

وو الإدارة  هندسة  إعادة  على  مبنية  الإداري  للإصلاح  عالمية  بإحداث مرجعية  الإداري  التسيير  أساليب  غيير 

وغييرات في الآليات المستعملة وفقا لما وقتضي  اصدوار الجديدة للدولة، في هذا السياق حاو  مختلف الباح يا  

المهتميا بإعادة صياية الإدارة الحدي ة ما طلا  وغيير أسلوب الإدارة  وفي وغيير آلية الحكومة بتقليص دور  

م وعد  وجعل  الدولة،التي  التي  الدولة  بتحولات  لإروباط   نظرا  إحداث   كيفية  حو   والتساؤ   للجد   م يرة  سالة 

الإصلاح صعبا ومعقدا نظرا لتشابك المصالح والمعتقدات والمؤسسات ما ناحية بجانب العلاقة الوطيدة التي 

لإصلاح ببنية الدولة وجعل  وربط الإصلاح الإداري بإعادة وشكيل الدولة ما ناحية أطرى، وبالتالي إروباط هذا ا

واثيرها  التي لا يمكا وعزلها عا الإصلاحات الإدارية ووجاهل  القائمة  التقاليد الإدارية  مساره ونتائج  رها 

وستلزم وعميق التحليل حولها بالتارق  ، يمكا ما طلالها وحديد الإوجاهات التي وأطذها سياسة الإصلاح الإداري

والاوجا الإيديولوجية  حيث للخلفيات  بالإصلاح  الإهتمام  حو   انصبو  التي  النظرية  موجة ووجّ  هات   كل 

 إلى استناد ا الإداري الفكر في  وحولات كبرى العرض على ينصب  هذا معينة، وعلى وجهة في البح ي الاهتمام

بنية الدولة   مسو . في طض  هذه التحولات التي 32وفكرية  واجتماعية اقتصادية بتحولات  كبرى مدفوعة موجات 

 برز جدلا ونقاشا نظريا حو  كيفية الإصلاح الإداري وراوح بيا اصطذ بيا اسلوبيا وهما: 

الجديدة/اللامركزية:  الإداري من منظور  الإصلاح    -1 العامة  م  مال  ال مانينات إعتمدت العديد الإدارة 

إدارية مستوحاة ما   الدو  إصلاحات  بتحويل وركيز الإدارة  ما  الجديدةلأ والمعرفة  العامة  ما يسمى لأالإدارة 

العامة ما الإجراءات إلى النتائج ووأوي معبرة على الانتقا  ما البيروقراطية )الفيبرية( إلى الإدارة بالنتائج، 

يم ل طبقا لهذا ظهرت حركة عالمية للإصلاح الحكومي وعرفو انتشارا واسعا م  مال  التسعينات وأصبح  

مؤشرا على انتقا  العديد ما دو  العال  إلى اقتصاد السوق بتابيق الوصفة النيوليبرالية في الإصلاح وقوم على  

 .33ثلاثة قواعد هي: وغيير في آلية الحكومة، وغيير في أسلوب الإدارة، وقليص دور الدولة 

لة ووتم ل هذه المفاهي  في: الإدارة  مفاهي  متنوعة يراد ما ورائها إعادة بلورة وصور جديد للدوإن هذه ال

العامة الجديدة، نموذج ما بعد البيروقراطية، التسيير العمومي الجديد، التي اصبحو مرجعية عالمية للإصلاح  

الإداري وقوم على إعادة هندسة الإدارة ووغيير أساليب التسيير الإداري بإحداث وغييرات في الآليات المستعملة 

اص وقتضي   لما  مختلفيا  وفقا  وصوريا  في  التوج   هذا  انتظ   وقد  للدولة،  الجديدة  التصور    :هما  دوار 

المجا  الاقتصادي ووابيق  في   اصنجلوسكسوني يعتمد على إجراء إصلاحات إدارية كبيرة وستند إلى طوصصة

المجا  الإداري بتحويل العلاقة بيا الإدارة والمواطا إلى علاقة زبائنية بإوباع فلسفة التسيير العمومي الجديد 

الذي أحدث وغيرات في المفاهي  الإدارية في إطار الوظيفة العامة باستخدام مصالحات قانون اصعما  منها:  

ير، مردودية علاقة إدارة مواطا وفق فكرة الشراكة، أما الاوجاه الآطر فيم ل  التصور الزبائا، المنافسة ،التسي
 

(. أبحاث الإدارة العامة وعلاقتها بالسياسات العامة في الوطا. سياسات عربية 2020, 202محمد علاء عبد المنع . )يناير   - 32

 .18-07 ص ص(،  42)العدد 

)ترجمة إبراهيم الدسوقي، المترجمون( القاهرة: دار الإدارة العامة للطباعة    الخدمات العامة وآليات السوق.(.  1999كرون وولش. )  - 33

 . 45والنشر.ص 



13 
 

الفرنسي للإصلاح الإداري يقوم على عصرنة الإدارة ويشتمل مجالات متعددة ومتنوعة وتمحور حو  إعادة  

 .34النظر في اللامركزية الإدارية ووعمي  وقنيات التكنولوجية جديدة

حملو طلفية  التي  عالمية للإصلاح الإداري  الوجدر الإشارة أن الإصلاح الإداري كان شديد التأثر بالوصفة  

نيوليبرالية و  على أساسها طلق نماذج وسييرية جديدة ومرنة وضما الفعالية في اصداء الإداري بإعادة النظر في  

  .35إصلاح نظام الخدمة المدنية البنية التنظيمية للدولة عبر وعزيز اللامركزية الإدارية و 

الإصلاح    لسياسات  بالنسبة  عاما  اوجاها  وم ل  الجديد  العمومي  التسيير  نظرية  أصبحو  السياق  هذا  في 

ووحويل النموذج الإداري والذي لقي دعما لدى    الإداري في مختلف البلدان ودعو إلى وجاوز النموذج الفيبري

اقتصاديو اصعما  الذيا قدموا اسهامات كبيرة في ذلك ووصي بضرورة وحقيق الكفاءة الإدارية ووحسيا أدائها 

البلدان معايير دولية وندرج ضما إطار وحديد كيفية ونظي  الخدمة   وبنو مختلف  بناءا على هذا  وما إلى ذلك، 

ا التي أصبحو وأطذ بعناصر إصلاح التسيير العمومي الجديد وما بعد التسيير العمومي الجديد المدنية ووشغيله

المعمو  ب  في الدو  اصنجلو سكسونية، وما حفزها على ذلك ووصيات المنظمات الدولية بضرورة ونفيذ وصفة 

ق معايير وقي  ثقافية عالمية  الإصلاحات المتماثلة  الهادفة إلى إحداث وغيرات هيكلية في العديد ما الدو  وف

  . 36وهدف ما طلالها بلورة مرجعية أو نموذج إداري عالمي 

( وحو مسميات 1990في هذا السياق وبرز موجة الإصلاح الإداري التي حصلو طلا  عقد التسعينيات )

أ جاءت  طلالها  وما  اصنجلوسكسونية  للدو   التقليدية  ال قافة  م   كبير  حد  إلى  وتوافق  التسيير مختلفة  دبيات 

العمومي الجديد لتؤكد أن هذا المفهوم ابتكر مسارا جديدا ما شان  أن يحدث القايعة ويصعب ما العودة إلى  

اصطرى   اصوروبية  البلدان  في   الإصلاح  على  القائميا  مساعي  كانو  ذلك  ما  المقابل  في  القدي ،  المسار 

اوجهو أدبيات الإصلاح الإداري التي حملو شعار لأما    مترددون بسبب التوافقات السياسية الهشة، ونتيجة لذلك

والنظام   التقليدي  الفيبري  لنظام  ال قافية  والقي   المعايير  وإلغاء  وجاوز  عدم  إلى  الجديدلأ  العمومي  التسيير  بعد 

   .37المركزي

الضغوطات   لمعالجة  المتقدمة  الدو   في  الإداري  الإصلاح  سياسات  اوجهو  المنوا   هذا  المؤسسية  على 

الناوجة عا وأثير الضغوط الخارجية بجانب العجز الكبير في الميزانية ووزايد مديونية الدولة، واللذيا يعتبران  

في هذا الصدد يشير   .38عامليا أساسييا في ووج  هذه الدو  إلى مراجعة جمي  أنظمتها الإدارية وإعادة وقييمها

لاثيا سنة الماضية أن الاوجاهات الدولية المعاصرة في الإصلاح  مسار واور الإدارة العامة الحدي ة طلا  ال 

الإداري دعو إلى وجاوز النزعة اصيديولوجية التقليدية وجعلها كآلية لتغيير القااع العام، على هذا النحو أكد 

مجا   وووسي   الصغير  دولة  حج   وصغير  عبر  أسرع  أذكى  دولة  قيام  وجوب  على  الجديدة  الليبرالية  رواد 

الحرة  ال السوق  ونظي   على  قادريا  البيروقراطيون  فيها  يكون  الما ،  رأس  بتخصيص  وسمح  التي  حرة  سوق 

بدون طنقها لكا ما دون فقدان السيارة عليها، وبالتالي أصبح ما الضرورة بمكان إحداث وغييرات ثورية في  

أعبائها المالية، لهذا طرحو   صيغة الدولة الحدي ة بتصغير حج  ودطلها في ظل قصور فاعلية للحكومة ووراك 

مسألة وحديث الإدارة العامة في أجندة إصلاح الإدارة في العديد ما البلدان التي اوجهو إلى وحويل الإدارات 

 .  39المركزية إلى وكالات وأطذ وقريبا بخصائص إدارة اصعما  وبتعزيز استقلاليتها داطل نااق الدولة 

 
34 - Laagoune b, w. (1999). les reformes administratives :un état des problématiques. revue ,I.D.A.R.A , volume 01 . 

N09.p185.  

 . 261-247ص ص  ، المحرر( عمان، اصردن: مركز الكتاب اصكاديمي.1) العولمة والبنى الوظائفية للدولة.(. 2013رمضان زبيري. ) - 35

36 - Lægreid., T. C. (2013, janaury). Contexts and administrative reforms: a transformative approach. Consulté le 

april 15, 2020, sur   https://www.researchgate.net/publication/259368638. p136. 

37 -Lægreid. op cit .p133 

38- Caron, D. G.-l. (2004). Stratégies des réformes administratives et impacts sur la gestion des ressources 

humaines. Une comparaison Suisse-Canada. Reveu politiques et management public , 22 (N03), p 65 

39 - Timsit, G. (2004). Critique de la gestion pure : la gestion de changement dans le secteur public des pays 

occidentale. Revue internationale de politique comparée , Vol11 (N02), p. 299. 

https://www.researchgate.net/publication/259368638
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  حيث أصبحو جزءا واسعا ما اصفكار الحدي ة للإصلاح الإداري  اللامركزية وشكل    باوو   على ضوء هذا

إلى  التحو   وحقق  إدارية  إصلاحات  انتهاج  وستلزم  التي  المؤسسي  التغيير  بآليات  وثيقا  اروباطا  مروباة 

اللامركزية وهي عملية لا يمكا اطتزالها في جانبها التقني البسيط المتم ل في ووزي  الاطتصاصات بيا الدولة  

اصسا بالنظ   المتعلقة  اصسئلة  بإثارة  إنما  المحلية  بالهيئات  والمجتمعات  علاقتها  وبتوضيح  الدولة  لوظائف  سية 

، وروس  ما طلالها معال  الدولة المراد إعادة وشكيلها أيا   40للمحلية في ظل نموها المتزايد وواورها المستقبلي 

( اصقلمة  أزمة  بحل  اللامركزية  فلسفة  على  المبنية  الإداري  لإصلاح  سياسة   La crise deوعمل 

Territorialité  رد الاعتبار للإقلي  وإعادة اكتشاف  ما جديد بإعااء دور أكبر للمستوى المحلي   ( ما طلا

ما طلا  وناز  الدولة لمجموعة ما الاطتصاصات للصالح الوحدات المحلية وبموجبها يت  اصطذ بمقاربة أقلمة 

للنشاط العمومي السياسات العامة ما طلا  التخفيف ما مركزية الدولة المبني على منظور التقسي  القااعي  

فضاء   طلق  طلال   ما  ويت   التي  الإقليميةلأ  لأالدولة  نموذج  نحو  وبالتحو   المتدطلة  الدولة  نمط  افرزه  الذي 

للسياسات دون الوطنية )الإقليمية( وإدماج أقااب التدطل )العمران، النشاط الاجتماعي، التعلي  واصما( ضما 

إقل يت  معالجة مسائل  وفق سياسات  أفقي  المصلحة منظور  بيا  المستوى المحلي وجم   يمية ضما صلاحيات 

الوطنية والمصالح المحلية، في هذا الصدد يعتبر لأألبير ماليبولأ أن المكون المحلي الذي وم ل  الهيئات المحلية 

بم ابة عمق الدولة الذي وتمخض عن  الشخصية القاعدية للبيروقراطية الإقليمية التي وعمل على إعادة صياية  

سلاة وإضف إحياء  إعادة  في  المتم لة  القديمة  اصساورة  باستحضار  العامة  السياسات  على  الإقليمي  الااب   اء 

يفضي    ،41جديد   وصورالإقلي  وفق   الإقلي  كما كان سائدا في الماضي وكون هذه السلاة مستقلة في إعادة إنتاج

الإقل ووسي  نااق  القائمة على  الإقليمية  الدولة  نموذج  بلورة  يت  ما طلال   إلى  إلى وحدات محلية  ووجزئت   ي  

   إنشاء هيئات مشتركة بيا البلديات بهدف الاروقاء بالإقلي  وووسيع  بجعل  فضاء للتعاون بيا الجماعات المحلية 

 وفقا لهذا التصور يمكا حل مشكلة ازدواجية عدم التركيز واللامركزية عبر إعادة التوزي  الجغرافي للسلاة . 

الت-2 منظور  من  الإداري  للمسار  الإصلاح  للمسار  :  (path dependency)بعية  التبعية  نظرية  وعتبر 

بمبدأ   واصطذ  ما  في جزء  الحاصل  الإصلاح  وأن  للجهاز  المكونة  للأجزاء  ورمي   عمليات  أن   على  الإصلاح 

إضافة أن الإصلاح الإداري التراكمية سيؤدي  في النهاية إلى  إصلاح وواوير الجهاز الإداري بشكل  الكلي   

في مجموعها   وم ل  ووتراك    وت   التي  الجزئية  والإصلاحات  التغيرات  أن  مجموع  مفاده  افتراض  إلى  يستند 

أو   التدرجية   بمفهوم  وثيقا  اروباطا  مروبط  المفهوم  وهذا  الإدارة،  لجهاز  الكلي  والتاوير  التجديد  ما  نوعا 

 لبناء القائ   ووواؤم  الجزئي م  الظروف كما وفرض نفسها. التاوير التراكمي بمعنى المحافظة على ا

فإن   المعنى  التي  إن  وبهذا  العام  القااع  العالمية لإصلاحات  التوجهات  يمكا عزل   الإداري لا  الإصلاح 

وارح مجموعة ما اصسئلة وهي: هل وتوافق إصلاحات جمي  البلدان النامية م  نموذج الإدارة العامة الجديدة 

ها نموذجا عالميا للإصلاح أم أنها وفترض مناق ا مؤسسيا مختلف ا؟ وبمعنى آطر هل وتفق معظ  الدو   باعتبار

أوروبا   بلدان  ما  كل  في  المعتمدة  الإداري  الإصلاح  أساليب  م   بمقارنت   يسمح  مشترك  مسار  حو   النامية 

ما   ونب ق  مختلفة  نماذج  على  الع ور  يمكا  هل  أم  الشمالية؟  وأمريكا  للدولة؟  الغربية  التاريخية  الخبرة  طلا  

وبتعبير أك ر دقة وإيجازا هل يوجد نموذج عالمي للإصلاح الإداري في ظل ونوع نماذج الإصلاح حتى بيا 

ا التي وقود الموجة العالمية الحالية ما الإصلاحات؟.   الدو  اصك ر وقدم 

والتي  المسارلأ  لأالتبعية  نظرية  قدمتها  التي  التفسيرات  إلى  العودة  وقتضي  اصسئلة  هذه  على  الإجابة  إن 

البلدان   أن بعض  بمبرر  العامة  الإدارة  لعملية إصلاح  وناسبا  أك ر  وفسيرات  وقدم  بوليولأ  يعتبرها لأكريستوفر 

المركزية لجم الهياكل الإدارية  وغيير  ألمانيا وجدت صعوبات في  والقانونية كما م ل  السياسية  لة ما اصسباب 

(لأ ل  وشترك  في الماضي نفس  وحتى في  OECDنجد أن جمي  دو  منظمة لأالتعاون الاقتصادي والتنمية )

 
40 - Laaggoune a, W. (2011). La reforme Administrative: une approche par la décentralisation. Revue 

IDARA- (N 23), p130 

41 - Muller, p. ( 2009). Les politiques publiques, Que sais-je ? Paris: Presses universitaires de 

France. pp139-140 
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التجربة   بعتبير آطر أن الإصلاح الإداري في البلدان النامية لا يمكا عزل  عا 42وشكيل لأبيروقراطية وقليديةلأ

الإدار للمنظومة  للدولةالتاريخية  الزما   ية  مرور  م   انتجو  مؤسسية  وموروثات  إدارية  وقاليد  على  المبنية 

إدارة  لعملية  ومقاومة  ضغوطا  يواجهون  الإصلاح  على  القائميا  وجعل  التي  الإداري  الإرباك  ظاهرة 

الإصلاح  لعملية  والرافضة  الضاياة  القوى  بيا  التوازن  على  والمحافظة  الإبقاء  محاولة  في    .43الإصلاحات 

طلا  هذا يتضح أن مشكلة الدو  النامية وتم ل في ان إصلاح التنظي  أو إعادة التنظي  نادرا ما لا وتوفر هذه  

الإصلاحات على الاستمرارية، ويالبا ما وحكمها الظروف واصزمات ووصبح عملية عرضية لا وظهر إلا في  

ة طويلة المدى وسمح بتفحص ووقيي  دوري صداء الحالات الاست نائية، ما يستلزم ذلك وبني استراويجية إصلاحي

 . 44اصجهزة الحكومية ومؤسسات القااع العام بشكل شامل 

يفه  ما هذا ان إصلاح الإدارة العامة وتضما عناصر وتفق م  مسلمات نظرية التبعية للمسار التي وركز  

ا الباح يا  بعض  دراسات  في  موطئا  لها  والتي  والسياقاتلأ  البدء  لأظروف  يمكا  على  أن   على  يؤكدون  لذيا 

لأأهداف  أن  وهي  اساسية  فكرة  ما  ينالق  والذي  الإداري  الإصلاح  طبيعة  لتفسير  النظرية  هذه  استخدام 

الإصلاح الإداري ووصميم  يعكس جليا اصدوار التاريخية التي مارستها الإدارة العامة وطبيعة ثقافتها الداطلية  

تماعية السائدة، بمعنى أن الإصلاح الإداري جزء لا يتجزأ ما أنظمة  ووأثرها أيضا بالمعايات السياسية والاج 

للإدارة   جديد  نموذج  يتالب  ولا  بالفعل  موجودا  هو  مما  وشكيلها  و   التي  الإدارية  والممارسات  المعايير 

   .45العامةلأ 

على ضوء هذا يبرز اصثر الواضح لعقيدة التقليدية للإدارة العامة وتلاءم م  معايير المردود المتزايدة فما 

حيث أهمية التوقيو يمكا القو  إن بلورة هذه العقيدة يم ل منعافا حاسما في مسار واور الإدارة العامة التي 

مجرد وأسس لأالعقيدة التقليديةلأ للإدارة وصبح ما م  مرور الوقو وزداد وكلفة التحو  إلى بدائل أطرى صن  ب

وجليات    وبرز ما طلالها  بها،  وسترشد  اللاحقة  الممارسات  وجعل  العقيدة  هذه  أن  إلى  بالنظر  وغييرها  الصعب 

) ظاهرة للمسار  الماضيةPath-dependencyالتبعية  التجربة  ثقل  عا  الناجمة  وصعوبة   وشدة (  قيودها 

ا الخروج وجعل  التي  سياسة  لتغييرمنها  جعل  في  مهما  دورا  ولعب  التي  العوامل  ما  لجملة  ومعقدا  صعبا 

الإصلاح الإداري مروباة بهذه الظاهرة التبعية للمسار التي وحيلنا إلى إعتماد التحليل التسلسلي الذي أوجدوها  

على مبنية  ونظيمية  مسألة  ذلك  عا  ينتج  مما  ونفيذها  يت   التي  واصنشاة  التاريخية  الإطار   اصحداث  انغلاق 

 . 46التنظيمي أمام أفكار الإصلاح

استنادا إلى هذا يمكا القو  أن فشل الوصفة النيوليبرالية للإصلاح الإداري وضعتها أمام حالة لأاست نائيةلأ  

بابتعادها عا مسار واور المركزية لبعض الوقو فقط لكن  سرعان ما أدى ذلك إلى وعايل مسار التحو  إلى 

  المنظومة الإدارية للدولة أمام إعادة إنتاج المركزية بصورة جديدة، مما افرز إصلاحات ل  اللامركزية بوض 

وكا بعيدة عا التجربة السابقة ما يعني عدم بلورة مسار للتحو  إلى اللامركزية وقد مهد ذلك للتراج  السري  

 
42 - Cheung, A. B. (2005, April). The Politics of Administrative Reforms in Asia:Paradigms and Legacies, 

Paths and Diversities. International Journal of Policy, Administration, and Institutions , Vol8 (No02), p 

258 

 . 721القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية.ص  الإدارة العامة والإصلاح الإداري في الوطن العربي.(. 1986ياسر العدوان. ) - 43

القاهرة : المنظمة العربية للتنمية الإدارية،   الإدارة العامة والإصلاح الإداري في الوطا العربي بيا الواق  والاموح.(. 1986محمد ناصر الصائغ. )- 44 

 .22ص

45 - Jumara, R. S. (2010). The Role of Path-dependency in Public Administration and Economics and 

Implications for the Future. Previously prepared for presentation at the Annual Conference of the National 

Association of Schools of Public Affairs and Administration Las Vegas, Nevada,: the National Asociation 

of schools of public affairs and administartion.  p08. 

46 - Reinholde, I. (2017). Path dependency of reforms in Latavia : Away towards new public 

governance. Proceedings of the 2017 International Conference “Economic Science for rural 

development, (pp. pp 149-157). Jelgava.p152. 
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مبررات استخدام مفهوم التبعية  هذه الإصلاحات أفضى إلى إضعاف الهيئات المحلية، ووحو هذه الذريعة وزداد 

للمسار لتفسير ووج  منظومة الدولة نحو إعادة إنتاج المركزية ما منالق أن مسار واورها التاريخي يير قابل  

وهيمنةللتفكيكفي ظل   الإدارة ا  قوة  وغيير  على صعوبة  ذلك  يؤكد  مما  المحلية،  الهيئات  على  المركزية  لدولة 

مما   جذرية  باريقة  اصطر العامة  يجرى ضما  باعتباره  التدرجي  الإداري  الإصلاح  مسار  وبني  ذلك  يستلزم 

والترويبات المؤسسية القائمة التي وجعل نااق  وطياراو  محدودة المانعة لبروز وغييرات جوهرية وإنما وكتفي  

يحدث في  وحو  فقط بتصحيح أوج  القصور في المنظومة الإدارية القائمة أما بالنسبة لمسار التغيير الجذري ف

عميقة  مؤسسية  وغيرات  بحدوث  مرهونا  يبقى  جديد  نموذج  إلى  وانتقالها  جذرية  بصورة  العامة  الإدارة 

 وملموسة. 

 

 

 

 

 

 

 

   1989ر ظل دستوفي  ةالسياسي ات الإصلاح: 04 المحاضرة 

أحداث  نتيجة ضغوطات  السياسي  المجا   فتح  على  ال مانينات  نهاية  في  الجزائري  السياسي  النظام  اقبل 

داطلية متفاقمة نزعو  عا النظام كامل شرعيت ، وجعلو الحزب الذي كان  يحك  باسم     أزمةمحلية لمواجهة  

أحداث   منذ  اصوضاع  يلي   آلو  عما  العام1988أكتوبر    05مسئولا  ساهمو  كما  عجلة ،  دف   في  الدولي  ل 

الدو    في  الواحد واروفاع اصصوات  الحزب  وأنظمة  الاشتراكي  المعسكر  لبروز ملامح لانهيار  نظرا  التغيير 

 الغربية المنادية بضرورة  التحو  الديمقراطي بوصف  الخيار الوحيد أمام البلدان المتخلفة والشيوعية سابقا.

ضوء    -1 في  السياسية  بالتحو   :    1989دستور  الإصلاحات  يسمى  ما  سياق  في  الجزائر  دطلو  لقد 

الديمقراطي في بلدان العال  ال الث والمعسكر الاشتراكي سابقا، بحيث وخلو عا نظام الحزب الواحد  وفتحو 

على وجربة جديدة هدفها المعلا بناء الديمقراطية  وما اجل ذلك   1989المجا  السياسي وأقبلو ابتداء ما سنة  

في ظل هذا السياق المتحو  جاءت الديمقراطية إلى الجزائر  منحة ما   في إصلاحات سياسية شاملة،  شرعو 

أجلها ما  وناضل  ول   وعرفها   لا  الفاعلة  قواه  لمجتم   بها  حكام    يؤما  لا  لهذانظام  ما    ،  جملة  اعترضتها 

 هذا.  المصاعب وعراقيل جعلتها وتوقف بض  سنوات ث  استأنفو وهي جارية إلى يومنا 

الدستور   هذا  إفراز  1989فيفري    23جاء  إلى  أدى  مضارب  سياق  المشهد  في  في  جذرية  وغييرات 

و الحزبية  اصحادية  نظام  إلغاء  الجزائري ما طلا   التعددية    السياسي  بوبني  أحزاب الحزبية  بتأسيس  السماح 

والصحافة   السلاات وحرية الإعلام  بيا  الفصل  مبدأ  وبإقرار  السياسية وذلك   سياسية،  المنافسة  وبفتح مجا  

السلاة على  الديمقراطي  والتنافس  التداو   ال  بإقرار  هذا  وفي  دستور   صدد ،  يقوم على صياية  مناق  ورسخ 

 . رجل لا دستور دولة   

والتي عبرت عا فقدان الشعب ال قة في السلاة   1988التي ولدوها أحداث أكتوبر    الاست نائيةإن الظروف  

شعب للفصل فيها بكل  العلى     السياسيةيس السابق الشاذلي با جديد إلى الحوار بارح القضايا  وهنا دعا الرئ

في   طااب   في  ذكره  ما  وهذا  كافة  ،  1988أكتوبر    10ديمقراطية  في  ودستورية   سياسية  بإصلاحات  واعدا 

. السلاة  احتكار  على  للقضاء  ألحالمجالات  على    الرئيس  وهنا  طااب   في  جديد  با  برنامج  الشاذلي  صياية 

شامل للإصلاحات التي ألح على أن وكون  إصلاحات يير جزئية لا ذلك يسبب طللا ووناقضنا في دستورنا  

و  بموجب   وحرر الرئيس   1988نوفمبر    04إدراج وعديل جزئي في      نحوهوهذاما يجسده  في ووج وقوانينالأ،  
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التخلي عا وجسيده لوحدة دون مشاركت  كارف في الإصلاح  جبهة التحرير الوطني    ما الحزب  عا طريق 

 .47المعدلة 5السياسية للحزب والدولة وعزز علاقت  واروباط  بالشعب  بموجب المادة  القيادة

سنة   دستور  1989وم  مال   عنها  للجزائر    ومخض  السياسية  جديد  التحولات  ما  افرز مجموعة  الذي 

يلات والتغيرات التي طرأت على بينة وهيكل النظام السياسي الجزائري والتي  كانو آثارها واضحة في التعد 

حس   اعتمدها ما أجل التكيف م  معايات البيئة الداطلية والخارجية ووتم ل أبرز هذه التحولات  السياسية في  

    ة.واعتبارها كمبادئ أساسي 1989بموجب دستور  جملة ما المسائل 

:وبموجب هذا و  إقرار التحو  نحو اقتصادي السوق    الاشتراكية في الفصل الثاني من الدستورإلغاء    -1

البرنامج المعتمدة في إطار طيار  الاشتراكية الذي انتهجت  الدولة  القانون والتراج  عا دستور  وقيام دستور 

 . سيير العملية الاقتصادية بموجبها و  إقرار نظام اصحادية الحزبية وهيمنة الدولة في و   منذ الاستقلا 

دور الجيش  في الدفاع الوطني والحفاظ على    1989: لقد حدد دستور  انسحاب الجيش من السياسة    -2

مارس   03استقلا  ووحدة البلاد وكل ما يس  سلامتها وأملاكها ووجسد ذلك فعليا باستقالة إطارات الجيش في  

وطني بهدف إبعاد المؤسسة العسكرية عا الحياة السياسية ما اللجنة المركزية لحزب جبهة التحرير ال  1989

و  وحدوها  على  جديدلأ  إوبالمحافظة  با  الشاذلي  الرئيس  قا   الصدد  هذا  في  الحزبية  الصراعات  عا  بعادها 

الجيش الذي يدطل في السياسة سيدطل في الصراعات في الماضي كان هذا مقبولا صن  يوجد حزب واحد ، أما  

أحزاب ... وإذا سمحنا للضباط بأن يدطلو إلى جبهة التحرير الوطني فإنني لا أستاي  أن أمن   اليوم فهناك وعدد  

 . 48ضباطا آطريا ما دطو  أحزاب أطرىلأ 

السلطات  -3 بين  ، حيث كان  1976كرد فعل لدمج السلاات الذي اقره دستور    اعتمد هذا المبدأ  :الفصل 

المجلس   ومشاركة  الحزب  وقيادة  التنفيذية  السلاة   يتولى  السياسي  النظام  محور  يشكل  الجمهورية   رئيس 

ما الدستور دون رقابة فعلية، ولذلك فإن اعتناق مبدأ الفصل بيا    153الشعبي الوطني  في التشري  طبقا للمادة  

كان الغرض من   وجنب وداطل السلاات  والصلاحيات واحتما  استحواذ سلاة معينة على سلاات  السلاات   

مجلس    وإنشاءالتشري  للمجلس بمفرده دون مشاركة جهة أطرى     في عقد   واطتصاصات  اصطرى ويتجلى ذلك

التنفيذية   السلاتيا  بيا  قيامها  المحتمل  المنازعات  في  الفصل  مسؤولية   ل   وناط  والتشريعية، دستوري  

إلى ،  وبمراقبت  أيضا لمدى شرعية الاستفتاءات والانتخابات ووصرفات رئيس الجمهورية في بعض الحالات 

الرقابة  آلية  بإقرار  لتعديل   معقدة  وإجراءات  معينة   إوباع شروط  ما طلا   الدستور  ذلك ضمان سمو  جانب 

القوانيا على  والدستورية  ذات شرعية  الحكومة  جعل  جانب  إلى  أحكام ،  وفق  إنشائها  ما طلا    ، مشروعية 

وأييد   ما  وستمدها  التي  المشروعية   ونبني  ومنتخبي ،  للشعب  العامة  الإرادة  عا  المعبرة  والقوانيا  الدستور 

مبدأ   اعتماد  فغا  هنا  وما  الانتخابي.  والتجديد  البرلمان  مراقبة  طلا   ما  سياساوها  على  الشعبية   اصيلبية 

في ظ الحكومة  ما المشروعية  السياسية  السلاة  مراقبة  للشعب  يضما  لن   الديمقراطي  ضروري   النظام  ل 

 .49القاعدة في حيا يقيدها الدستور ما اصعلى 

إن وبني مبدأ التعددية الحزبية يعود سبب   لعجز النظام اصحادية الحزبية عا وحقيق :  التعددية الحزبية    -4

شؤون    وسيير  ما  وومكين   الشعب   المادة     العامةماامح  في  جاء  فقد   ، وديمقراطية  فعالة   ما   39بصفة 

لأحق انشاء    40، وجاء في المادة    الدستور لأحريات التعبير وإنشاء الجمعيات  والاجتماع مضمون للمواطالأ

الذي   ،حد لنظام الحزب الواحد المعتمد منذ الاستقلا   الجمعيات ذات الااب  السياسي  معترف ب   وبذلك وض 

ومبادئ  كان   وتنافى  وصرفات  وظهور  ديمقراطية  يير  وممارسات  السلاة   احتكار  في  سببا  علي   القائمون 

 
،   01، العدد01، مجلة دفاور السياسية والقانون ، المجلد1990-1988الإصلاحات السياسية في الجزائر مصافى بلعور ،  - 47

   03ص. 2009جامعة ورقلة ، 
 

  2007،  24 -1، طريدف ص 35مجلدة علدوم إنسدانية ، العددد   المؤسسدة العسدكرية ومسدار التحدو  الدديمقراطي فدي الجزائدر ،   ، مسل  بابا عمي - 48

 08، ص 
 09 ص ،المرج  نفس ، مسل  بابا عمي - 49



18 
 

بيد أن التعددية ل  يت  حسمها، صن الدستور الذي صادق علي  الشعب الجزائري في   ،وأهداف ثورة أو  نوفمبر

حليل مضمون المادة عا جمعيات ذات طاب  السياسي و ليس عا أحزاب، و ما طلا  و  1989فبرايدر نص  

على التعددية الحزبية استكمالا للإصلاحات السياسية التي أقر بها دستور   1989نستشف أن نص دستور    40

198950 . 

السياسية    -1 الجمعيات  و  إصدار قانون    من     40لا سيما المادة    1989دستور    طارإهذا  في    :  قانون 

الااب  ذات  الجزائر،  ي  السياس  الجمعيات  عرفتها  التي  السياسية  للتحولات  قانون حيث   كنتيجة  إصدار  و  

في   السياسي  الااب   ذات  سياسي    1989جويلية    05الجمعيات  طاب   ذات  لتشكيل جمعيات  المجا   فتح  الذي 

  كمرحلة اولى للمرور إلى التعددية الحزبية ويم ل هذا الانتقا  إلى نظام التعددية الحزبية جوهر الإصلاحات 

السياسية المعبر عنها بمرحلة ديمقراطية في الجزائر ، وجاء هذا القانون ليؤطر العمل السياسي ووناو  أبواب   

الخمسة الإجراءات التي وحك  إنشاء اصحزاب السياسية الجديدة وأهدافها وممارساوها وورويباوها المالية وكذلك 

حا في  الحزب  إلى  ووجيهها  الممكا  والإجراءات  على  العقوبات  حفاظا  للقانون  مخالفت   الوطني   الاستقلا لة 

والوحدة الوطنية ،كما من  صو  مرة أعضاء الجيش الوطني الشعبي وموظفي مصالح اصما ما الانخراط في 

          . 07أي حزب سياسية حسب نص المادة 

لرأي والتعبير وحرية والحقيقة أن التعددية الحزبية  وتروب عنها مبادئ  وقواعد أطرى وتم ل في حرية ا 

، والتي  39-36-31الصحافة  وهو ما أكده الدستور في الفصل المتعلق بالحقوق والحريات العامة، سيما المواد  

  اللتان   39و  40  بموجب المادويا  ونص في مجملها أن الحريات اصساسية وحقوق الإنسان والمواطا مضمونة   

على الحياة السياسية  في ظل احترام السلامة الترابية    الااب  الديمقراطيالتجم  لإضفاء   حرية  مبدأ  ب  وا  أقر

الوطنية وأن    والوحدة   ، نوفمبر  وقي   الإسلامية  للأطلاق  المنافية  الممارسات  ونبذ  المواطا  حريات  وحماية 

 . ة،وساه  اصحزاب في ودعي  السل  الاجتماعي عا طريق التنافس السياسي السلمي في إطار برامج واضح

سياق التخلي عا نظام الحزب الواحد واطتيار التحرير الاقتصادي  والسياسي،  جاء في    1989دستور    إن

، ما   الديمقراطية  الغربية  البلدان  في  السائد  الدستوري  المذهب  مبادئ  اندرج ضما  المؤسساوية  الناحية  وما 

وشكيل اصحزاب السياسية، ومبدأ الفصل   طلا  إقراره بالحريات العامة وحرية الملكية والمبادرة الفردية وحرية

السلاات  بيا  والعلاقات  بالتوازنات  يتعلق  ما  الظاهرة  وطل  الدستورية   البنية  السلاات حيث ما حيث  بيا 

النظام   وبلورت صورة عامة عا طبيعة  وبذلك  فرنسا،  القائ  في  الرئاسي   الشب   النظام  اعتمد صيغة  العامة  

ثنائية على مستوى  : التنفيذية حيث رئيس جمهورية منتخب   السياسي  المباشر ويير    السلاة  العام   بالاقتراع 

البرلمان ورئيس الجمهورية في وقو واحد. وسلاة    مسئو  سياسيا، ورئيس حكومة  مسئولا وحكومت   أمام 

لاات   العام في إطار التعدد وحرية الترشيحات لها سلاة التشري   وفصل  بيا الس  بالاقتراع  وشريعية منتخبة

 وسهر على احترام  هيئة مكلفة بالرقابة  الدستورية على القوانيا يمارسها المجلس الدستوري. 

التعددية الحزبية إعادة النظر    لى إل  يفترض انتقا  النظام ما الحزب الواحد:  قانون الانتخاباتإصلاح    -2

  1989في القوانيا الناظمة وهذا بإدطا  وعديلات ووغيرات علي  ، وهو ما عرف  قانون الانتخابات الصادر سنة  

ما  و،   بها  لعل  جاء  التي  التغييرات  حيزا  أه   سيابق  الذي  الانتخابي  النظ   ومع   الانتخابات  موضوع  أطذ 

السياس الصراع  ما  للغاية  قانون  واسعا   اصدر   هذا  طض   وفي   ، الديمقراطي  الانفتاح  فترة  في  الدائر   ي 

في   التعددي  الاحكام   1989أوت    7الانتاطبات  الاطلاق هو  على  متضمن    اه   كان  السياسية  الوجهة   وما 

   ولخلافات بشأن لمتعلقة بنمط الاقتراع المعتمد وووزي  المقاعد وحو  ولك الاحكام وحديدا، ومحورت النقاشات  

ما  المالقة  اصيلبية   على  وحصل  التي  القائمة  أن  المقاعد  ووزي   في  المعتمدة  الاريقة  يميز  ما  أه   وكان 

  .51اصصوات المعبر عنها وحوز جمي  المقاعد 

 
   04المرح  نفس ، صمصافى بلعور،   - 50

الجزائر  - 51 في  التم يل  وأزمة  الانتخابي  النظام  واور  بلحاج،  مخبر  صالح  الديمقراطي(،  التحو   مسألة  في  واراء  )أبحاث 

 57ص ، 2011، 3دراسات ووحليل السياسات العامة، جامعة الجزائر
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لنمط   قانون    الاقتراعبالنسبة  واصيلبية     1989لسنة  الانتخابات جم   المالقة  اصيلبية  نظاميا  بيا 

الدائرة   النسبية فإذا حصلو قائمة على اصيلبية المالقة في دائرة انتخابية معينة وحصل على كل المقاعد 

الانتخابية ، إما إذا ل  وحصل  أية قائمة على اصيلبية المالقة يت  وقسي  المقاعد على القوائ  وفق التم يل  

وبعد وعديل هذا القانون  و  إلغاء طريقة التم يل المالق واعتماد طريقة التم يل النسبي بحيث نصو النسبي  

لقانون    90/069ما قانون الانتخابات رق     61المادة   على ان الانتخاب المجلسيا الشعبي   1989المعد  

باريقة   يت   والولائي  اصيلبي  الاقتراعالبلدي  أفضلية  القائمة م   بالنسبة  النسبي على  أما  واحد،  دور  ة في 

طريقة    1989الانتخابات  ما قانون    84جلس الشعبي الوطني ( فقد حددت المادة  مالتشريعية )ال  لانتخابات 

و  لكا  واحد   دور  في  اصيلبية  أفضلية  م   القائمة  على  النسبي  لقانون    الإقتراع  وفقا  المادة  هذه  وعديل 

 . في دوريا الواحد باصيلبية الاس وأصبحو طريقة الاقتراع  على   06/ 90

أصبحو   الحزبية  التعددية  نحو  التحو   وكريس  إطار  في  ان   الإشارة  للإنتخابات    وجدر  الترشح  حرية 

 .ما قانون الانتخابات  66وفقا للمادة الرئاسية وللمجالس المنتخبة مسموح ب  للجمي   

هو الآطر كنتيجة للإصلاحات التي كرسها دستور  1990: جاء قانون الإعلام في افريل  قانون الإعلام  -3

مما جعل قااع افعلام والاوصا  يعرف وحولا جذريا وض  حدا طاصة في الصحافة المكتوبة  لإحتكار    1989

على الإعلام  على حق المواطنيا في الحصو   الدولة والحزب الواحد لميدان الإعلام ،وقد نص قانون الإعلام  

،وكذا حقه  في المشاركة  الكامل والموضوعي للوقائ  والآراء التي وه  المجتم   على المستوى المحلي والدولي

المادة   ،ونصو  اصساسية  حرياوه   لممارسة  الإعلام  على    14في  وسياروها  الدولة  لاحتكار  حد  وض   على 

لدولة لقااع الإذاعة والتلفزيون مستمرا لوقو طويل يمن  ما بقاء احتكار اام  قااع الصحافة المكتوبة لكا ذلك 

 .     
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    1996: الإصلاحات السياسية في ظل دستور 05المحاضرة   

دطلو الجزائر في مرحلة انتقالية عرفو طلالها أوضاعا    1991نتيجة إيقاف المسار الانتخابي أواطر سنة  

هذه اصوضاع   دطلو في فراغ مؤسساوي ودستوري وفي ظل  وأمنية يير مستقرة ومضاربة، حيث  سياسية 

روا  الذي كان مقربا ما  إجراء أو  انتخابات رئاسية وعددية، فاز فيها الياميا ز  1995و  في سنة  المضاربة  

العسكرية آنذاك  المؤسسة  للدولة  العلى  المجلس  ما  ورئيس  الك ير  يرى  السياق  هذا  وفي  هذه ن  أ  المحلليا، 

ل  يعتمد منظموها  على فكرة الشفافية والنزاهة التي ينبغي أن واب   الانتخابات الحرة وإنما كان    الانتخابات 

وما طلالها إعادة بناء الدولة ووجاوز أزمة    ،على ونظيمها  العمومية  السلاات   ات قدر   إثبات همه  الوحيد هو  

ما عهدة الرئيس الشاذلي با جديد ، كما    مروباة بما وبقى  الشرعية  طاصة و أن عهدة المجلس اصعلى للدولة

التأييد الشعبي  للفكرة وحو ضغط بمختلف   أن بقدر كبير في حشد  وقتيل وودمير ساه   إلي  البلاد ما  ما آلو 

وفي ظل شغور البرلمان بادر   .ري  مواقف اصحزاب التم يلية المعارضة  علاميةلإالمادية والمعنوية وا    أشكال 

وركز السلاة في يد   ذلكاب  بما يعني  طارج إطار الباب الر  1989بتعديل دستور    1996الرئيس زروا  سنة  

 .  1989وبمبادرو  باستفتاء الشعب بتعديل دستور   رئيس الجمهورية ما طلا  التشري  بأوامر

با  اكذ لجدير  الإجراءات  أن  دستور  لر  في  عليها  المنصوص  الدستور   1989شكلية  وعديل  بخصوص 

المادة   لتمرير مشروع  على  الرئيس  القضايا    09الفقرة    74واعتمد  في  الشعب   استفتاء  إجراء  وخول   والتي 

اص الوطنية  ذات  الصيغة  همية  لهذه  الرئيس زروا   لجأ  وقد  موجود أصلا  يكا  ل   الذي  البرلمان  موافقة  دون 

لقي وقد المحتملة ما طرف المؤسسات فيما أوبعو الاجراءات الدستورية بخصوص التعديل. عتراضات لا وفاديا 

موافقة الاستفتاء  ب    هذا  الشعب  ما  85أيلبية  هذا   اصصوات /  في  الواردة  التعديلات  وشملو  عنها  المعبر 

 الدستور عدة مبادئ وورويبات وهي : 

 ورقية اصمازيغية لتصبح أحد مكونات الهوية الوطنية.  -1

ال اصحزاب  على  النشاط  وهكذا  قائحظر  أو عرقية  طائفية  او  دينية  أسس  على  ما    أريمو مة  العديد 

ا للمادة  اصحزاب على  الدستور وفقا  بمن .  42لتكيف م  مقتضيات هذا  المادة  حيث  إنشاء   112موجب  و  

في   التحك   منها  الهدف  كان  والتعييا  الانتخاب  بيا  ما  وجم   اصمة  مجلس  اس   عليها  أطلق  ثانية  يرفة 

ذلك نص هذا الدستور على نظام ال نائية البرلمانية وهذا بالتأسيس لغرفة عليا يم لها    نشاطات الغرفة السفلى

مجلس اصمة بجانب الغرفة السفلى المم لة في المجلس الشعبي الوطني طلافا لما كان معتمد في السابق إذ 

البرلمان بغرفتي  يمارس مهمة السلاة التشريعية وبمزاولتها لمهمة    98ونص المادة   التشري  والرقابة  أن 

على حساب مجلسي   أوس   بسلاات   يحظى  الوطني  الشعبي  المجلس  أن  الاشارة  ووجدر  الحكومة،  على 

 اصمة .  

جاء في هذا  بيا طصائص النظام البرلماني والرئاسي وأه  ماجم   1996الدستورما المفيد التذكير بأن 

يت  مسؤول لذي يعد برنامج حكومت  أمام البرلمان واالصدد هو إمكانية وعييا رئيس الجمهورية رئيس الحكومة  

المؤسسة   -وعلى هذا الصعيد يمكا ذكر أه  الإصلاحات التي مسو المؤسسات السياسية    ايضاأمام السياسية

  1996ما الدستور    73لعل أه  جديد جاء ب  هذا الدستور هو وحديد العهدات حيث نصو المادة     التنفيذية:

ب رئيس الجمهورية بمرة واحدة فهناك قيد زمني على سلاات الرئيس والتي عززها هذا إمكانية وجديد انتخا

 الدستور ما ناحيتيا أساسيتيا : 

أعما     -1 على  الفيتو  أو  المن   حق  الرئيس  منح  بم ابة  والتي  اصمة  مجلس  أعضاء  ثلث  وعييا  سلاة 

 السلاة التشريعية بكاملها. 

بيا الدورات البرلمانية )الربيعية والخريفية( حوالي أربعة اشهر في  التشري  باصوامر لفترة طويلة    -2

ث    1976و  1963السنة وكان التشري  بأوامر في ما بيا الدورات ما سلاات رئيس الجمهورية في دستوري  

 . 1996ليعود بقوة في دستور  1989أطتفى في دستور 
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التي ونص على أن رئيس الجمهورية يقود السلاة التنفيذية وبجانب     1996وإذا انتقلنا إلى أحكام الدستور  

تفادي وقوع  لورويبات    و وضع  وفي هذا الصدد   ،مام  وأمام المجلس الشعبي الوطنيارئيس الحكومة مسئو  أ

بيا  ال دستور  المعارضة    أيديبرلمان  يكشف  ما   1989وهنا  الجمهورية  رئيس  بحرمان  في   كبير  عيب  عا 

فراد بتنظي   ن المعارضة وما سلاة التشري  بأوامر ومكن  ما ا  أيديالقدرة على التحك  في البرلمان إذا وق  بيا  

مشاركة البرلمان في صنعها، ضما هذا   ة نافذة ما دوني قااعات والمسائل الحيوية بإصدار نصوص وشريع

دستور   جاء  اص  1996السياق  مجلس  ووكويا  بأوامر  التشري   سلاة  بإرجاع  العيوب  هذه  بمنح   لمعالجة  مة 

النصوص   ووعايل  رفض  على  الدستورية  ال لث   الآويةالقدرة  طلا   ما  وهذا  الوطني  الشعبي  المجلس  ما 

نت  ما جهة التوازن  وس  1976وهكذا عادت اصمور إلى وضعية دستور    المعال الذي يعين  رئيس الجمهورية.

ما وجود برلمان ذو    العام بيا الرئيس والبرلمان ، حيث كان التغيير شكليا وهامشيا وجد محدود على الري 

هذا الوض  الذي وتس  ب  العديد ما دو  العال  ال الث وما بينها الجزائر بلورت ما وسمي  أدبيات و ،     يرفتيا

والقانون   السياسية  )  الدستوي العلوم  الرئاسوي   le régime présidentialisteالنظام 

 (*) 

 

من  ما طلا  عدم الجواز بتعديل محتوياوها، أيا يقوم 124يظهر في نص المادة    1996كما أن وفوق اصوامر الرئاسية في ظل دستور  -(*)

ها وحمل قوة قانونية كبيرة بمن  التداو  البرلماني حولها،  البرلمان بالموافقة عليها كاملة أو برفضها كاملة ولعل أن الفقرة اصولى منها جعلت 

التشري  وقييد ووضييق مجا   أن  يد  على  الرئاسية، ما  اصوامر  لتزكية  إلى مؤسسة  وحو   البرلمان  بأن  اناباعا  يعاي  الواق    وبالتالي هذا 

السلاات في يد رئيس الجمهورية.إن هذا اصسلوب المتب  وجم   البرلماني ناوج عا المنظومة الدستورية التي و  هندستها وفق قاعدة وركيز  

التشري  بحسب اصستاذ لأ نجاعة  بيرود"  في  ازدياد مهام اصولى وعدم  بسبب  التشريعية  السلاة  التنفيذية على  السلاة  ورجيح كفة  إلى  يعود 

ال انية في مواجهة المشاكل المعقدة والمتداطلة التي وتالب التدطل السري 
  .  
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الجزائري يحتل مكانة   نالبرلماأما بالنسبة للإصلاحات التي وعرضو لها المؤسسة التشريعية على إعتبار أن  

مبدأ  وكريس  إطار  وفي  الحدي ة،  الجزائرية  للدولة  المؤسساوية  والبنية  الدستورية  المنظومة  ضما  محورية 

ما الدستور وقر بأن البرلمان يمارس السلاة التشريعية برلمان يتكون ما   98الفصل بيا السلاات نجد المادة  

اص ومجلس  الوطني  الشعبي  المجلس  هما  التشريعايرفتيا  بإقرار  وضال   التي  الدولة   ت مة  وحك   التي 

المادة   لنص  ووفقا  المواد    99والمجتم ،  في  المحددة  للشروط  وفق  الحكومة  عمل  البرلمان   84و  80يراقب 

يتمحور واجب البرلمان في إطار اطتصاصاو  الدستورية أن    100ما الدستور، وبموجب المادة    134و  133و

وي للشعب  ل قة  وفيا  والعاو يبقى  يتحسس  العام    ظل  الإقتراع  طريق  عا  الوطني  الشعبي  المجلس  ينتخب 

والمجالس   البلدية  الشعبية  المجالس  أعضاء  طرف  ما  اصمة  مجلس  أعضاء  ثل ا  ينتخب  والسري،  والمباشر 

الشعبية الولائية، ويعيا رئيس الجمهورية ال الث الآطر ما اعضاء مجلس اصمة ما بيا الشخصيات والكفاءات 

الوطنية في المجالات العلمية وال قافية والمهنية والاقتصادية والاجتماعية، ويساوي عدد أعضاء مجلس اصمة 

الشعبي  المجلس  أعضاء  لإنتخاب  بالنسبة  أما  الوطني،  الشعبي  المجلس  أعضاء  أعداد  نصف  اصك ر  على 

مجلس اصمة بالنصف كل ثلاث سنوات وجدد وشكيلة    06الوطني فهو لمدة طمس سنوات أما مجلس اصمة بمدة  

وثبو   عادية  انتخابات  بإجراء  وسمح  لا  جدا  طايرة  في ظروف  إلا  البرلمان  مهمة  ومديد  يمكا  لا   ، سنوات 

 البرلمان المنعقد بغرفتي  معا هذه الحالة بناءا على إقتراح رئيس الجمهورية واستشارة المجلس الدستوري. .

ما   117رلمان ما لجان دائمة في إطار نظامهما الداطل وهذا وفقا للمادة  وبالنسبة للتنظي  الداطلي لغرفتي الب  

،على أن  يجتم  في دورويا عاديتيا كل ، ومدة   118الدستور ، وبخصوص اجتماعات البرلمان  نصو المادة  

كل دورة أربعة أشهر على اصقل ويمكا أن يجتم   باستدعاء ما رئيس الجمهورية بالب ما رئيس الحكومة 

جدو    أو البرلمان  يستنفذ  ما  بمجرد  العادية  الدور  ووختت   الوطني  اشعبي  المجلس  أعضاء  ثل ي  ما  بالب 

 اصعما  الذي أستدعي ما اجل .

المادة   البرلمان نصو  لوظيفة  في   119بالنسبة  الحق  البرلمان  ونواب  الحكومة  رئيس  ما  لكل  أن   على 

بالقوانيا ووكون اقتراحات مشاري  القوا نائبا ، وعرض مشاري   المبادرة  نيا قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون 

المجلس   مكتب  لدى  الحكومة  رئيس  يودعها  ث   الدولة  مجلس  برأي  اصطذ  بعد  الوزراء  مجلس  على  القوانيا 

ما الدستور المياديا التي يشرع فيها لبرلمان التي يخصصها   122الشعبي الوطني، في هذا الإطار وحدد المادة 

الدستو باصحوا   ل   المتعلقة  القواعد  وض   الفردية،  والحريات  العمومية  الحريات  الآوية:  المجالات  في  ر 

الشخصية الصحة البيئة و العمران، الدفاع الوطني...إلخ، كما يشرع البرلمان بقوانيا عضوية وفقا لما نصو 

ومية، نظام الانتخابات، اصحزاب والتي حددت  المجا  القوانيا العضوية: ونظي  السلاات العم 123علي  المادة 

 .53السياسية، قانون الإعلام ، القانون اصساسي للقضاء والتنظي  القضائي، القانون المتعلق بقوانيا المالية  

نجد أن وأثير مجلسي البرلمان على التشريعات يبقى متذبذبا باعتبار أن العملية    1996وما طلا  قراءة دستور

ما   ونالق  في شكل التشريعية  أو  قانون  في صورة مشروع  بمبادرة حكومية  الوطني سواء  الشعبي  المجلس 

اقتراح قانون يقدم  النواب والذي يسمح له  بمناقشة ومراجعة النص المعروض عليه  وكيفية التصويو علي  

ل في طياو  . وما طلا  ما سبق نجد أن نظام الازدواجية البرلمانية في الجزائر يحم(2)طبقا لنوعية ذلك النص 

مدلولات معبرة عا طبيعة البنية المؤسساوية للدولة، وما طلالها عملو المنظومة الدستورية نسج علاقة ثقة  

التم يل وبإضفاء  التنوع في  م  المجتم  إذ ما المفروض أن وؤدي عملية انتخاب الغرفتيا بتوفير درجة ما 

نوعية  ةالمشروعي  على  ذلك  يؤثر  مما  القوانيا  مختلف  للترويبات   التشري .  على  نظرا  انحسارا  يشهد  كما 
 

 . 37، ص2007ي عبد النور، مدطل إلى عل  السياسة، دار العلوم للنشر والتوزي  ، عنابة، ناج - 53
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التشري   مجا   وونظي   وحديد  نحو  ووج   الذي  الجزائري  الدستوري  المؤسس  قبل  ما  المعتمدة  الدستورية 

 البرلماني. 

على  قدرو   طلا   ما  اصمة  مجلس  ودطل  مجا   في  الدستورية  الترويبات  وأثير  جليا  وبرز  الصدد  هذا  في 

التي يصادق عليها المجلس الشعبي الوطني، ما طلا  التروي في إبداء موقف  النهائي    الاعتراض على القوانيا

إذ لا يصبح القانون نهائيا إلا بعد وصويو كلا المجلسيا على نص موحد،   ما القانون الآوي ما الغرفة السفلى

ما   120المنصوص علي  المادة    (la Navette)  أما إذا ل  يتفقا على النص يت  اللجوء إلى أسلوب اصطذ والرد 

وهنا نجد التأسيس للغرفة العليا   .54أيا يأطذ مشروع القانون في الذهاب والإياب بيا المجلسيا   1996دستور

في الجزائر كان الهدف من  إقرار وشريعات جيدة أيا وأطذ بدراسات ومداولات ومناقشات طويلة ودقيقة يالبا  

  وشريعات السياسة العامة، نظرا لتكريس مبدأ الفصل بيا السلاات إلى  ما يؤدي إلى التريث والإبااء في صن 

الجغرافية للوحدات  المتميز  بالتم يل  إقراره  البرلمانية  (3)جانب  الازدواجية  نظام  وبني  يأوي  السياق  هذا  .وفي 

(bicameralism)    ما أجل لتقوية الدولة وبسط سلاانها وضمان استمراريتها فإوباع هذا في الحالة الجزائرية

النظام يأوي استجابة للتحولات السياسية التي عاشتها الجزائر طلا  عقد التسعينيات وما أجل التعبير عا هذا 

لتأثير على التحو  و  إقرار هذا النظام لدواعي سياسية ما طلا  ووسي  التم يل بما يسمح لسلاة التنفيذية ما ا

 الوظيفة التشريعية ما طلا  ال لث الرئاسي )المعال( في مجلس اصمة. 

دستور   في  يلاحظ  البرلمانية  1996ما  العقلنة  نزعة  علي   ياغى  (    ( PARLEMENTAIRE(أن  

RATIONAL  ولو نظريا ويتبدى ذلك على الخصوص في مسؤولية الحكومة أمام المجلس الشعبي الوطني ما )

جهة، وأن الحكومة وقدم برنامجها أي برنامج اصيلبية البرلمانية وليس برنامج رئيس الجمهورية كما وق  عمليا  

لسنة الرئاسية  الانتخابات  ا  1999بعد  رئيس  وأن  الصريحة  الدستور  صحكام  سنة  طلافا  طلا   لجمهورية 

أعلا بأن  يقبل التعايش م  اية أيلبية وفرزها الانتخابات التشريعية بما يفيد أن الحكومة ستشكل ما    1991

، وما حيث البنية لدستورية 55 1989ولك اصيلبية وقد اثبتو ذلك الممارسة طلا  الشروع في وابيق دستور  

يجع ما  وهو  التنفيذية  السلاة  ثنائية  إذا  ما  هناك  الجزائري  الدستوري  النظام  نوفمبر   1989ل  إلى 

أقرب إلى النظام شب  رئاسي من  إلى النظاميا البرلماني والرئاسي، لكا في الوقو ذاو  نسجل فروقا  2008

 .56كبيرة بيا النظام الجزائري والنظام الشب  الرئاسي 

السياسية:   المادة  اصحزاب  ما  دستور    42انالاقا  اصمدر    1996ما  القانون   97-09جاء  المتضما 

المادة   لنص  وابيقا  السياسية  باصحزاب  المتعلق  الحق،  الما    42العضوي  هذا  كرسو  التي    معترفادسدتور 

ب صريحة  وكويا  بصورة  السياسية،  حرية  المادة  لكن   اصحزاب  شددت  عدم    03حيث  استعما     جوازعلى 

السياسي  السياسية  المكونات  العمل  الوطنية واستغلالها في  العنف    للهوية  الوطنية  ونبذ  بالوحدة  المساس  وعدم 

البلاد  السياسية  واما  والتعددية  بالديمقراطية  الرئاسي شروط وأسيس    والتمسك  ذلك حدد هذا اصمر  إلى جانب 
 

54  -Amin Khaled hartani, Le  parlement dans la loi fondamentale du 28 novembre1996, revue 

algérienne des sciences juridique. Économiques et politiques .volume n04, Alger.2003.  p 69 

()  –    أفرز نظام سياسي مختلط وهجيا، يأطذ    1958أسس في فرنسا م  قيام الجمهورية الخامسة عام  عقلنة البرلمانية:  النظام

لها، الهيبة  الدولة وإعادة  البرلماني والهدف ما ذلك وقوية سلاة  الرئاسي والنظام  النظام  النظام وقوم و  بمميزات ما  فلسفة هذا 

على حصر صلاحيات البرلمان والتقليص ما سلااو  لصالح رئيس الجمهورية المنتخب شعبيا الذي يتمت  بصلاحيات واسعة مما  

 . مجا  العمل البرلماني عبر التشري  باصوامر الرئاسية وحل البرلمان يؤهل  بأن يتدطل بصورة واسعة في 

   .289-288 ، ص ص سالمرج  نف السعيد بوالشعير ،  - 55
 . 228صالح بلحاج، المرج  نفس ، ص  - 56



24 
 

وزارة الداطلية بمتابعة ملف طو     حيث مشددة  إدارية  الحزب السياسي، والتي نص على فيها على إجراءات  

 .إنشاء اصحزاب السياسية 

دستور   ظل  في  الحزبية  الحياة  واق   إلى  أن    1996وبالعودة  عا  اصنجد  عاجز  بقيو  في    التأثيرحزاب 

قوى وهامش مناوروها جد ضيق، ولا طيار لها سوى أن ودع  طيارات النخب النافذة ووبقى وفية لها ،  الميزان  

أو أن في أقصى اصحوا  ونتقد السلاة الشكلية أو الوزارات أما أنها ووج  انتقاداوها نحو السلاة الفعلية ووناقش  

الحياة في  فإن مصيرها  السياسية  الحياة  في  العسكرية  المؤسسة  والإقصاء  دور  التهميش  هذا السياسية  وما   ،

إضعافها  على  يعمل  الذي  النظام  ورسانة  وواج   والتي  للسلاة  المعارضة  اصحزاب  وصنيف  وبلور  المنظور 

  ووحييد وجودها ودريجيا، في المقابل وجود أحزاب السلاة التابعة لها    .

وبل التسعينيات  عقد  طلا   الحاصلة  السياسية  التحولات  ضوء  السياسية وعلى  للأحزاب  وصنيف  ور 

الجزائرية التي ووزعو على ثلاث ويارات رئيسية عكسو التو جهات الإيديولوجية داطل المجتم  الجزائري  

 سلامي ، التيار الوطني الديمقراطي والتيار الوطني اللائكي. لإووتم ل هذه التيارات في التيار ا

الانتخابي:   النظام  الرئاسي رإصلاح  الصادر في    07/ 97ق   بموجب اصمر  قانون الانتخابات  والمتضما 

منها المتعلق بالدوائر الانتخابية   1991والذي وضما وعديلات جوهرية مسو  قانون أفريل    1997مارس سنة

بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني حسب الحدود الإقليمية للولاية    الانتخابيةأن الدوائر    103حيث نصو المادة  

كما    ،لولاية(الإقليمية للبلدية وحدود  الإقليمية لحدود  لل  فتحدد وفقاالمحلية  المجالس    وكذلك بالنسبة للانتخابات  

ي على القائمة ألغى هذا القانون نظام الانتخابات باصيلبية على دوريا وو  الاعتماد على نظام الانتخاب النسب

المادة    ،المغلقة عليها كل   102حيث وصو  التي وحصل  نسبة عدد اصصوات  المقاعد حسب  ووزي   من  على 

أن نظام التم يل النسبي يسمح بتم يل اصقليات واصحزاب   وجدر الإشارةو   .قائمة م  وابيق قاعدة الباقي اصقوى

تي وحصلو عليها، فهود إذا يؤدي إلى ووزي  المقاعد الصغيرة في كل دائرة انتخابية  حسب نسبة اصصوات ال

 عدد المقاعد للدائرة  الانتخابية في الدائرة الواحدة وهذا يستلزم و

الجد   الك ير ما  أن  طرح  إلا  القانون  التي وضمنها هذا  القانونية  الري  ما الإجراءات والترويبات  على 

ال وشفافية  لنزاهة  المعتمدة  التدابير  مدى ضمان  فوز حو   إلى  المااف  نهاية  في  أدى  الانتخابية، حيث  عملية 

أيلبية   على  يتحصل  أن  استااع  وجيز  ظرف  في  نشأو   طريقة  حو   الجد   ما  الك ير  أثار  سياسي  حزب 

سنة   الوطني  الشعبي  المجلس  داطل  التم يل  1997برلمانية  فنمط   ، العام  ذات  في  المحلية  الانتخابات  وفي   ،

و إفراز  من   ينتظر  إلى  النسبي  بالنظر  التحقيق  يعد صعب  ذلك  أن  إلا  سياسيا  متنوعة  منتخبة  مجالس  وشكيل 

 الظروف التي أجريو فيها ولك الانتخابات.  

 

 

 

 

 

 . 2016   و 2008ضوء دستوري في  ةالسياسي ات الإصلاح: 06المحاضرة  

نالاقا ما المادة   1996بادر رئيس الجمهورية عبد العزيز بووفليقة بتعديل دستور    2008في أكتوبر عام  

ما الدستور التي ونص أن  لرئيس الجمهورية حق المبادرة بتعديل الدستور، وبموجب هذا التعديل و  الذي  174

 وعلق بمجموعة ما المسائل  :
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اللغ - بتعلق  فيما  الوطنية  الهوية  على مسألة  الدولة  وعمل  وطنية  لغة  باعتبارها  اصمازيغية  ة 

 ورقيتها إلى جانب العل  والنشيد الوطنييا الذيا يعتبرهما يير قابليا للتغيير. 

وم يل المرأة في    ما طلا  ووسي  حظوظمكرر    31مسألة ورقية الحقوق السياسية للمرأة بموجب المادة  

 ر قانون عضوي يحدد كيفية ذلك اد المجالس المنتخبة وو  وكريس ذلك ما طلا  إص

  74بجانب هذه المسائل اعتمدت وعديلات جوهرية متعلقة بمسألة فتح العهدات حيث بموجب نص المادة  

 والتي وسمح لرئيس الجمهورية بتجديد انتخاب  كل مرة . 

الذي يمارس  الوزير اصو    منصب    رئيس الحكومة إلىنصب  ومس وغيير م   5الفقرة    77وبموجب المادة  

الجمهورية   برنامج رئيس  ونفيذ  الجمهورية، ويعمل على  الحكومة ووبعيت  لرئيس  بيا أعضاء  التنسيق  وظيفة 

ومسؤوليت     لى المجلس الشعبي الوطني للموافقة علي إبإعداد لمخاط عمل لتنفيذ برنامج الرئيس  الذي يقدم   

 . اسمية السياسية أمام  التي وبقى مجرد مسؤولية

والملاحظ في هذا التعديل الجزئي أن  مس بعض التوازنات داطل السلاة التنفيذية والتي عززت ما مكانة  

، ما طلا  وكريس وبعية الوزير اصو  لمؤسسة الرئاسة عبر إلزامية وقو مضى أيرئيس الجمهورية أك ر ما 

الجمهورية رئيس  برنامج  لتنفيذ  مخاط  برلمانية  إعداد  أيلبية  وجود  أن  ذلك  يعني  ما  ملزمة  ،  فهي  معارضة 

   بمناقشة مخاط العمل لتنفيذ برنامج الرئيس وليس برنامج الحزب الفائز في الانتخابات التشريعية. 

لسنة    لالتعديويبرز   رئيس    2008الدستور  وهيمنة  السلاة  وركيز  مبدأ  ما طلا   للمسار  التبعية  ظاهرة 

وعدم واثيرها على سياسات الإصلاح، وبالتالي يمكا اعتبار هذا التعديل  الجمهورية ضعف السلاة التشريعية  

السلاة القائمة  إذا صارت التوازنات المؤسساوية وعلاقات    1976الدستوري مكرسا للواق  الذي فرض  دستور  

دستور  رسم   الذري  المسار  وجسد  التي  الدستورية  الوثيقة  هذه  في  وصور  1976مجسدة  في  صار  حيث   ،

للم صار  مالفاعليا  وبذلك  عن ،  الحياد  ينبغي  لا  جزائريا  مسارا  الجزائرية  والسياسية  الدستورية  ارسة 

وعديل    1976دستور فإن  ولذلك   ، الممارسة  لهذه  عملية  2008مرجعية  النهائية هو  التصفية 

مترسخة   1976ووصحيحا لما أحدث  ما انحراف وبدعة. ولذلك أصبح منظومة الدستورية لسنة  1989لدستور

 في وعي النظام السياسي وأصبحو ما وقاليده الراسخة وسنة لا يمكا أن يحيد عنها. 

بتنظي  السلاة  وعلق بمسألتيا وهما وعديل المواد ال  2008نوفمبر    15وبناءا على ذلك فإن وعديل   خاصة 

وهو  واحد  برأس  ونفيذية  سلاة  هناك  برزت  أيا  الحكومة،  ورئيس  الجمهورية  رئيس  بيا  والعلاقة  التنفيذية 

،  1976دستور  م  مضمون    اابقترئيس الجمهورية الذي يوج  عملها ما طلا  البرنامج الرئاسي وهذا ما ي

ولا برنامج ل  ولا  الحكومة لا سلاة ل  على أعضائها  أيا يوجد في  الوزير اصو  الذي يعمل على ونسيق أعما  

إمكانية اطتيار الوزراء  ماعدا ولقي الاستشارة ما رئيس الجمهورية بشأن ذلك، أما المسألة ال انية التي شملها 

، وهي وقييد الولاية الرئاسية، أيا و  1989وليس دستور  1996، فهي حادثة وسبب فيها دستور  2008وعديل  

، أيا و  العودة إلى مضمون   1996ذلك فعولجو قبل ظهور أثرها بكسر القيد الذي وضعة دستور  إستدراك  

   الذي يعد مرجعية لمناق اصحادية.  1976دستور

للمرأة  -1 السياسية  الحظوظ  بتوسي   المتعلق  العضوي  الجزائري   :(03-12)القانون  المؤسس  لذلك عمل 

مكرر ما  31على وعزيز حضور المرأة في الحياة السياسية، إذ ونص المادة  2008في التعديل الدستوري لسنة 

الدستورلأ وعمل الدولة على ورقية الحقوق السياسية للمرأة بتوسي  حظوظ وم يلها في المجالس المنتخبةلأ وفي  

 ، اد قانون عضوي وجسيدا صحكام هذه المادة الدستوريةهذا الصدد و  وكليف لجنة وطنية لإعد 

منذ  الجزائري  الدستوري  المؤسس  اقتناع  عا  يعبر  للمرأة  السياسية  بالحقوق  الدستوري  الاقرار  إن 

الاستقلا  بأهمية التمكيا السياسي للمرأة عبر فرض وم يلها في المجالس المنتخبة، وفي هذا السياق يعد القانون  

جعية السياسية في وعزيز الحقوق السياسية للمرأة بالجزائر، وذلك بإلزام  على احتواء كافة  المر  03-12رق   

ول  الإقصاء.  مصيرها  يكون  وإلا  النساء  ما  معينة  نسبة  على  المنتخبة  المجالس  إلى  الترشح  يستقر  قوائ  
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نسبة  البرلمان وقدم على  التي  النسائي  المج مشروع بها ال لث  إلى  وعدى  بل  المنتخبة،الحكومة  المحلية   الس 

 الدوائر بمقرات  ويير الموجودة ( نسمة،20.000ألف) عشريا يقل عدد سكانها على مست نيا فقط البلديات التي

الترشيحات، محددة لها نسبة وخصيص  ذهب إلى بل قوائ   و  في   المقاعد  ما نفسها النسبة وخصيص  حيث 

. ولذلك فإن قانون ووسي  حظوظ وم يل المرأة 57الفائزة  القوائ في   ورويب أسمائها حسب  وجوبا للمترشحات 

يد  كما  المنتخبة  المجالس  إلى علي  في  يسعى  فرص  عنوان   لأالمرأةلأ زيادة  الهيئات  للتم يل وصو   في 

القوائ  الانتخابية عبر وكريس  لنظام الكووا، ما طلا    في  للنساء حصص مخصصة  إدطا  طلا  المنتخبة ما

 إقراره على اعتماد نسب متدرجة ومتفاووة وفقا لعدد المقاعد في الدائرة الانتخابية والتي و  وحديدها كما يلي: 

  :الوطني  الشعبي  المجلس انتخاب  -1 

 ( مقاعد.  4أربعة ) يساوي المقاعد  عدد  يكون عندما % 20 -

 مقاعد. (5) طمسة يفوق أو يساوي المقاعد  عدد  يكون عندما % 30 -

 مقعدا.  (14) عشرة أربعة يفوق أو يساوي عدد المقاعد  يكون ماعند % 35  -

 مقعدا. (32) وثلاثيا يفوق اثنيا أو يساوي المقاعد  عدد  يكون عندما  40 % -

 الخارج.  في الوطنية الجالية لمقاعد  النسبة %50 -

 الولائية:   الشعبية  المجالس انتخاب  -2

 مقعد. 47 و 43 و 39 و 35 المقاعد  عدد  يكون عندما 30%-

 مقعدا. 55 إلى 51 ما المقاعد  عدد  يكون عندما35 % -

و لبلديات  بالنسبة  % 30البلدية   الشعبية المجالس انتخاب   -3 الدوائر   عدد  يفوق التي البلديات  مقر 

 نسمة .    20.000سكانها 

القراءة الدستورية لتفاوت هذه النسب وشير إلى إقصاء المشرع الجزائري لتم يل المرأة في البلديات    إن 

يقل عدد سكانها عا   ل  يصرح    20.000التي  لكن   ذلك  إلى  الدستوري  المجلس  نسمة، وفي هذا لإطار أشار 

يم ل إقصاء لحق وم يل المرأة    ( يتضما لأأن ذلك لا11/ ر.د.م/ 05بعدم دستوريتها مقدما رأيا معللا وحو رق )  

وإنما أدرج هذا الحك  للحيلولة دون رفض القوائ  الانتخابية التي ليس لها العدد الكافي ما النساء بسبب القيود  

الاجتماعية وال قافيةلأ. وفي هذا الصدد يعتبر المجلس الدستوري مسبقا أن الحدود الاجتماعية وال قافية الضيقة  

رافضا بذلك وصحيحها في جمي  أنحاء الجزائر بحجة أن بعض فئات المجتم  الجزائري وفسر إقصاء المرأة،  

 طاصة في المناطق الريفية لا وريب في المساواة في الحقوق السياسية بيا الرجل والمرأة.  

 معاقبةيت    وبموجبها ( 50المادة ) في يتم ل الذي جاء ب  هذا القانون الجوهري على الري  ما أن الحك  

 الحك  أمر القوائ ، هذا ولك برفض  القانون وذلك في عليها  المنصوص  النسب  وحترم لا القوائ  الانتخابية التي

لضمان أدطلو هذه ولتفعيل  .الانتخابية القوائ  في للمرأة الفعالة المشاركة أساسي  التشريعية   السلاة اصحكام 

المجالس الشعبية  في المنتخبات  لعدد  وفقا السياسية، للأحزاب  طاصة مساعدة مالية ووفير حافزا يتم ل في أيضا

والولائية ) البلدية  المادة  علي   ونص  ما  وهو  المادة  07والبرلمان  بجانب  القانون  هذا  ما  قانون    79(   ما 

 الانتخابات . 
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 : قضايا الإصلاح الإداري في الجزائر.07المحاضرة 

الإصلاح   يتما   الإدارييعتبر  إستراويجية  أسلفنا  كما  فهو  ذاو    بحد  ياية  وليس  اصداء  لتحسيا  وسيلة 

إجراء إصلاحات  وستدعي  التي  القضايا  وبرز مجموعة ما  الإداري وما طلا   المسار  لتصويب    اعتمادها 

 لمعالجة هذه الإطتلالات التي وحو  دون السير الحسا للعمل الإداري ووقلل ما فعاليت  في: 

العامة   -1 : ي بو مسار واور الإدارة العامة الحدي ة طلا  ال لاثيا سنة الماضية أن  إعادة هيكلة الإدارة 

كآلية   التقليدية وجعلها  اصيديولوجية  الرؤية  وجاوز  وارح  الإداري  المعاصرة في الإصلاح  الدولية  الاوجاهات 

أجندة الإصلاح الإداري في الك ير ما الدو    وهنا طرحو مسألة وحديث الإدارة العامة في،  لتغيير القااع العام

إدارة   وقريبية بخصائص  وأطذ بصفة  إلى وكالات،  المركزية  إلى وحويل الإدارات  الدو   اوجهو أيلب  ولذلك 

الدولة نااق  داطل  استقلاليتها  وبتعزيز  ولأويد  58اصعما   أوزبورنلأ  لأدايفيد  ما  كل  يرى  الصدد  هذا  وفي   .

ا القااع  أن إصلاح  الحكومة،  يايبلرلأ  اطتراع  إعادة  فكرة  وتمحور حو   فلسفة جديدة  إلى  يستند  أن  لعام لابد 

الإنفاق   لترشيد  الموظفيا  عدد  ما  بالتقليص  العام  القااع  نااق  طارج  حلو   بإيجاد  التحفيز  إلى  ودعو  التي 

عاقد مع  في والمحافظة على الميزانية وبالزيادة ما الضرائب وإقحام القااع الخاص ما طلا  إيجاد صيغ للت

وقدي  طدمات أفضل، ولهذا فإن الشراكة بيا القااع العام ومنظمات المجتم  المدني والقااع الخاص والتعاون 

 .59  بيا الحكومات المحلية والوطنية لها دور أساسي في وحقيق المهام الرئيسية للدولة

والمواطن:  -1 الإدارة  بين  العلاقة  أك ر    تحسين  معنية  بأنها  اصعما   إدارة  عا  العامة  الإدارة  وختلف 

برضى المواطنيا عموما فهي لا وسعى للربح بل لتقدي  الخدمات العمومية جدية باريقة وقلل ما البيروقراطية 

لاستعادة ثقة المواطا بالإدارة والتي ود  على وجود طلل في علاقة الإدارة بالمواطا يتح  الإصلاح الإداري 

أطذ اوجاها جديدة وقوم على جعل الإدارة وقدم طدمات جيدة للمواطنيا  وبهذا أصبحو مسألة وحسيا العلاقة  و

بيا الإدارييا والمواطنيا أحد أه  أهداف برنامج اصم  المتحدة التي ودعو إلى لأإعادة وشكيل الحكومةلأ، بجعل  

المواطنيا، لاحتياجات  استجابة  أك ر  والحكومة  العامة  جديدة   الإدارة  وأفكار  مفاهي   برزت  الشأن  هذا  وفي 

ومحورت حو  فكرة إعادة وشكيل الحكومة ما طلا  بلورة إدارة عامة أك ر استجابة وطضوعا للمساءلة وسبل  

الديمقراطي  الحك   إطار  في  معا  60وحقيقها  يجتمعان  العامة  والإدارة  الديمقراطية  مفهوما  أن  نجد  هنا  وما    .

 المواطا ولهذا فقد أنشأت السلاات الإدارية لتحقيق هذا المبتغى. لتكريس حقوق 

وعتبر قضية الفساد الإداري ذات علاقة وطيدة بالإطتلالات الموجودة داطل مواجهة الفساد الإداري:    -3

الجهاز الإداري، والناوج عا إساءة استخدام الوظيفة العامة للكسب الخاص فالفساد يحدث عندما يقوم موظف  

هذا  بقبو في  الدولة،  أموا   ما  امتياز يير مستحق  على  أو حصو   عقد  لتسهيل  ابتزاز رشوة  أو  أو طلب    

الصدد اوجهو العديد ما وجارب الإصلاح الإداري إلى  معالجة قضية الفساد بالنظر إلى اصطاار التي وتروب 

أجل ضمان الشفافية والنزاهة،   عن ، حيث و  في هذا الصدد إعتماد أنظمة إدارية ورويبات ووسييرية جديدة ما

وهنا نجد إقحام وكنولوجيات الإعلام والاوصا  في المجا  الإداري كآلية لمكافحة هذه الظاهرة ما طلا  رقمنة  

 كل ما يتعلق بالتعاملات الإدارية والمالية بما يسهل ما مسائلة الإدارة ووقيي  أدائها.

 

 

 
58- Gérard Timsit.op cit .p 299.

 

العبيكان ، الرياض  ق ويد يايبلر، إعادة اطتراع الحكومة، ورجمة محمد ووفيديفيد أوزبورن و  -59 ، ) السعودية(البجيرمي، دار 

 . 61-47، ص2010

60- Guido Bertucci. Public Administration and Democratic Governance (Governments Serving Citizens). A 

United Nations Publication. New York. 2007. P02. 
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 العامة في الجزائر. : إصلاح الوظيفة 08المحاضرة 

  2006إنالاقا ما الفلسفة الجديدة المعتمدة في وسيير الموارد البشرية جاء قانون الوظيفة العمومية سنة  

جديدة مبينة على ودرج مناصب المسؤولية الإدارية وفق وسلسل هرمي يتشكل ما    إلى وض  منظومة وسييرية

المديرون المصممون والمنفذون باعتبار هؤلاء يحسنون وحليل المتغيرات البيئية واستشعار الفرص والتهديدات 

التخاي في  شركاء  يصبحون  المواصفات  لهذه  ووفقا  بالمنظمة،  والضعف  القوة  نااق  ووحديد  ط  القادمة 

الاستراويجي على مستوى المنظمة أما المنفذون فبفضل قيمه  وسلوكياوه  واوجاهاوه  والتزاماوه  ومقترحاوه   

 ومبتكراوه  يضالعون بتنفيذ الاستراويجيات ويتعاونون على وحقيق اصهداف.

و على ضرورة  أكد  الذي  ومهامها  الدولة  هياكل  إصلاح  لجنة  وقرير  وضمن   الجديد  التوج   هذا  بني  إن 

الموظف العمومي الذي يجب أن يتحلى    وقوم على و ميا الموارد البشرية وأطلقة  سياسة جديدة للوظيفة العمومية

الخضوع   العمل  في  والتفاني  والجدارة  والمساواة  والحياد  والنزاهة  الولاء  الكفاءة  ومعايير  الجديدة  بالقي  

( كإطار لإصلاح نظام وسيير الموارد البشرية حو   03-06، وفقا لهذا جاء قانون الوظيفة العمومية )  61للقانون 

الجديدة للتسيير العمومي الذي يتالب ووحيد الااقات وإيجاد ثقافة للخدمة العمومية    الذي يتناي  م  مقتضيات 

بالقانون   وعنى  إصلاحات  إحداث  يتالب  الذي  المستخدميالأ  و  المواطنيا  لألخدمة  المشترك  الهدف  وحقق 

حك  في وعداد اصساسي صعوان الإدارة العمومية  واعتماد مخااات وسيير الموارد البشرية ووكييف مهامها والت

 
61  -Belmihoub, M. C. (2005). La réforme administrative en Algérie: Innovations proposées et 

contraintes de mise en oeuvre. FORUM EURO-MEDITERRANEEN SUR LES INNOVATIONS 

ET LES. BONNES PRATIQUES DANS L'ADMINISTRATION, (pp. 01-27). Tunis  
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طدمة  في  وكون  أن  يجب  حدي ة  إدارة  أي  أن  بمبدأ  عملا  طدماوها  ما  المستفديا  لاحتياجات  وفقا  مستخدميها 

  .62مستخدميها  

وفقا لهذا يندرج إصلاح نظام الوظيف العمومي ضما النظرة التسييرية الجديدة التي أصبحو أمرا  لا مفر  

الاعتماد علي  لممارسة مختلف الاطتصاصات  والصلاحيات هو   من  وأن المورد اصساسي والرئيسي الواجب 

والتح  العميقة  الإصلاحات  سياق  وفي  البشري  والتي  والعنصر  الجزائري  المجتم   يشهدها  التي  الجذرية  لات 

وفرض التفكير في إصلاح الوظيف العمومي وهذا ما وأكد ما قانون الوظيف العمومي الذي يتماشى م  الامبدأ 

ذي كرس  الدستور وهو مبدا الفصل بيا السلاات الذي يعتبر أساس النظام التعددي وهنا و  التاكيد  اصساسي ال

 على المبادئ اصساسية التي وحك   مساعي  فصلاح الوظيفة العمومية وهي : 

 حياد الإدارة وعدم وحيزها.  -1

 ضمان استمرارية سلاة الدولة ودوامها في كل الظروف . -2

 دور الإدارة في السلاة العامة كمرفق عام   .  -3

على هذا اصساس شرعو السلاات العمومية في إعادة النظر في نظام الوظيفة العمومية كون  اصداة التي 

و  مراجعة قانون الوظيفة العمومية    ونفذ ب  سياساوها العامة وباعتباره محورا أساسيا للإصلاح الإداري حيث 

)   2006سنة   الرئاسي  المرسوم  بموجب  ظروف  03-06حيث  بتحسيا  البشرية  الموارد  و ميا  على  نص   )

الوظيفة العمومية بدءا ما شروط التوظيف إلى ياية وض  قواعد لنهاية الخدمة مرورا بتعديل شروط التعييا، 

ال الهدف  كان  وقد  التكويا...إلخ،  التسيير الترقية،  إلى  التقليدي  التسيير  ما  التحو   الإصلاح  هذا  ما  مرجو 

التخايط   على  القائمة  الإستراويجية  الإدارة  إلى  الكلاسيكية  البيروقراطية  الإدارة  ما  الانتقا   بمعنى  التقديري 

يا والفعالية  والمبادرة المبنية على اصهداف واصسس العلمية عبر الاستعانة بموارد بشرية قوامها التعلي  والتكو

  63المستفيديا  للتكيف والتاور في بيئة وتزايد فيها حدة التنافس لتقدي  طدمات نوعية وجيدة في احتياجات 

الموارد  لت ميا  اصجور  شبكة  بمراجعة  الدولة  أعوان  وواجبات  حقوق  في  النظر  إعادة  و   هذا  اجل  ما 

بما  اصفراد  إدارة  مناهج  القوانيا ووحديث  المرونة على  التسيير عبر إضفاء  في  النوعية  لبلوغ هدف  البشرية 

ساسية لكل أسلاك أعوان الدولة وموظفي  يتلاءم م  الدور الجديد للدولة، في هذا الإطار و  مراجعة القوانيا اص

قانون  إصلاح  أطذه  الذي  التوج   أن  نجد  ولذلك  العمومية  والإدارات  المؤسسات  وموظفي  المحلية  الجماعات 

 الوظيفة العمومية بغية وكريس ووعمي  الكفاءة في منظومة الإدارية للدولة ما طلا :  

الجديد    -أ الدور  م   العمومية  الوظيفة  مهام  آن  وكييف  في  ومنفذا  ومدبرا  مفكرا  الموظف  باعتبار  للدولة 

 واحد 

 ضمان وحدوية قااع الوظيفة العمومية وانسجام  الكلي باعتباره وجسيد للدولة المستخدمة.  -ب 

م     -ج والتاور  المواطنيا  لتالعات  الاستجابة  على  وقادة  وناجعة  محايدة   إدارة  إقامة  على  التشجي  

 محياها. 

 ير الموارد البشرية في الوظيفة العمومية ووض  منظومة وكويا مندمجة.واوير عملية وسي  -د 

 إعادة وركيز مختلف أسلاك الموظفيا حو  مهامها الحقيقية المتعلقة المرفق العام والسلاة العمومية. -ه

 وعزيز اطر التشاور والحوار داطل القااع الوظيفة العمومية.  -و

     .64وق والواجبات ضمان المساواة يا الموظفيا في الحق -ز

أن  لا   إلا  ووفعيل   الإداري  التسيير  اسلوب  واوير  إلى  وهدف  القانونية  إعتماد إصلاحات  الري  ما  على 

مدى  مسألة  يارح  الذي  المغلق  التوظيف  نظام  لانتهاج  نظرا  للموظفيا  العقلاني  التقيي   صطر  يفتقد  يزا  

معايير والقي  الجديدة للتسيير الإداري الحديث، وهنا نلاحظ مردودية الموظفيا وفعاليته  في أداء مهامه  وفق ال

ان نظام الوظيفة العمومية في الجزائر يفتقد إلى نظام جيد لتقي  أداء الموظفيا ولنظام صارم لانتقاء المترشحيا 

ام لتولي الوظائف العمومية في كنف ما الموضوعية والشفافية وفق مبدأ وكافؤ الفرص، ما يعني أن إصلاح نظ

 
 12-10ص ص (.2013مقدم سعيد. الوظيفة العمومية بيا التحو  والتاور. الجزائر: ديوان المابوعات الجامعية، الجزائر) - 62
  07المرج  نفس ، صسعيد.مقدم  - 63

 .  14-15(.ص ص2015)، حباني رشيد، دليل الموظف والوظيفة العمومية. الجزائر: دار النجاح - 64
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قادرة على   لبلورة وظيفة عمومية جديدة   العمومية  الحوكمة  بمبدأ  اصطذ  يتالب  العمومية  الإدارة  التسيير في 

  .65واوير علاقات جديدة للعمل وبالانتقا  ما مناق الوسائل إلى مناق النتائج  

بموجب هذه التدابير يبدوا أن هذه الإصلاحات ل  ولغ إجراءات التسيير البيروقراطي التي وغلق الباب أمام  

وروكز   فاهتماماوها لا وزا   النسيان  أهدافها في مروبة  لدى الإدارة والحد ما وصرفاوها ويض   المبادرة  حرية 

وقيمها طبقا للوثائق  على قاعدة استهلاك الميزانية الممنوحة ما أجل الزيادة ما حجم ها في السنة الآوية ويت  

ونالق   حيث  عقلانيتها،  عدم  أو  عقلانيتها  مدى  في  التحقق  أو  استهلاكها  كيفية  في  التدقيق  دون  ما  الرسمية 

بلورة   ما  الإدارة  ويمن   أك ر  رووينية  إجراءات  يولد  الذي  الماضي  على  بناءا  الميزانية  وض   منهجية 

لتا مستقبلية  الإجراءات  إستراويجية  وشجع   السائد  التسييري  اصسلوب  هذا  أن  ولعل  الإداري،  التسيير  وير 

المعتمدة في قوانيا المالية التي وفرض رجوع اصيلفة  المالية يير المستهلكة إلى مصدرها، ما يعزز ذلك ما  

لإدارة على استهلاكها احتما  عدم الاستفادة ما نفس مبلغ الميزانية في السنة التي وأوي بعدها بحجة عدم قدرة ا

 .  66( 155، صفحة 2017)قاسيمي، ولعل أن هذا الوض  يشج  على التوج  نحو وبذير اصموا  العمومية

التسييري المناق  بأن  هنا  الإشارة  الجهات    وجدر  التمويل  قاعدة  على  يعتمد  الإدارية  للمصالح  السائد 

المالية  الإعتمادات  ما  الك ير  نجد  حيث  المرونة  فيها  ونعدم  المالية  التعاملات  وجعل  التي  الوصية  المركزية 

دة المدفوعة وت  وفق إجراءات معقدة منها ماهو مروبط بالسنة المالية التي وتالب مراعاة دقيقة للتواريخ المحد 

الوصاية،   الممنوحة ما  الميزانية  استهلاك  بمعيار  الإدارة  فعالية  وقيس  التي  المالية  ما طرف مصالح وزارة 

وعلى ضوئ  ساد وصور واعتقاد أن الإدارة الناجحة والفعالة هي التي وستهلك كل الميزانية السنوية الممنوحة  

التي وأوي بعدها، ولعل أن هذا اصسلوب يتنافى م     لها وما طلا  هذه القاعدة يت  رف  أو وخفيض ميزانية السنة

التسيير العقلاني للموارد إذ لا يولي أي أهمية وذكر لمعايير العقلانية والفعالية في وسيير اصموا  العمومية ما  

وفي ظل للوض  المالي المتردي الناج  عا وهاوي اسعار  ،   67يارح ذلك مسألة العلاقة بيا المالية والفعالية  

سنة   منذ  المالي    2014النفط  التسييري  اصسلوب  هذا  في  النظر  إعادة  العمومية  السلاات  على  فرض  الذي 

الصادر    (LOLF( والمتعلق بقوانيا المالية )15-18بصورة ودريجية حيث أقر القانون العضوي الجديد رق  )

  بموجب  إعادة النظر في كيفية وسيير ميزانية مختلف الإدارات والمؤسسات العمومية  و  2018سبتمبر    02في  

ما هذا القانون  (  2)اصطذ بالتجربة الفرنسية في الإصلاح المالي الإداري، فابقا للمادةحيث و  في هذا الإطار  

على ونص  ويساأن    التي  الميزانية  وبرمجة  وأطير  إلى  بالرجوع  المالية  قانون  يعد  السياسات لأ  وجسيد  في  ه  

العمومية التي يكون ونفيذها مؤسسا على مبدأ التسيير المبني على النتائج وفق أهداف واضحة ومحددة ووجسيدا  

سارية  الإجراءات  هذه  وصبح  أن  ينتظر  هذا  وبموجب  وقيي لأ  موضوع  وكون  التي  العامة  المصلحة  لغايات 

من  ستكون عملية ومويل المؤسسات والإدارات العمومية    89فابقا لنص المادة    2023المفعو  م  مال  سنة  

والمسئولون   المديرون  وقيي   يت   أساسها  وعلى  المصروفة  اصموا   لحج   طبقا  والملموسة  المحققة  لنتائج  وفقا 

  . ما هذا القانون 88و   87طبقا للمادويا  

لإصلاحات الإدارية المتبعة ما طلا  هذا يبرز اصثر الواضح للتجربة الإصلاحية الفرنسية في مضمون ا

نقل المفاهي  وأنظمة وظائفها العامة ما يشير   في الجزائر التي و  محاكاوها وحاولو ما طلالها بشتى الارق 

للإدارة  العالمية  واصسس  بالمبادئ  اصطذ  بحجة  المدروس  يير  والتقليد  ال قافية  للتبعية  البالغ  اصثر  إلى  ذلك 

وحو هذا المبرر و  الاستئناس بهذه التجربة التي وركز على الجوانب الهيكلية  و  .  68ومناهج الإصلاح الإداري 

والتنظيمية ذات الصبغة القانونية الشديدة الاروباط باصطر المؤسسية التقليدية التي وجعل طريقة الإصلاح يأطذ 

القائ    البيروقراطي  النموذج  م   القايعة  إحداث  يمن   طويلا  وقتا  ويستغرق  ودرجيا  بلورة  منحى  ما  والمان  

وصور جديد للإدارة  وبمعنى آطر أن طبيعة الإدارة الجزائرية مازالو وخض  للتقاليد الإدارية التي وتس  ببطء 

 
(. الجزائر: جسور للنشر  1مريزق ع مان.، التسيير العمومي بيا الاوجاهات الكلاسيكية والاوجاهات الحدي ة )الإصدار ط  - 65

  164-163، ص ص   2015والتوزي ، ، 

(. ص  2017قاسيمي ناصر. سوسيولوجيا المنظمات )دراسات نظرية ووابيقية(. الجزائر : ديوان المابوعات الجامعية) - 66
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   .  154قاسيمي ناصر ،  المرج  نفس ، ص  -67

 
 .  150المرج  نفس ، ص مريزق ع مان.، 68
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ما   ووزيد  فيها  والتحك   بها  الإحاطة  الموظفيا  على  يصعب  التي  القوانيا  ووضخ   البيروقراطية  الإجراءات 

 احتمالات وأويلها وأويلا طاطئا .

حملو  التي  الإداري  الإصلاح  سياسة  أحدثت   الذي  الكبير  الزط   بأن  ري   القو   إلى  يدفعنا  الوض   هذا 

المرجوة   النتائج  الإصلاحات  هذه  وعكس  ل   الحالي  الوقو  وحتى  الإدارةلأ  أداء  ووفعيل  لأمصداقية  شعار 

مناق لأبالدولة وما أجل الدولة لأ    والمتوقعة صنها ومو وفق المنظور التقليدي للإدارة السلاوية التي وستند إلى

  2000الإصلاحية المتبعة منذ سنة    المتناقض م  مناق الحوكمة والتسيير العمومي الجديد، وبالتالي السياسة

وهدف ظاهريا إلى إعادة بناء وومكيا القااع العمومي لكا وفق وصور بيروقراطي أنتج جهاز إداري يتس  ب قل  

الية، إلا أن  في ظل اعتماد إصلاحات جزئية وفتقر لرؤية شاملة للنموذج الإداري الإجراءات وعدم الكفاءة والفع

بلورو    المترسخة  الواجب  الإدارية  واصطر  الهياكل  شكلت   مؤسسيا  إرثا  وركو  السابقة  بالممارسات  المروبط 

ا الذي رسخ    ،69لموروث ال قافة والتقاليد الإدارية المتاصلة التي وجعل التاور المستقبلي للإدارة مروباة بهذا 

روح  على  وقضى  الجزائرية  المؤسسات  في  والإدارية  المالية  الاستقلالية  ييبو  بيروقراطية  وآليات  لتقاليد 

المبادرة والاجتهاد، وعملو على مراحل متعاقبة ما واور النظام السياسي على إحتواء مواق  بل استااعو  

للفاعل الإداري    ضبا  في إطار مفاهي  معينة على يرار مفهوم لأدولة  القوي  الإدارةلأ الذي يبرز جليا اصثر 

على بناء الدولة راك  لممارسات سلبية جعلو الظاهرة البيروقراطية أقوى ما المؤسسات التنفيذية والتشريعية 

الرسمية، مما يحو  ذلك دون حدوث أي عملية إصلاح ووغيير إيجابي ري  أنو وحليل بينة الخااب السياسي  

للق الراشد واللامركزية  الرسمي  لمقولات الإصلاح الإداري والحك   أهمية مركزية  الحك  يعاي  يادة في هرم 

بشكل   اصمة  عا  يعبر  مجتم   مشروع  يياب  في  الخااب  هذا  لدعاة  الفكرية  والخلفية  اللغة  نفس  بقاء  لكا 

إ اصقل  على  أو  الإداري  النظام  على  السيارة  عا  عاجزة  الحاكمة  النخب  يجعل  علاقت   ديمقراطي  صلاح 

 .  70بالمجتم  فعليا في إطار استراويجية حك  شاملة وليس مجرد عمليات إجرائية وسياسية محدودة 

إستنادا إلى ما وقدم يتضح جليا أن الإصلاح الإداري لا يمكا عزل  عا الهياكل واصطر الإدارية القائمة  

المؤ وبالإطار  التاريخي  واوره  بسياق  الإروباط  وجعل  شديد  التبعية التي  ووليد ظاهرة  على  يعمل  القائ   سسي 

باصطر   الصلة  وثيق  البدءلأ  وسياقات  لأظروف  آثار  ما  وفلو  لا  الإصلاحية  التدابير  وجعل  التي  للمسار 

 والموروثات مؤسسية التي يصعب إصلاحها ووغييرها في وقو وجيز. 
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 دارة المحلية الإإصلاح  :09المحاضرة 

الدولة    إقلي   وحدة  مبدأ  الاستقلا   منذ  الجزائري  الدستوري  المؤسس  وبنى  المؤسساوية  للسياسات  وفقا 

، ما هذا المنالق نتج  إلى وسليط الضوء على معتمدا النظام الإداري اللامركزي كأسلوب لإدارة الشان المحلي

المعتمدة ف المؤسساوية  الترويبات  إلى  العودة  التي  طبيعة هذا الإصلاح عبر  اليعقوبية  المركزية  الدولة  ي إطار 

الخصوصية المحلية لكل مناقة حيث أن المشرع لا يأطذ في الاعتبار ونوع اصقالي  الجغرافية  ولغي وشريعاوها  

( دوووكفيللأ  لأأليكسيس  يراه  لما  وفقا  المتجانسة،  الدو   Alexis du Tocquevilleيير  ظل  في  لأ  أن    )

     .71القوانيا طابعا موحدا دون مراعاة ونوع اصقالي  واصعرافلأ المركزية يلزم المشرع بإعااء 

الجزائر    في  الإقليمية  الجماعات  نظام  بلورة  و   اصساس  هذا  مال   على  حيث  الموحدة  الدولة  إطار  في 

الوطنية   للدولة  المشددة  المركزية  النمط  لتجاوز  محاولة  بانها  آنذاك  وصفو  إصلاحات  أجريو  ال مانينات 

قانون  وعديل  الإطار جاء  المحلي، في هذا  القرار  بمسائل صن   يتعلق  ما  المرنة في كل  اللامركزية  وبانتهاج 

والذي يتيح لمجموعة ما البلديات إمكانية إنشاء  الذي أسس لمبدأ لأمابيا البلدياتلأ 1981( سنة 09-81البلدية )

بصلاحية حل أي مؤسسة بلدية يير فعالة،    مؤسسات مشتركة شرياة أن وكون وحو مراقبة الوالي الذي يتمت 

سنة   للبلاد  إقليمي  وقسي   اعتماد  في  يتم ل  الإقليمي  التنظي   مستوى  على  في  وحولا  المرحلة  هذه  شهدت  كما 

إنشاء    1984 و   و    48وبموجب   النظام    1541ولاية  بيا  معقد  وشابك  طلق  الإصلاح  هذا  أن  ولعل  بلدية، 

اللي والإصلاح  المخاط  الهيئات الاقتصادي  دور  بتفعيل  اللامركزية  وكريس  مسألة  آنذاك  طرح  الذي  برالي 

في ظل التحو  والانفتاح    1990( الصادران سنة  09-90( والولاية)08-90المحلية حيث جاء قانوني البلدية )

الإصلاحات التي ومو في إطار   ، وري  قوة وأثير هذا التحو  إلا أن1989السياسي الذي شهدو  الجزائر عام  

هذه التحولات ل  وحدث وغييرات جوهرية في نظام الجماعات الإقليمية حيث ومو عملية إصلاح  وفقا لسياسة  

لإصلاح نظام الجماعات الإقلمية يشكل أساسا مناقيا  الذي أصبح    1976اللامركزية المنتهجة في إطار دستور  

وغيير الجذري للمنظومة الهيكلية للدولة  وفقا لمنظومة الدولة الموحدة التي وفرض إدطا  وعديلات جزئية ومن   

 وعدم الخروج عا النهج المتعلق بت بيو أركان الدولة الوطنية ووعزيزها. 

وفقا لهذه الترويبات ومحورت مساعي السلاات الوصية والهادفة إلى وكريس اللامركزية وفق وصور يروم  

وكريس   الإقليميةإلى  الدولة  نحو  وجسيدا   التحو   ذلك  ويأوي  الدولة  لتدطلات  الإقليمي  البعد  على  بالتأكيد 

باعتبار أن الجماعات الإقليمية وم ل    2001لتوصيات التي وضمنها وقرير إصلاح هياكل الدولة ومهامها لسنة  

العن بالمواطا وبصفتها  الدولة  إلتقاء علاقة  وم ل نقاة  باعتبارها  الدولة  صر  دافعا قويا لإصلاح مهام وهياكل 

وكإطارا  للدولة  والإقليمي  الجواري  الفضاء  وشكل  أنها  كما  المواطا  أمام  ووضعها  العمومي  للنشاط  الداع  

المشتركة الحياة  وونمية   ونظي   إطار  ومتالباو  ضما  المواطا  انشغالات  عا  فإن    ، 72للتعبير  المعنى  وبهذا 

ر المنشود يتالب وجديدها ووفعيل أدوارها عبر  إصلاح نظام الجماعات الإقليمية يعد حجر الزاوية وقاعدة التغيي

وعميق وووسي  اللامركزية وفق نظرة جديدة لدى السلاات المركزية وجاه السلاة المحلية )البلدية( وستند إلى  

 مبادئ ثلاثة: 

ونزاهة    -أ شفافية  بضمان  لتحقيقها  والسعي  المحلية  الديمقراطية  وكريس  بمعنى  الشرعي:  التم يل 

  لمحلية.الانتخابات ا
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وطارج     -ب  المجلس  داطل  والحوار  المشاورة  بعد  القرارات  اوخاذ  المحلية:  للسلاة  العقلاني  التنظي  

بيا   العلاقة  وهيكلة   ووأطير  وقنينها  مهمة عبر  قضايا  في  أرائه   إبداء  في  المواطنيا  آليات لإشراك  واعتماد 

 المسئو  المحلي والمواطا. 

العمومي: ضرورة    -ج العمل  ونفيذ وفعيل  في  المحلية  الهيئات  مستوى  أداء  ما  والرف   النجاعة  إضفاء 

    73. القرارات 

إقرار  و   الوصية  السلاات  قابليةلأ عملو  ولد  السابق لأدحو  الداطلية  قدم  وزير  الذي  التصور  لهذا  وفقا 

 الذي يعتبر إطار مرجعي لنظام اللامركزية   2012و    2011سنتي  قانون للجماعات الإقليمية )البلدية والولاية(  

في هذا الصدد نص قانون البلدية    جمعويةويعتبران الجماعة الإقليمية فضاء لمساعي المواطنة ودمج الحركة ال

لسنة  11-10) المعنوية    2011(  بالشخصية  ووتمت   للدولة  القاعدية  الإقليمية  الجماعة  من لأ  اصولى  المادة  في 

ممارسة   والذمة المالية المستقلة بجانب المادة ال انية التي وعتبر:لأالبلدية هي القاعدة الإقليمية للامركزية ومكان

وو لهذاالمواطنة  وفقا  العمومية،  الشؤون  وسيير  المواطا في  إطار مشاركة  البلدية حو     شكل  ومحور إصلاح 

قانون   في  مغيبا  كان  الجانب  هذا  أن  هنا  الإشارة  وجدر  بالمواطا،  وحسيا علاقتها  في  وتم ل  جوهرية  مسألة 

و   90-08) والممارسة، حيث  التجربة  عنها  واطتلالات كشفو  ونقائص  ثغرات  ورك  الذي  الباب  (  وخصيص 

( وتيح للمواطنيا بالمشاركة في وسيير شؤون البلدية 13-12-11( يض  موادا )10-11ال الث ما قانون البلدية ) 

المادة   والتسيير    11فبموجب  المحلي  المستوى  على  الديمقراطية  للممارسة  المؤسساوي  الإطار  البلدية  لأوشكل 

يشكل إطارا للتعبير عا الديمقراطية ويم ل   البلدي عبيالش على أن:لأالمجلس  103المادة  وؤكد  كما    الجواريلأ

  .74وسيير الشؤون العموميةلأ  مشاركة المواطا في قاعدة اللامركزية ومكان

بعيدا عا ضغوط  باستقلالية عضوية وجعل   البلدي  الشعبي  المجلس  يتمت   القانونية  المقتضيات  لهذه  وفقا 

أنتج   الجزائر  في  اصسلوب  بهذا  اصطذ  أن  يير  القانونية  لصلاحياو   ممارست   عند  المركزية  الإدارية  السلاة 

ري    المحلي  المجلس  عضوية  لاكتساب  اصشخاص  ما  العديد  ساعدت  مستوى  سلبيات  وانعدام  كفاءوه   عدم 

في هذا السياق أسفرت العديد ما المحاات الانتخابية    .75وأهيله  ما إنعكس ذلك سلبا على أداء المجالس المحلية 

-90انسدادا داطل العديد ما المجالس الشعبية البلدية نتيجة نظام التم يل النسبي المعتمد في إطار قانون البلدية ) 

بداطلها وعدم وجود 08 السياسي  التجانس  نتيجة عدم  البلدي  المجلس  الاستقرار  امام عدم  المجا   فتح  الذي   )

لبية وم يلية وهوما أفرز إشكالية مزدوجة اصولى وتعلق برئاسة المجلس ووتعلق ال انية بسحب ال قة ما رئيس  أي

 المجلس الشعبي البلدي.

( البلدية  قانون  جاء  المسألة  هذه  البلدية  10-11لمعالجة  المجالس  استقرار  وعدم  الانسداد  إشكالية  لحل   )

 يعلا(:لأ65بلدي باصطذ بقاعدة يالبية اصصوات وفقا لنص المادة )بحس  مسألة وولي رئاسة المجلس الشعبي ال

البلدي رئيسا  وساوي حالة  الناطبيا، وفي أصوات  أيلبية  على وحصلو  التي القائمة متصدر للمجلس الشعبي 

المرشح يعلا اصصوات، المرشح رئيسا  عدم سنالأ،   اصصغر أو  حالة  في  يتم ل  الماروح  الإشكا   أن  يير 

( المتعلق بالانتخابات  01-12( ما القانون العضوي ) 80اصيلبية والذي نجد ل  الإجابة في نص المادة )وحقيق  

التي وؤكد على أن : في حالة عدم حصو  أي قائمة على اصيلبية المالقة للمقاعد، يمكا القوائ     2012لسنة  

في حالة عدم حصو  أي قائمة    .مرشح  %( على اصقل ما المقاعد وقدي   35الحائزة طمسة وثلاثيا في المائة ) 

%( على اصقل ما المقاعد، يمكا جمي  القوائ  وقدي  مرشح ويكون الانتخاب سريا   35طمسة وثلاثيا بالمائة )

عدم  حالة  في  للأصوات  المالقة  اصيلبية  على  وحصل  الذي  المترشح  البلدي،  الشعبي  للمجلس  رئيسا  ويعلا 

الما اصيلبية  على  مترشح  أي  وال انية، حصو   اصولى  المروبة  على  الحائزيا  المترشحيا  بيا  للأصوات  لقة 

 ( واصربعيا  ال ماني  طلا   ثان  دور  أيلبية  48يجري  على  المتحصل  المترشح  فائزا  ويعلا  الموالية  ساعة   )

في حالة وساوي اصصوات المحصل عليها، يعلا فائزا المترشح اصصغر سنا ولقد طلقو هذه المادة    .اصصوات 

 
العدد اصو (.  و    -73 البرلماني )  الفكر  المحلية. مجلة  الجديد للإدارة  القانون  السياسية لمشروع  قابلية دحو، اصسس  ،  2002لد 

 . 86ص
 

 .17-08ص ص، 2011،الجزائر، بالبلدية  المتعلق 10 - 11رق  قانون، الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة  - 74

  الفكر مجلة، الراشد الحك  وآليات اللامركزية مقتضيات بيا الجزائر في البلدية الشعبية المجالس، عمار, بوضياف - 75

 .65، ص 2011، أفريل البرلماني
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لا ويموضا حو  مسألة ما يتولى منصب رئيس البلدية إذ وروب عا وابيق هذه الإجراءات في الانتخابات جد 

 البلدية. 1000انسدادا في أك ر ما  2012المحلية لسنة  

القانون العضوي ) بإلغاء جمي  اصحكام  10-16وبخصوص هذه المسألة جاء  ( المتعلق بنظام الانتخابات 

رئيس   بانتخاب  المادة  المتعلقة  نص  إلى  العودة  عبر  أه     65البلدية  إعتباره  يمكا  والذي  البلدية  قانون  ما 

بغية وض  حد لحالة الانسداد التي وعاني منها الك ير ما البلديات، ما  (  10-11)إصلاح وضمن  قانون البلدية

لبلدية ولعل أن هذا الإجراء  تسيير ابالنسبة ل  عائقا  وشكل    باعتبارهاإلغاء سحب ال قة ما رئيس البلدية     طلا 

لمصالح جاء   الحسا  السير  وديمومة  البلدية  رئيس  مكانة  وودعي   البلدية  الشعبية  المجالس  استقرار  لضمان 

البلدية ما  الإدارة  إلى منصب رئيس  البلدي  الشعبي  المجلس  الإطار وحو  منصب رئيس  هذا  العمومية، في 

ال للسلاة  التقليدية  الازدواجية  إلغاء  المحلية   طلا   الخدمة   تنفيذية  بتحسيا  المتعلقة  للإصلاحات  بالنسبة  أما 

العمومية ووقريب الإدارة ما المواطا سعو السلاات الوصية إلى وعزيز القدرة التنظيمية والمؤسسية للبلدية، 

( المادوان  وفقا صحكام  ب136( و)133حيث  مندوبيات وملحقات  إنشاء  نحو  التوج   و   البلدية  قانون  لدية  ( ما 

العبء على   العمومية ووخفيف  الخدمة  المواطا ووحسيا  وقريب الإدارة ما  إلى  الرامي  الدولة  وماشيا وووج  

 ( رق   التنفيذي  المرسوم  جاء  الإطار  هذا  في  الواس ،  الجغرافي  الامتداد  وذات  الكبرى  (  258-16البلديات 

ويحدد  حدودها  ووعييا  البلدية  المندوبيات  إنشاء  بكيفيات  البلدية،   المتعلق  والمحلقات  المندوبيات  ونظي   قواعد 

   .76من  وتولى الملحقة البلدية مهام المرفق العمومي الإداري في حدود اطتصاصها  18وطبقا للمادة 

على ضوء هذا يبدوا جليا أن الإصلاح الإداري قد أطذ بالمنظور الفرنسي الذي يقوم على وحديث الإدارة 

حات هيكلية على مستوى القوانيا لمواكبة التحولات الجديدة المحياة بالدولة  المحلية وعصرنتها باعتماد إصلا

نص  حيث  الإقليمية  الجماعة  أدوار  في  النظر  وإعادة  القائ   اللامركزية  نظام  واوير  وستلزم  التي  الجزائرية 

( البلدية  الناحي10-11قانون  ما  لكن   المحلية،  للمبادرات  الفرص   ما  مزيد  إواحة  على ضرورة  العملية  (  ة 

زادت ما إثقا  كاهل البلديات بإسنادها صدوار عديدة ذات علاقة بقااعات وزارية ك يرة م ل: المالية، التربية،  

 الشؤون الاجتماعية والتضاما الوطني السكا الفلاحة ...إلخ،

في إنشاء    لقد وروب عا هذه التدابير وض  وسيير البلدية للشؤون المحلية مجموعة ما المعيقات المتم لة 

العمومية...إلخ،  واصشغا   والري  والسكا  البناء  م ل  أطرى  لقااعات  وابعة  موازية  وقنية  إدارية  مصالح 

ومتابعة   وسيير  في  عائقا  وشكل  أصبحو  الممارسة  ناحية  ما  لكا  البلديات  وصرف  وحو  أصلا  والموضوعة 

هيئات عد  إقحام  في  وتم ل  بيروقراطية  البلدية صسباب  الشأن  وانجاز مشاري   وسيير  التدطل في  في  التركيز  م 

الم ا  لا   سبيل  وعلى  المحلية،  الجماعات  واطتصاصات  استقلالية  مجا   وروب عن  حسر  الذي  المحلي  العام 

( الذي يحدد كيفية وحضير عقود التعمير ووسليمها بإشراك بعض 19-15الحصر يقر المرسوم التنفيذي رق  )

 راءات منح رطص البناء والتجزئة والهدم عبر نظام لأالشباك الوحيدلأ.    الهيئات القااعية م  البلدية في إج

ما طلا  القراءة الساحية لهذ التدابير يظهر أن  في  ووسي  لمجا  إستقلالية البلدية لكا الواق  الممارستي 

ما يعكس  وهذا  يؤكد عكس ذلك حيث و  إلحاق عملية صن  القرار الإداري في البلدية إلى سلاات عدم التركيز  

بإقحام   الوصاية  مناق  ورسخ  في  المتم ل  المشكل  لب  معالجة  عدم  ودبير  جليا  في  التركيز  عدم    الشأن آليات 

( PSDفي ممارسة نوع ما التدطل في إدارة برامج القااعية للتنمية )  ةالإقليميالمحلي بمنح صلاحيات للإدارة  

المستوى المحلي كما يمتد وأثيرها إلى مخاط البلدية التنمية  التي لا وزا  وشكل اصداة التي وتدطل الدولة على  

( التي وخض  لترطيص ما الولاية بناءا على برنامج شامل وعده ووخار بذلك مصالح وزارة  PCDالمحلية )

     .77المالية بعد التشاور م  سلاات الولاية )الوالي( ولعل أن هذا المخاط يخض  لقاعدة اصولويات 

بالبطء والقصور في معالجة  ط هذه الإصلاحات بالحياة التنظيمية البيروقراطية جعلها وتس   وبالتالي اروبا

القانونية   اصطر  بيا  الانسجام  وعدم  للتناقض  نظرا  أدائها  وضعف  الإقليمية  للجماعات  الهيكلية  الإطتلالات 

وإ الوصاية  بها سلاات  وتمت   التي  للقوة  نظرا  المحلي  الواق   المحلية  وواابقها م  طصوصية  الهيئات  ستبعاد 

ري  الاستقلالية العضوية التي يتمت  بها المنتخبيا على مستوى النصوص القانونية فقط ولا يبدوا لها أي أثر 

المحلية،   للمشاكل  ملائمة  حلو   وابتكار  المبادرة  حرية  على  سلبا  انعكس  الوض   هذا  العملي،  الواق   أما  في 
 

  إنشاء بكيفيات  المتعلق( 258-16) رق  التنفيذي المرسومالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - 76

 03، ص  2016 ،الجزائر، 49، العددالمندوبيات ونظي  قواعد ويحدد حدودها  ووعييا البلدية المندوبيات
77 - Agab akli.op cit.p83 
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الولاية   قانون  ما  اصولى  المادة  وعتبر  الولاية  مسو  التي  للإصلاحات  الجماعة07-12) بالنسبة  لأ  بأنها   ) 

لأ كما أنها الدائرة الإدارية يير الممركزة  .المستقلة المالية والذمة بالشخصية المعنوية للدولة، ووتمت  الإقليمية

الع السياسات  لتنفيذ  فضاء  الصفة  بهذه  ووشكل  الإقليمية  للدولة  الجماعات  بيا  والتشاورية  التضامنية  مومية 

 . 78ي وفقا للمادة ال انية ما قانون الولاية وض  هيئتان وهما : المجلس الشعبي الولائي والوال والدولة،

الولاية وم ل  المنظور  هذا  المالية    ما  بالاستقلالية  وتمت   فهي  وقانونها  الإقليمية  للوساطة  مستوى 

 ( الولائي  الشعبي  المجلس  للولاية  المنتخبة  فالهيئة  المعنوية  صن   APWوالشخصية  في  باستقلالية  وتمت    )

طعة  القرار، لكا لا يمكا إيفا  حقيقة متناقضة في ونظي  الولاية فهي وعتبر جماعة محلية وفي الوقو نفس  مقا

المحلي  المستوى  على  المركزية  للإدارة  وامتدادا  للدولة  الولاية  79إدارية  وعد  المعنى  وبهذا  إقليمية  ،  جماعة 

المحدد  الإطار  ضما  العمومية  السياسات  ونفيذ  في  وساه   للدولة  الممركزة  يير  باصعما   مكلفة  لامركزية 

وا  المركزية  مستوياوها  بيا  الدولة  ووسائل  الصلاحيات  وجعللتوزي   التي  الإداري    لإقليمية  الهيكل  الولاية 

الوحيدة التي يت  فيها الجم  بيا نظام اللامركزية وعدم التركيز الإداري، فهي وض  هيئة منتخبة مباشرة ما 

قبل مواطني الولاية مم لة في المجلس الشعب الولائي بجانب جهاز معيا ما قبل أعلى سلاة إدارية في الدولة 

منذ الاستقلا ، الذي   عبر عا الاستمرار في العمل بالنسق الناظ  للولايةويأوي هذا التشري  لي  مم لة في الوالي

والتنسيقي  الرقابي  الجانب  في  بتعدد صلاحياو   من   وعلق  ما  لاسيما  متميز  قانوني  بمركز  الوالي  في   يحظى 

مركز ومكانة الوالي يحت  علي     والتنفيذي والمالي، إلا أن ما نسجل  في المقابل طاورة هذه الوظائف ذلك أن

ناحية   ما  الولاية،  مستوى  على  معيا  قااع  في  المركزية  الحكومة  وطاة  إستراويجيت   لتجسيد  جاهدا  العمل 

أطرى يكون الوالي ملزما بتصريف الشؤون المحلية المتعلقة بالولاية في مختلف المجالات وفي كل اصحوا  

وعارض  أو  أي وصادم  يمن   أن  ما   يتعيا علي   وبيا  التركيز الإداري ما جهة  متالبات عدم  وفرض   ما  بيا 

   . 80ى وقتضي  اللامركزية الإدارية ما جهة أطر

 القرارات  في هذا الإطار نجد أن هيئات الولاية وق  وحو وصاية السلاات المركزية وه  بذلك يتخذون

بصفة ما عدد  في الوزراء باس  بينما مفوض  القضايا  ويصدر الحكومةلأ،   نظام في الإداري القرار يتخذ 

المحلي،   التي الإقليمية الجماعات  ولحساب  باس  الإقليمية اللامركزية المستوى  في  المواطنيا  لهذه وم ل  وفقا 

الدولة  إطار  في  الإدارية  اللامركزية  أسلوب  بتابيق  الجزائر  في  الإقليمية  الجماعات  نظام  انتهج  الإزدواجية 

ليل طريقة التفاعل بيا اللامركزية وعدم التركيز وبموجب ذلك يبقى المجلس الشعبي  الموحدة الذي يتالب وح

ونفيذية وبكون  مم لا  الوالي كهيئة  أك ر من  صاحب قرارات كما أن صفة  أو استشارة  اقتراح  الولائي كجهة 

ووحويلها محلية  كجماعة  الولاية  وجعل  ممركزة)  للدولة  وحدة   administrative (Unité  إلى 
81déconcentrée .     

ووفقا لهذا النسق و  إدراج إصلاح نظام الولاية بناءا على قاعدة وضييق الاستقلا  ووشديد الرقابة عليها 

( التي وشير إلى وجوب ودطل السلاات الوصية والوالي  07-12وهذا ما وعكس  بعض المواد ما قانون الولاية ) 

وا التنظيمية  الاطتصاصات  )في  المادة  فبموجب  المنتخب  الولائي  الشعبي  للمجلس  قانون   ( 55لوظيفية  ما 

المجلس  (2) شهران أقصاه أجل في عليها بالداطلية المكلف الوزير مصادقة بعد  إلا ونفذ  الولاية لا مداولات 

 يأوي:  ما  المتضمنة الولائي الشعبي

 والحسابات.  الميزانيات  -أ

 وبادل .  أو واقتناءه العقار عا التناز  -ب 

 التوأمة.  اوفاقيات  -ج

 
  08، ص 2012 المتعلق بالولاية، الجزائر، 07 - 12قانون رق  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، - 78
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 ( 14)الجريدة الرسمية ، المرج  نفس ، ص  اصجنبية والوصايا الهبات   -د 

( التنفيذي  المرسوم  وضما  الخصوص  مجا  331  -18بهذا  ووسي   إلى  وشير  ودابير  الذكر  السابق   )

( ما هذا المرسوم 12( و)02الوصاية الذي ومارس  السلاات المركزية على الهيئات الإقليمية فابقا للمادويا ) 

ووضعية المنتخبيا وكل ما   ومنح لوزير الداطلية صلاحيات واسعة في متابعة سير المجالس المحلية المنتخبة

-106يتعلق بالشؤون المحلية، وفي ظل سياسة عدم التركيز يعتبر الوالي بصفت  مم لا للدولة بموجب المواد )

(، وما طلالها نلاحظ أن صلاحيات الوالي في هذا المجا  ل  يمسها أي وغيير  07-12( ما قانون الولاية) 123

( الذي يحدد أحكام القانون اصساسي  230-90المرسوم التنفيذي )   يذكر، مقارنة بما نص علي  بصورة مفصلة

بتفوق  إقراره  الولاية ما طلا   قانون  المحلية ويأوي متاابقا م   بالإدارة  العليا  بالمناصب والوظائف  الخاص 

الهيئة   بصفت   الوالي  على    التنفيذيةمركز  للدولة  مم لا  بصفت   واسعة  وركيزية  لا  باطتصاصات  وضال   التي 

 لمجلس الشعبي الولائي المنتخب بصفت  هيئة المداولة.  ا

أن  ما   يبدوا  الإصلاحية هنا  التدابير  إلى  هذه  الإداري    أدت  التركيز  عدم  قاعدة  ووعميق  ورسيخ 

(Déconcentration  La )   الوالي الدولة على مستوى   ( ما قانون الولاية: لأيم ل 110المادة )  وهذا ما وعكس

ذلك  مفوض    باعتبارهالولاية   وبموجب  وفوق  أطذت  الحكومة  على  الإبقاء  نحو  الحالية  القانونية  الإصلاحات 

يذكر في مجا  صلاحياو  واطتصاصاو ، وهذا ما    سلاة عدم التركيز المم لة في الوالي التي ل  يارأ أي وغيير

الإدارة العامة جهزة  ص  المحدد   1994جويلية    23( الصادر في  215-94يعكس  إبقاء العمل بالمرسوم التنفيذي ) 

  21( لاسيما المادة  08-90ضما إطار وابيق أحكام قانون الولاية السابق ) ذلك  يندرج  و في الولاية وهياكلها  

المرسوم أن  ما  على  ونص  التي  أعلاه  عمل    المذكور  وينسق  المختصيا  الوزراء  سلاة  وحو  ينشط  الوالي 

الولاية،   في  الموجودة  الدولة  المديرمصالح  يكون  )المجلس أيا  الولاية  مجلس  ورئيس التنفيذي في   سابقا( 

ويعملون التركيز عدم أجهزة يم لون الدائرة المحلي  المستوى  على  المركزية(   باس  الإداري  )السلاة  الدولة 

دارة المركزية المتألفة ما وزارات مختلفة وؤدي أدوارا وتمحور حو  الإشراف على ونفيذ أو وهي امتداد للإ

 82.وابيق التدابير لا وشتغل وفق قواعد التشاور أو التعاون م  الهيئات المحلية المنتخبة 

التعقيدات  لتجنب  الممركز  التنظي  يير  الحفاظ على  معال   وتضح  القانونية  المقتضيات  لهذه  الإدارية   وبعا 

والإدارة  التنفيذية  المديريات  على  إشراف   طلا   ما  الوالي  سلاة  بتعزيز  الإصلاحات  هذه  وفرزها  قد  التي 

-12قانون الولاية ) اوج  إصلاح    المحلية المشتركة طاصة فيما يتعلق بمهمة التنسيق بيا هذه الإدارات، حيث 

منذ 07 المحلية  بالجماعات  المتعلقة  التشريعات  انتهجت   الذي  التركيز  عدم  لقاعدة  الفعلي  التكريس  إلى   )

المحلي  المنتخب  المعيا على  الموظف الإداري  الكفة لصالح  وغليب وورجيح  ذلك على  الاستقلا ، مستندا في 

هذا   أن  ري   وووسيعها  الوالي  صلاحيات  على  التي  بالحفاظ  اللامركزية  وعميق  إطار  ضما  يندرج  القانون 

القانون جاءت معاكسة وماما   بها هذا  التي جاء  المشرع كيان لا مركزي مستقل، إلا أن الإصلاحات  اعتبرها 

المنتخبيا  بجعل  المنتخبة  الإقليمية  الهيئات  على  الوصاية  لقاعدة  ورسيخ  و   حيث  اللامركزية  وعميق  لشعار 

دو يلعبون  نمط  المحلييا  م   منسجما  ياوي  ذلك  أن  ولعل  للوالي  الوصائية  السلاة  وحو  بوضعه   شكليا  را 

التوزي   الجغرافي للسلاة وفقا لنمط الدولة الموحدة المصم  على إعااء الإدارة المركزية صلاحيات واسعة 

وبعيد المنا   للوالي وفرضها على المستوى المحلي والذي يجعل مجا  وكريس اللامركزية في الجزائر محدودا  
83 . 

يأوي   ذلك  أن  نظام عدم  ولعل  إدراج  ذلك  يستلزم  ما  المنتخبة  اللامركزية  الهيئات  كفاءة  وحو مبرر عدم 

هيئات  بيا  الصلاحيات  في  والتداطل  الترابط  علاقات  طلا   ما  يتجلى  ما  وهذا  يرافقها،  لكي  التركيز 

و يتمت  بأي قيمة ديمقراطية اللامركزية وعدم التركيز ضما إطار الدولة المركزية الذي  م ل  الولاية الذي لا 

صن العلاقة بيا السلاة العليا والسلاة يير الممركزة هي علاقة وراوبية وض  المستوى المحلي في أدنى مروبة 

 
82  -Agab akli.op cit .p 85 
83  -Ibid.p85   
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يت  ما طلالها إطضاع المنتخبيا المحلييا لوصاية الوالي والذي يعمل على وهميش دوره  جاعلا نظام عدم  

 . 84للإدارة الإقليمية للدولة يلعب دور المعد  والمخفف لنظام المركزية  التركيز امتداد 

إعتمدت  التصور  لهذا  سنة    وفقا  منذ  العمومية  جاء    2015السلاات  جزئي  إداري  وقسي   إجراء  نحو 

كإصلاح أولي يخص مناطق الجنوب والهضاب العليا الهادف إلى وقريب الإدارة ما المواطا وعمل الحكومة  

العليا   الهضاب  ث  في  الجنوب  بإنشاء ولايات منتدبة في  يبدأ  ونفيذه بصورة ودريجية وعلى مدى سنوات  على 

الرئاسي رق  ) وفي   المرسوم  أقر  الشما ، في هذا الصدد  بإحداث مقاطعات  140  –15المرحلة اصطيرة في   )

أو   الجديدة  المنتدبة  الولايات  وسيير  على  يشرف  بها حيث  الخاصة  القواعد  وحدد  الجنوب  ولايات  في  إدارية 

اولون مهامه  وحو سلاة والي  المقاطعات الإدارية التي استحدثو داطل مجموعة ما الولايات ولاة منتدبون يز

الولاية وينسقون مع  ويسهر الوالي المنتدب وحو سلاة والي الولاية على ونفيذ القوانيا والتنظيمات المعمو  

بها وقرارات الحكومة ومجلس الولاية وكذا مداولات المجلس الشعبي الولائي على مستوى المقاطعة الإدارية،  

على أن  لأونشأ لدى الوالي المنتدب هيئة ونفيذية ودعىلأ مجلس المقاطعة    10وبموجب هذا المرسوم ونص المادة  

البلدية   الشعبية  المجالس  رؤساء  يشارك  الإدارية  للمقاطعة  التابعيا  المنتدبيا  المديريا  ما  وتشكل  الإداريةلأ 

المنتدب إطارا   الذي يرأس  الوالي المعنية في أشغا  المقاطعة الإدارية مشاركة استشارية، ويم ل هذا المجلس

   .لأ85ونسيقيا ووشاوريا للمصالح والهيئات المحلية الموجودة على مستوى المقاطعة الإدارية 

في إطار وابيق هذه التدابير الرامية إلى إعادة النظر في التقسي  الإقليمي للبلاد بصفة مرحلية والهادفة إلى 

في و   العمومية  الخدمة  ووحسيا  المواطا  ما  الإدارة  بتاريخ    وقريب  الشأن  إصدار    2018ديسمبر  25هذا 

( المتعلق بإستحداث مقاطعات إدارية في المدن الكبرى وفي بعض المدن الجديدة  336  –18المرسوم الرئاسي )

ووحديد قواعد ونظيمها وسيرها، وكذا مهام الوالي المنتدبلأ مبرزا أن  لأفي حالة امتداد المقاطعة الإدارية إلى  

لعدة   إقليمية  التنظي ، حيث أجزاء  الحاجة عا طريق  المقاطعة الإدارية عند  بلديات يحدد مجا  عمل وونسيق 

المادة   أن  يرأس  20نصو  نفس لأ  المرسوم   ما يتشكل لأالذي المقاطعة الإدارية لأمجلس المنتدب  الوالي ما 

 مجلس أشغا  لمعنية فيالبلدية ا الشعبية المجالس رؤساء للمقاطعة الإدارية، يشارك التابعيا المنتدبيا المديريا

 إطارا الإدارية المقاطعة مجلس يشكل ما هذا المرسوم:  21استشارية كما ونص المادة  بصفة الإدارية المقاطعة

المقاطعة على للدولة الممركزة يير  المصالح بيا للتشاور  أعمالها لتنسيق إطارا وكذا الإدارية، مستوى 

 وكذا للولاية التنفيذي المجلس على التسيير المابقة قواعد  نفس إلى الإدارية المقاطعة مجلس وأنشاتها ويخض 

 86ي الداطل نظام 

طبقا لهذه القوانيا نجد أن إصلاح نظام الجماعات الإقليمية يتج  نحو اصطذ بمناق الوصاية وورسيخ نمط  

المتعلق    2018ديسمبر   22الصادر في (  331 -18الدولة المركزية، وهذا ما يتجلى في المرسوم التنفيذي رق  )

من  أن  في مجا    12بتحديد صلاحيات وزير الداطلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية التي نصو المادة  

 :  اصعما  اللامركزية وخض  القرارات المحلية لرقابة وزير الداطلية والجماعات المحلية بما يأوي

 نشاطها العام. متابعة سير المجالس المنتخبة و  -

 متابعة وضعية المنتخبيا.  -

والسعي  - ونفيذها  وشروط  المحلية  السلاات  وتخذها  التي  الإدارية  القرارات  إعداد  شروط  وحديد 

 لانسجامها. 

 متابعة وابيق السلاات المحلية للتنظي  في مجالات نشاطها،  -

 متابعة الاعون والمنازعات المروباة بالنشاطات المحلية ووحديد قواعد وشروط دراستها ووسويتها، -

 
84 - KHELLOUFI, R. (2005). Réflexions sur la décentralisation à travers l’avant projet du code de 

la wilaya. revue IDARA , N°30.p247 

الجزائرية،ا-   85 للجمهورية  الرسمية    بعض  داطل  إدارية  مقاطعات  بإحداث  المتعلق(140-15)  رق   الرئاسي  المرسوم  لجريدة 

 04، ص 2015مايو  31 الولايات
الجزائرية    - 86 للجمهورية  الرسمية    المدن  في   إدارية  مقاطعات  بإحداث  المتعلق(  337-18)  رق   الرئاسي  المرسوم،  الجريدة 

 08، صفحة 2018ديسمبر  25، وسيرها،   ونظيمها قواعد د ووحد الجديدة  المدن بعض وفي الكبرى
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  87ك.وشجي  أي إجراء قانوني أو ونظيمي ما شأن  أن يسهل إيجاد حلو  للمشاكل المحلية ويرشد إلى ذل -

وبرز جليا ملامح وطبيعة الإصلاح الذي مس نظام الجماعات الإقل يمية الذي أطذ مسارا  على ضوء هذا 

متراباا لا متقاعا يمن  وجاوز أوج  القصور المتجذرة في  نظرا لامتداد اصزمة الهيكلية للدولة الوطنية التي  

المحلي   الشأن  وسيير  في  المالقة  بالإستقلالية  وتمت   لا  البلدية  طصوصا  الإقليمي  التنظي   لتأثر جعلو  نظرا 

المرك الدولة  بمناق  الجزائري  جعل للمشرع  الذي  الاستقلا ،  منذ  الإقليمية  الجماعات  نظام  يحك   الذي  زية 

المؤسس يتخوف ويتردد في التوج  نحو وعميق اللامركزية بتكريس استقلالية الهيئات الإقليمية مما أنتج الخلط 

لمن مهددا  عنصرا  وم ل  التي  للفيدرالية  السياسي  والاستقلا   للامركزية  الإداري  الاستقلا   مفهوم  ظومة بيا 

   (138، ص الدولة الوطنية )شيهوب، المرج  نفس 

ما هنا يبدوا أن الإصلاحات التي مسو نظام الجماعات الإقليمية في الآونة اصطيرة وم ل امتداد لسابقتها 

وجعلها وسير بوويرة بايئة نظرا للإطتلالات الكبيرة التي وشوبها والتي وستلزم المراجعة قانون التنظي  والتقسي  

سنة   منذ  ب   المعمو   للبلاد  إ  1984الإقليمي  يجعل  صعبا والذي  الجزائرية  للدولة  الإقليمي  التنظي   صلاح 

لإروباط  بالتنظي  الإداري المتب  منذ أواطر الستينات الذي طلق هيئات إدارية إقليمية لا وزا  ما حيث اصساس  

إلى اليوم نصيب المركزية فيها يالب وماما على نصيب اللامركزي لا وزا  في الجزائر وشكل مالبا أك ر منها  

إلا أنها جاءت بتغيرات   2012  2011و   1990ي  ووالي التعديلات على قانوني البلدية والولاية في  واقعا، ور

جزئية وهامشية وعلقو بتغيير اصحكام التي فرضها التخلي عا النموذج الاشتراكي وعا نظام الحزب الواحد 

لجماعات المحلية والدولة ما جهة واصطذ بنظام التعددية الحزبية في الانتخابات المحلية كما أن العلاقة بيا ا

   (.90مرج  نفس ، ص ل، اد)بلحاج المركزية واللامركزية ل  يارأ عليها أي وغيير 

إن هذا الوض  لا يمكا عزل  عا نموذج التسيير الإداري القائ  والمتميز بالتعقيد والسرية وك رة الدرجات 

متمسكة   المحلية  الإدارة  هذه  مازالو  السياسي  الانفتاح  والانغلاق علي ، فري   المحيط  في  ال قة  السلمية وعدم 

المنتهجة   التاريخية  بالتجربة  والمروباة  المعهودة  يصعب  بتقاليدها  راسخة  أسسا  وشكل  التي  الاستقلا   منذ 

المركزي   التسيير  نمط  م   القايعة  يحدث  جديد  إقليمي  ونظي   طلق  دون  ذلك  يحو   مما  جذريا،  وغييرها 

منظومة الدولة الوطنية المركزية التي رسخو على مر السنيا والتي أدت إلى ووسي  الفجوة بيا الموروث ما  

قواعد السلاة الوصائية المفروضة على الهيئات الإقليمية ما وعزيز    ق ساهمو الدولة والمجتم ، في هذا السيا

سيارة السلاة المركزية بجعل الإصلاحات نابعة منها وأطذ شكل إصلاحات وسلاية لأضاباةلأ ما القمة وكون  

ح ما  معرضة للإطفاق على المستوى المحلي بواساة مم ليها الإدارييا)الولاة( الذيا يفريون مشاري  الإصلا

يهدد   للتم يل  جديد  نموذج  وقيام  المحلية  للسلاة  جديدة  أشكا   ظهور  دون  للحيلولة  الجوهري  محتواها 

  .88مصالحه  

أطذ   المنوا   هذا  وكريس  وعلى  إلى  سبيلا  وجد  ل   شكلية  ومراسي   قوانيا  شكل  الإقليمي  التنظي   إصلاح 

بذلك   عاكسة  للامركزية  السلاة الحقيقي  ا المركزية هيمنة  متحزبيا  على  أفراد  بتكليف  الإقليمية  لجماعات 

بعد  البلديات  بتسيير معينة والمنتميا أحزابه  طرف ما وزكيته  والولايات،  المستوى لعصب   المحلي على 

 فقط الحقيقة ليس في ذلك   والعيب  زا  معتمدا في وسيير الهيئات المحلية لا والوطني، ولعل أن هذا اصسلوب 

الدولة، لكا   في عليا مناصب  إلى للاروقاء الوسائل بجمي  والسعي عليه  هاجس السياسة يغلب أفراد  انتقاء في

 و  إقرارها التي العامة لتنفيذ السياسات  مصداقية ذات  الحالي الذي يفتقد لآليات  التنظي  في يكما الخاأ الفادح

الجماعات  وبال ، 89ة الوصاي  أو المنتخبة المجالس طرف ما أن  ما  اصساسية  ري   الوحدة  وعتبر  الإقليمية 

للامركزية إلا أن منظومة الإدارية للدولة الوطنية جعلتها ونتظ  في علاقات شب  هرمية م  مصالح الممركزة  

للدولة ري  الصلاحيات القانونية الممنوحة لها إلا أن الممارسات التي اعتادت الهيئات الإقليمية على الالتزام  

 
  يحدد الذي 2018 ديسمبر  23 في  الصادر( 331 -18) رق  التنفيذي المرسومالجزائرية،الجريدة الرسمية للجمهورية  - 87

 06-05ص  ، ص 2018ديسمبر  22، العمرانية والتهيئة المحلية والجماعات الداطلية وزير صلاحيات
عبد الله  - 88 الجماعي  ،  إسماعيل صبري  بينها)الكتاب  وفيما  الوطنية  اصحزاب  داطل  الوطا  الديمقراطية  في  الديمقراطية  أزمة 

 . 668.ص 1987(. بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية2العربي ( )الإصدار ط

 .25، ص2007بوحوش عمار. أبحاث ودراسات في السياسة والإدارة. بيروت: دار الغرب الإسلامي.  - 89



39 
 

ل لد لأمصالح الدولة بها وتخذ مواقف وخض   لقرارات والتعليمات المنب قة ما لأالوصايةلأ يجعلها مجرد امتدادا 

  .90على المستوى المحليلأ 

لقد أبان هذا الواق  على أن الولايات والبلديات ونتهج سياسات وتحك  فيها السلاات المركزية ماليا وسياسيا 

وجعل أيلبها وعاني ما البيروقراطية وصعوبة الإوصا  بالمسؤوليا فيها وإيجاد حلو  للمشاكل التي يواجهها 

وج محلية  لمؤسسات  الجزائر  إفتقار  إلى  ذلك  أفضى  مما  مواطا  وحوارات  كل  مشاروات  داطلها  في  ري 

قااع  كل  في  المواطنون  يواجهها  التي  المشاكل  لدراسة  النموذج   ،91ومناقشات  لأواور  أن  نلاحظ  هنا  ما 

و التركيز  بعدم  اللامركزية  علاقة  حس   في  مترددا  بقي  للإدارة  يير  جعل  الجزائري  الحالي  الإقليمي  التنظي  

جغرافية مترامية اصطراف أصبحو    الجزائرية التي ومتلك مساحةفعا  واصبح يشكل عبئا ي قل كاهل الدولة  

قيام نموذج جديد ل تكريس اللامركزيةوحديات أمنية وسياسية واقتصادية وفرض إعتماد إصلاحات عميقة لوشكل 

ب يسمح  مناقة  لكل  العامة  الخصوصية  ما  ناب   الإقليمي  الاستجابة  للتنظي   لتسري   الهيئات  هذه  دور  تفعيل 

 المواطنيا وضمان اصما المجتمعي.   لماالب 

بناءا على ما سبق يمكا الوصو  إلى حقيقة مفادها أن الإروباط الوثيق للإصلاحات المؤسساوية والتنظيمية  

الناظمة    بترسخ علاقات وأنماط العملببنية الدولة الوطنية التي وتس    في الهياكل والبنى المؤسساوية والقواعد 

لها وجعل هذه وحدث وفق وويرة بايئة ومت اقلة وؤدي إلى التراج  عا الإصلاح وعدم استكمال ، ولعل ان هذا  

ظروف مواوية لفشل     ووفرالوض  يالبا ما يوفر شروط مشجعة على وبني مسار إعادة إنتاج المنظومة القائمة  

التي  لفرصة وبني مسار التحو  التدريجي، في هذا السياق وبرز سلبيات ظاهرة التبعية للمسار    ما دون إواحتها

الإصلاح   وجعل  التي  المترسخة  المؤسسية  والهياكل  اصطر  ومعقدا  المؤسساوي  وولدها  بلورة  صعبا  ما  مانعا 

حتاج إلى إصلاحات عميقة  إستراويجية شاملة وواضحة وتضما حلولا للأزمة الهيكلية للدولة الجزائرية التي و 

 لتجاوزها.   
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