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 .2102/2102السنة الجامعية: 

التخطيط مطبوعة الدعم البيداغوجي في مقياس: 
ماستر علم الاجتماع ، وى، لطلبة السنة الأالحضري

 .L.M.D، نظام الحضري
 



 

 التخطيط الحضريالدعم البيداغوجي في مقياس:  "الأهداف البيداغوجية والعلمية لمطبوعة  -
 ":L.M.D نظام ماستر حضري، ، وىالأ" لطلبة السنة 

والمفاهيم التي تتداخل معه كالتخطيط  التخطيط الحضريمفهوم و ،التخطيط مفهومالطالب  استيعاب -1
 العمراني، والسياسات الحضرية.

 من حيث الرقعة الجغرافية التي يشملها، والمدة الزمنية التي يغطيها.مستويات التخطيط على الطالب تعرف ي -2
 شاملة.و عامة بصورة التي يقوم عليها التخطيط الأسس والقواعد إدراكيتمكن الطالب من  -3
رحلة غاية م إلى الأهدافتحديد  مرحلة الطالب المراحل المختلفة التي تمر بها عملية التخطيط، بدءا من إدراك -4
 نفيذ والانجاز.تال
تطور التخطيط عبر  بكيفية اومعرفي امنهجيوعيا  الطالب الحضري للتخطيطالمدخل التاريخي  يكسب -5

 ،هأسهمت في تطوروالسياسية التي  الاقتصاديةالظروف وكذلك التعرف على جملة لفة، تخالمية يخالمراحل التار
 .المعاصرة الجامعاتتتقاسمه عديد التخصصات العلمية في  امعرفي اتخصص التخطيط ليصبح

الأبعاد الاجتماعية في  يستوعب والمبادئ التي يقوم عليها التخطيط الحضري، على يتعرف الطالب  -6
تم بدراسة تثير ته تلك العلوم التي ينتمي إلى حقل العلوم الاجتماعية، االتخطيط الحضري، باعتباره طالب

 لمدن والمستوطنات الحضرية.لالظواهر العمرانية على البنى الاجتماعية 
التحكم في النمو الحضري والعمراني أهداف التخطيط الحضري، والتي تتمثل في عملية يستوعب الطالب  -7

 .وفق أسس حديثة إقامة مدن جديدة أو، توجيههو للمدن القائمة
الفروق النظرية والمنهجية بينها، مع استيعاب الطالب على مختلف النظريات التخطيطية للمدن، و وقوف -8

 بعض المدن التي طبقت فيها. إلى الإشارة
جمع البيانات وتحليلها ا من مرحلة ءكيفية إعداد المخططات الحضرية بدب طالبلالوعي العلمي والمنهجي  -9

 إلى مرحلة وضع الخطة في إطارها النهائي.
 
 

  



 ا

 مقدمة
 ،والدراسات الأكاديميةر من الكتب ثالمفاهيم الشائعة والمتداولة في الكمن الحضري التخطيط  أصبح        

للدراسة والبحث،  اموضوعخذ من المدينة وإطارها العمراني وتتقاسمه الكثر من التخصصات العلمية التي تت
تخطيط  أنمن  الحضري، وغرها، على الرغم الاجتماعالعمرانية، وعلم  والتهيئةية، راعمالم والهندسةكالجغرافيا 

مدنها شكلا من  ت، التي عرفالقديمةبجذوره الفكرية في الحضارات  يضربالمدن ليس وليد اللحظة الراهنة بل 
 .لسكانهاالخدمات  وتوفرتنظيم المجال الحضري  أشكال

تطوير  وامل التي أدت إلىبرز العأ، من في أوربا ف القرن الثامن عشرصتالثورة الصناعية في من وتعتبر        
 نزوح انجر عن هذه الثورة مارسة، حيثمستوى المعلى  وأ التخطيط الحضري سواء على المستوى النظري

نمو حضري سريع لم  إلى أدىمما  بسب تحسن الأوضاع الاجتماعية، سكانل وزيادة طبيعيةالمدن،  إلىفي ري
لا  تكان أنلاين  بعد الم إلىعن القرن لا تزيد المدن في مدة  أحجام فيه انتقلتحيث تعرف له البشرية نظر، 

 الذي أدى إلى والمواصلاتالنقل ظروف التكنولوجي في تحسن  و التطور العلميسهم أ، وفآلاتتجاوز بضعة 
 .لها ترسم التي حدودهاتوسع المدن خارج 

تولدت عنه العديد من المشكلات وضرية، الحناطق المتكدس السكان في  إلىهذا النمو الحضري  أدى        
، وتزايد ية المتخلفةنالسك الأحياء وظهور، العشوائيالحضرية، والنمو العمراني  البيئية تلوثكالحضرية، 

هذه المدن في بدايات القرن شؤون مما دفع بالقائمن  على  وغرها، السكاني، والاكتظاظالجريمة  تمعدلا
 المشكلاتتفادي و، هفي النمو العمراني وتوجيهتحكم لل علمي وببثسلالتخطيط إلى التفكر في العشرين 

 .والفوضوي العفويالحضرية الناجمة عن التعمر 
عند ايزار  يةقالحدائالمدينة ومن هذا المنطلق، ظهرت العديد من النظريات التخطيطية للمدن، كنظرية         

اول رسم ملامح مدينة تحطيطية تخعمرانية  جكنماذوغرها، ، هزيبوروالغد عند لكمدينة هوارد، ونظرية 
ورافقت هذه الأفكار التخطيطية  المعاصرة،كل متطلبات الحياة الحضرية  على توفرت أنالتي يجب  المستقبل

وظيفتها الرئيسية العديد من التشريعات القانونية الحضرية، وميلاد العديد من الأجهزة الإدارية التي أصبحت 
في مجال التخطيط الحضري،  فاهيمالمنظريات والت الجامعات والمراكز البحثية في تطوير تخطيط المدن، وانخرط

كل جهودها على  تحسن  الإطار المادي العمراني، وإضفاء البعد الجمالي على  عمران في البداية  ركزتو
 المدينة.



 ا

خاصة، وهي  بصفةتناول التخطيط بصفة عامة، ثم التخطيط الحضري طبوعة لتلذلك، جاءت هذه الم        
المتقاربة معه،  المفاهيم: التخطيط الحضري ومختلف الأول هامحورفي  تناولنامحاور رئيسية  عشرة إلىمقسمة 
الشبه والاختلاف فيما بينما، ثم عرجنا في المحور الثاني على التخطيط بصفة عامة، من خلال  أوجه وأبرزنا

 إلىشرنا أ لتخطيط، وفي المحور الثالث:ل الأنواع المختلفةمستويات التخطيط الجغرافية والزمنية، وكذلك  ناولت
 غرها، وفي المحور الرابعو ،الشموليةوالواقعية  أبدمالحضري، ك التخطيطالتي يقوم عليها  الأسسمجموعة من 

طالتخطين مرحلة تحديد أهداف المراحل بدءا مأن التخطيط عملية علمية تمر بمجموعة من  ىعل أكدنا
ارة بفكان ع المحور الخامس وأماالتنفيذ والتقويم،  مرحلة إلىوصولا  جمعهابعد  البيانات تحليلبمرحلة ، مرورا 

تخطيط  أشكالمن  في القديم شكلا الإنسانيةعن مدخل تاريخي للتخطيط الحضري، حيث عرفت المجتمعات 
 .المجال الحضري

التي  الأهداف إلى المحور السادس إلى أهم خصائص التخطيط الحضري، وفي المحور السابع في شرنا أو        
 العمرانيحكم في النمو تفي مقدمتها ال يثتيرئيسية،  أهداففي يلاية  اوحصرناه هذه العملية،من يراد تحقيقها 

بعض النظريات  إلىطرقنا ت ثامنالوفي المحور  للمدن وتوجيهيه وحل المشكلات الحضرية للمدن القائمة،
 تناولنا عاستوفي المحور ال ،فيها هذه النظريات طبقتالتي  الحضرية وبعض المناطقروادها  وتناولناالتخطيطية 

وفي المحور العاشر، ذكرنا  الانجاز،و التنفيذمرحلة  إلى الأجهزة التخطيطيةمراحل التخطيط من مرحلة تحديد 
هذه المطبوعة  واختتمناالخطة المستقبلية لتطوير المدينة،  معليها في رس الاعتمادم تبالتفصيل الدراسات التي ي

  الراهن. عصرناالمعوقات التي تحد من فعالية التخطيط الحضري في  مجموعة إلى بالإشارة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ب

 

 

 معه. المتداخلة لتخطيط الحضري والمفاهيم: االمحور الأول
لضبط النمو الحضري والعمراني للمدن  إجرائيةكثداة  الحاجة اليوم إلى التخطيط الحضريتتعاظم         

المشكلات  تناميالمعاصرة، خاصة في ظل التركز الحضري الشديد الذي تعاني منه المستقرات الحضرية، وفي ظل 
المالية  المواردد من ورائها حشد ارإنسانية يرة كالتخطيط كف رب العالمية الثانية ولدالحضرية وتفاقمها، فمنذ الح

، بسبب إلى عديد الفروع ويتشظى بعدها ليتوسع، ف الاجتماعية والاقتصادية للسكانروظالحسن  توالبشرية ل
 يغطيها، سواء على المستوى المجال ما انفك تيبسبب المجالات ال أوالتي طورته،  العديدة المعرفية الاختصاصات

المجال النوعي كالتخطيط ديني، أو على مستوى أو المحلي أو المالقومي  المستوىكالتخطيط على  الجغرافي
 الاقتصادي، أو التربوي، أو التخطيط الثقافي، وغرها.

التي تعنى فقط بالمجال الحضري للمدن والمستقرات  التخطيطفروع حد أويعد التخطيط الحضري         
على مستوى النظريات، لذلك سنشر في  أوى المفاهيم ور من التطور سواء على مستثعرف الكوالحضرية، 

 مايلي: في ،تداخل معه: مفهوم التخطيط الحضري وبعض المفاهيم التي ت إلى الأول المحور
 مفهوم التخطيط: -0

حقيق جملة تل خلالها حشد الموارد البشرية والمالية منيتم  إراديةعملية  إلى فة عامةبص التخطيطيشر         
مرة مفهوم التخطيط بعد  أولظهر و، المدىطويلة أو متوسطة، أو ، خلال فترة زمنية قصرة، الأهدافمن 

 وألمانياالتحتية للدول الغربية كفرنسا  بالبنىالحرب  ألحقتهللدمار الذي  ونتيجةالثانية،  ةنهاية الحرب العالمي
 الإطلاقعلى  أشهرهاما دمرته الحرب، و لإصلاحوضع جملة من المخططات  إلىتلك الدول  توروسيا، سع

الحلفاء، لتهيئة المؤسسات  حدة لدولتمشروع مارشال المتمثل في مساعدات مالية قدمتها الولايات الم
 ذي خلفته الحرب.لوتجاوز العجز ا الاقتصادية

الاقتصادي الدول التي تبنت النظام  وطبقتهبالمجال الاقتصادي،  امرتبط مرة أول التخطيط ظهرلذلك،         
 راتايه الاستثمجوت، من خلال رصد الميزانيات العامة وواجتماعية اقتصادية أهدافلتحقيق  كثداةالاشتراكي، 

" ولم يكتسب  فيقول ماجد حسني: ،والموارد البشرية السياسات المالية ىعل والإشراف، نحو مختلف القطاعات
القومي للفترة  أول خطة خمسية لاقتصادهبعد قيام الاتحاد السوفياتي بوضع  إلاالتخطيط شهرته في العالم 

ترتب ما ، و1933- 1929حل بالدول الرأسمالية في اعوام الكبر الذي الكساد أعقاب، كذلك في 1928-1932
ل في الحياة و، والدخعليها من أيار ونتائج سلبية، دفع الدول الرأسمالية المتقدمة إلى التخلي عن الاقتصاد التلقائي
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سبعينات القرن الماضي على الاقتصاد في  أقامت نظامها الاقتصاديالتي  الدولفالجزائر من ، 1الاقتصادية"
د المالية واررباعية تحدد الم أوحيث كانت خلال كل خطة خماسية ، فعالة كثداة على التخطيط معتمدةالموجه، 

 تحقيقها. تسعى إلىالتي  الأهدافوتحدد طبيعة لكل قطاع على حدى، 
والإمكانات المتوفرة في الموارد  أنواعدراسة جميع  إلىهدف يعلمي  أسلوب:" فالتخطيط بصفة عامة هو       
 الأهدافالمؤسسة، وتحديد كيفية استخدام هذه الموارد في تحقيق  أوالقرية  أوالمدينة  أو الإقليم أوالدولة 

ترتبط عملية التخطيط ارتباطا وييقا بالدراسة العلمية الجادة والعميقة  الأساسالأوضاع، وعلى هذا وتحسن  
، وكيفية الحصول عليها، توزيعها وأنماط، كفايتهاة، ومعرفة مدى رد البشرية والاقتصادية والطبيعة المتوفوارللم

 .2مع"تالمج إليها يسعى تيال والآمال للأهدافلك تاستغلالها، ومدة تحقيق  وإمكانات
أو منظمة  تمع ماية، ومعرفة الإمكانات الحقيقية لمجد البشرية والمالوارلمبعملية حصر ا يرتبط التخطيط إذا        

باستخدام الأساليب العلمية يتم رسم خطة لكيفية توظيف تلك الموارد في تحقيق جملة و، أو مؤسسة أو مدينة ما
 تربوية، ...الخ، وخلال فترة زمنية محددة.ية، اجتماعية، يقاف ،اقتصادية كانت: من الأهداف، سواء

وغرها،  ،يقافي تخطيط ،تربويتخطيط يمكن أن نتحدث عن تخطيط الاقتصادي، ومن هذا المنطلق،         
، التخطيط الريفي، التخطيط الإقليميالتخطيط  هناكفجال محدد، بمأن التخطيط يرتبط بتخصص معن ، و بمعنى 

نظم تالمجتمع من وضع إلى آخر أو الطريقة التي  هو الأداة أو الوسيلة التي ينتقل بموجبها التخطيطو "الحضري، 
مع من حال إلى حال، والتخطيط ليس هدفا في ذاته، بل أداة للوصول إلى الهدف المطلوب، تعملية نقل المج

 .3 قل تكلفة"جهد وأ وأسلوب عمل لتحقيق غاية بثقصر وأوفر
 إلى" التخطيط دراسة منظمة ومتسلسلة للوصول ، إذ هو:مع ماتلمج مستقبليةصورة  التخطيط هو رسمو       
مرار مع تغر الزمن وظروف مردود، والتخطيط عملية متغرة باستثعلى بو قل كلفة أالهدف الموجود  أوالغاية 
 .4، وقد وجد في أصله لوضع الحلول العديدة للمشاكل"البيئة

الخطة المرسومة من طرف  تنفيذ يتم من خلالها تيفيقصد بها مجموعة الخطوات ال التخطيطيةالعملية  أما        
قوم بها يالتي  والأنشطة والإجراءاتعملية التخطيط فهي مجموعة من المراحل والخطوات  أمافرق العاملن :" 

                                                           

حدة للتسويق والتوريدات، القاهرة، ت، الشركة العربية المالتخطيط و التنمية الاجتماعية إىمدخل حلو،  أبوماجد حسني صبيح، مسلم فايز  -1 
 .35، ص2114

 .19، ص2119، 1، طالأردن، والتوزيع، دار اليازوري العلمية للنشر التخطيط الحضريصبري فارس الهيتي،  -2 

، 1، عدد26، مجلة جامعة دمشق لعلوم الهندسة، مجلدوالتوجهات المعاصرة نحو التنمية الحضرية سورياالتخطيط الحضري في رولا احمد ميا،  -3 
 .275، ص2111

 .162، ص2117، تموز7دراسات تربوية، عدد، مجلة والنسيان التطبيقالتخطيط الحضري للمدينة بين احمد سعيد صعب،  قعبد الرزا -4 
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 تعانيها التي تنمويةالنات من خلال فهم المكو ،ميةتنحقيق التالمخطط)فريق التخطيط( خلال فترة زمنية محددة ل
 .5بيئة ما، ووضع الحلول المناسبة لها"

 :الإقليميالتخطيط  مفهوم -2
، الأقاليم الإدارية أوفي تنمية الجهات  يستخدموع التخطيط الرئيسية، فر أحد الإقليمييعد التخطيط        

ما،  جغرافية، مراعية في ذلك مجموعة من الخصوصيات لمنطقة أقاليمعدة  إلىفبعض الدول تقسم مجالها الجغرافي 
 فتأض إذا إلاخلاف ذلك  آخرعني شيئا ي، ولا الأرضقطعة مميزة من  بالإقليميقصد "و قليمالإيطلق عيها اسم 

في  أجزاؤهاتشابه  الأرضنه قطعة من أمناخيا بمعنى  الإقليم، فقد يكون آخرتعطي لها مفهوم  أخرىصفة  إليها
لف عن غرها من المناطق في هذه المظاهر المناخية، وقد يكون تيخمظاهرها المناخية العامة ، وفي نفس الوقت 

هذه الصفات  أنفي الغطاء النباتي او في مظاهر السطح، ولا شك  أجزاؤهتضاريسيا تتشابه  أو نباتيا إقليما
 .6دي "ونشاطهم الاقتصا وطبيعتهم الإقليممجتمعة تنعكس على سكان 

 تحدد تي، واللجغرافية )كالمناخ وطبيعة الأرض(غرات اتمجموعة من الم الإقليم، تتحكم في طبيعة إذن        
إقليم مثلا على الزراعة نتيجة ثن يقوم ، كالجغرافية المنطقةتلك بدورها طبيعة الأنشطة الاقتصادية السائدة في 

أو  الخلابة النشاط السياحي أهم نشاط اقتصادي لتوافر الطبيعةالأقاليم يكون بعض  توفر الأراضي الخصبة، و
 بعض المناطق الأيرية، وتؤير الجغرافيا والأنشطة الاقتصادية على طبيعة التركيبة الاجتماعية لهذه الأقاليم.

لذلك  ،الإقليم هذا لساكني والاقتصاديةاجات الاجتماعية الحنوعية  الإقليم خصوصيةانطلاقا من  نحدد        
حتى و، والاجتماعية الاقتصادية ، حتى تسهل عملية تنميتهاأقاليم إلىمساحتها الجغرافية  تقسم معظم الدول

م الدول ظسعي مع إلى بالإضافةرض الواقع، أها على تبما يضمن فاعلي والأنشطةالاقتصادية  الاستثماراتتوجه 
 أين، تجنيبا للاختلالات السكانية، بن  الإقليم واردوالمضمان التوزيع العادل للثورة  إلىوالحكومات المحلية 

أو ا يؤير سلبا على برامج التنمية الحضرية مم، أخرىناطق ميصبح التركز السكاني في مناطق على حساب 
 .الأقاليمالريفية بهذه 

لتحكم  أداةهو  الإقليمي، فالتخطيط إداريةمن ضرورة  أكثر يعد للأقاليمالتفكر في وضع مخططات  ان        
عن العواصم والحواضر،  البعيدةالمناطق  للتنميةالمركزية  الإدارة تستخدمهاالتي  الآلياتحد أفي التنمية المحلية، و

في منطقة محدودة من الأرض  المستغلةدراسة الموارد البشرية والطبيعية المستغلة وغر ":هو الإقليمي التخطيطو

                                                           

 .13، ص2116، 9قنية البناء، عددت، مجلة ممارسات التخطيط العمراني بالمملكة العربية السعوديةفائز سعد الشهري،  -5 

 .17، ص1994ة المعارف، الإسكندرية ، ث، منشالتخطيط الإقليميفؤاد محمد الصقار،  -6 
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ه الإقليم الذي غالبا ما تصل أجزاؤ هذا إمكاناتبهدف معرفة -مميزةواجه مشاكل وتتميز بمميزات خاصة، 
 .7محددة"وحقيق أهداف خاصة تلاستثمار هذه الإمكانيات في النهوض بالإقليم والارتقاء به وبسكانه ل

مرور عشرون عاما على بداية ممارسة تجربة بعد " نه:أوفي هذا الصدد يشر محمد جمال الدين إلى         
التنمية، ومن ثم انتقل  أهدافجل تحقيق أللتخطيط من  الإقليميالاهتمام بالبعد  أط القومي في مصر بدالتخطي

 إلىبعملية تقسيم الدولة  الاهتمام إلىوالستينات  تركيز على القطاعات القومية في الخمسيناتالتخطيط من ال
 8للتنمية" الإقليميةالخطط  أساسهااقتصادية توضع على  أقاليم

 :9إلى لتهيئة الإقليمطني في الجزائر، تهدف السياسيات العامة للمخطط الو       
 الاستغلال العقلاني للفضاء الوطني وخاصة توزيع السكان والأنشطة الاقتصادية على كافة الإقليم الوطني. -
 .العقلانيثمن  الموارد الطبيعية واستغلالها ت -
نمو التجمعات السكنية وقيام بينة  فيوطنات البشرية من خلال التحكم توالمسالتوزيع الفضائي الملائم للمدن  -

 .متوازنةحضرية 
 .الأقاليمالاقتصادية المعدة حسب  الأنشطةدعم  -
 الوطني وترميمه وتثمينه. الايكولوجيحماية التراث  -
 ترميمه.والتاريخي والثقافي  التراثحماية  -
 شاريع التكاملية الجهوية. الوطنية مع الم الاختياراتتماسك  -

 والجغرافي، مع مراعاة الجانب الاقتصادي إقليمالمخططات الخاصة بكل  إعدادوفق هذه الرؤية، يتم         
نية حضرية خاصة بالمدن والتجمعات السك خطط وضع، ثم يتم انطلاقا من هذه المخططات لإقليمكل ل

 أن عتبرن أنبل يمكن العمراني،  والتخطيطشمل من التخطيط الحضري أ الإقليمييعتبر التخطيط  الحضرية، لذا
تكون هناك عملية  حيث، الإقليميالمخطط  يوضحهاعلى المبادئ العامة التي  أساساالحضري يقوم  التخطيط

، بتوجيهالكفيلة  والأدواتالكبرى لطبيعة النمو الحضري  جهاتتوال الإقليميرسم المخطط فكاملة، تم
 عليها يتم رسم مخطط حضري لكل مدينة. وتثسيسا

 مفهوم التخطيط الحضري: -3

                                                           

 .22ص، مرجع سابقر فارس هبتي، باص -7 
، ندور التوسع الحضري، معهد التخطيط القومي، القاهرة، معات والمدن الجديدة لمواجهة النمو الحضريتأهمية المجمحمد جمال الدين محمد،  -8 

1988. 
 .6، ص2118، منشورات برتي، الجزائر، قانون التعمير -9 
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عرفت كل المستقرات الحضرية عبر التاريخ الإنساني شكلا من أشكال التخطيط الحضري، بدءا من         
الحضارة  إلىوغرها، وصولا أيينا، روما واسبرطا وكفي مدن والحضارات القديمة كاليونانية والرومانية، 

وكنشاط  كممارسة" عرف التخطيط د وقرطبة، والقروان وفاس وغرهاوبغدا القاهرةكالإسلامية، في مدن 
قبل فترة ليست  إلاالوجود  إلىلم يبرز  بذاتهالتخطيط كعلم قائم  أن إلااريخ، تقبل ال امعصور منذ  أنساني
 .10في تجمعات بشرية"، فقد مارس الإنسان التخطيط منذ أن عرف الاستقرار بطويلة

القرن التاسع عشر فقط، مع  أواخرفي إلا ظهر لم يالتخطيط الحضري الذي نعرفه حاليا  فان ذلك،ل         
تعداد سكان  لغنموا حضريا سريعا وغر مسبوق، حيث ب ، والتي شهدتالأوربيةالثورة الصناعية في المدن 

ضرورة في ومؤسسات  إداراتالمدن من  نفكر السياسيون والقائمون على شؤو ذلكلبعض المدن الملاين ، 
" أدت الثورة الصناعية إلى يورة تحضرها السريع فلقد:عن  الناجمةطات لهذه المدن، بسبب المشكلات طع مخضو

جزاء التي عرفت أساليب جديدة في الإنتاج الاقتصادي، فالمدن عمرانية كبرة في أوربا، مست كل الدول والأ
من إجمالي سكان الدول  %2التي كانت تحوي مائة ألف نسمة في بداية القرن التاسع عشر، أي ما يعادل 

 عددحيث بلغ  ندن تضاعف عدد سكانها يلاية مرات،، ففي مدينة ل1911سنة  %15الأوربية،، قفز إلى 
 .11"1881ن  سنة ساكنيها أربعة ملاي

العلمية  تااصعديد الاختص تتقاسمهالعلوم المعاصرة، التخطيط الحضري من المفاهيم المستحدية في يعتبر        
 وغرها، ،، وعلم الاجتماع الحضري، والاقتصاد، والعلوم السياسية، والتهيئة العمرانيةكالجغرافيا ،والمعرفية

المفهوم وبلورته، ويشر  االغ في تطور هذالب الأير الأوربية عات الحضريةمتللنمو العمراني الذي عرفته المج وكان
 تقنية، تنظيم المجالوفن، والتخطيط الحضري: علم، فخر أداة عمرانية، وبمعنى آ ":إلى انه في أبسط تعريف له

 .12المؤسسات الاجتماعية"و
الدولة الفرنسية في أوائل القرن العشرين، ، فيها التخطيط الحضري بصفة علمية  ظهرتيومن الدول ال        

التخطيط الحضري  ولد " ففي فرنساسد في مجموعة من التشريعات التي سعت إلى تنظيم المجال الحضريتجو
، وعرفت هذه القوانن  1924يلة جو 19وفي ، 1919مارس  14الحديث ولد مع مجموعة القوانن  الصادرة في 

                                                           

 avior,n16, Octobre,2013,p110Courier Du S: في نشر مقال ،الاتجاهات الحديثة في نظرية التخطيط العمراني الطاهر لدرع، -10 
11 -Maouia Saidouni, Eléments d introduction a l urbanisme, Edition Casbah, Alger, 2000, p43. 
12 -Fouad Eddazi , planification urbain et Intercouminite Tim1, docteure ;droit public, soutenue le :9 décembre 

2011, université D ORLEANS, p1. 
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وسع تو الحكم في ال تهيئة تحسن وتمثلت موضوعات هذه القوانن  في  )Cournudet(ييهندبمخططات كور
 .13المدن"

 إلى (Louis keebe)" يشر لويس كيبللتخطيط الحضري حيث  العديد من التعريفات الأخرىوهناك         
التخطيط  أن إلىهب بوسكوف ذ، ويالأرضاستخدام  أسلوبالتخطيط الحضري علم وفن يتجلى في  أن

شاملة لحل المشكلات الحضرية، ويضيف الجن  إستراتيجيةر الاجتماعي ضمن يالحضري عبارة عن عملية للتغ
 أنوقائي والثاني علاجي، فرى  الأول: أساسين شقن   يتناولالتخطيط الحضري  أن إلى (E.Heent)هونت

 .14ما يلق عليه بروح المجتمع" أو الإنسانيمهمة التخطيط الحضري هو العمل على حفظ المعنوي للمجتمع 
ب أن توفر في الخطة الحضرية، ها التخطيط الحضري، والعناصر التي يجيلف المرتكزات التي يقوم علتوتخ       
لف نظريات ت" تختتوزع بن  الجوانب المادية الفيزيقية، والبعد التنظيمي، والبعد الثقافي والاجتماعي حيث

، والبعض تم بالجانب الماديته تالخطة الحضرية اختلافا كبرا، فبعض النظرياخطيط فيما يتعلق بعناصر تال
 :عناصر الخطة الحضرية يجب أن فان الاختلافاتهذه نه مهما تنوعت أ إلايهتم بالجانب الاجتماعي،  الآخر

 تكون مبنية على هدف واضح محدد. أن -1
 تكون بسيطة. أن -2
 ويات مدرجة من العمل والتنفيذ.تقيم مست أنبمعنى  عمالللأتهيئ تحليلا صحيحا وتصنيفا  أن -3
 ة.نتكون مر أن -4
طبيق تلقة في ذلك من طن تخلق سلطات جيدة منأحد ممكن و تي توفر أقصىتستعن  بالمصادر المتوفرة ال أن-5
 .15البسيط" بدأالم

الإستراتيجيات التي يتخذها القائمون مجموعة من أو نه عبارة عن جملة أيعرف التخطيط الحضري على و        
خطيط ت" يقصد باللحضرية، على إدارة المراكز الحضرية، لتحقيق جملة من الأهداف الرامية لتحسن  الحياة ا

التي تتبعها مراكز اتخاذ القرارات لتنمية وتوجيه وضبط نمو  الاستراتيجياتمجموعة  أو الإستراتيجيةالحضري 
كبر أتوزيع جغرافي للسكان  أفضلالحضرية والخدمات الحضرية  للأنشطةيتاح  ثيوتوسع البيئات الحضرية بح

                                                           
13 -Ibid, P3 

، 2116مدينة الحروش نموذجا، رسالة ماجستر غر منشورة، جامعة قسنطينة،  التهيئة والتعمير وإشكالية التنمية،، أدواتتومي، رياض  -14 
 .62ص

 .38، ص2116، 1ومكتبة الحاد للنشر والتوزيع، طدار ، التخطيط والتصميم الحضريهاشم عبود المسوي، حيدر صلاح يعقوب،  -15 
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عادة صورا لما يمكن وتبنى مثل هذه التصورات على  الإستراتيجيةالفوائد من هذه الأنشطة الحضرية، وتتضمن 
 .16تنبؤات قائمة على معاير علمية واضحة تمثل النماذج والهياكل الحضرية"

على  للسيطرة الإجراءاتمن  مستمرةنه عملية على أ فتؤكد أما التعاريف الحديثة للتخطيط الحضري        
يط الحديث كعملية مستمرة تهدف عم طريق تخطتم تعريف ال"نه: أعادل عبد الغاني  فيقولالنظام الحضري، 

الاطلاع  يمكن التثيراتنه عن طريق مراقبة أابتكار طرق ملائمة للسيطرة على النظام الحضري، و إلىالبحث 
 .17لاحقة " ستحتاج فيه إلى تحولات ىمد يأ مدى كانت السيطرة فعالة والى أي إلى

تقييم التخطيط  ولالمتحدة، حا الأمملهيئة المؤسسات التابعة  إحدى الموئلوفي تقرير صادر عن منظمة         
على النظم التخطيطية، بعد فشل الكثر من المخططات الحضرية في  طرأتالتغرات التي  إلى ثشارف ،الحضري
" لقد شهد العقد الماضي نشوء المجال لقاطنيهاالكريمة والحياة  يةواكني المدينة وتوفر الشروط الحيس استيعاب

حد أل ثبات يم ث، بحيالصبغة المؤسسية عليه إضفاءالتخطيط الحضري بمثابة تخصص ومهنة بحد ذاته، كما تم 
التي تساهم في توجيه عمليات  الأفكارمعقدة من  مجموعةتابع البعة ...ويمثل هذا المجال تالممارسات الحكومية الم

 .18المناطق الحضرية" المتمخضة فيكما في توجيه النتائج  التخطيطصنع القرار الخاص بمجال 
مة للتصدي للتحديات التي تواجه المدن أداة إدارية ها التقرير إلى أن التخطيط الخضري عبارة عن وأشار هذا -

 وأشار عمليات التنمية الحضرية المستدامة،هم في عرقلة تلك التحديات التي تسوالعشرون،  دفي القرن الواح
على القوى المؤيرة في نمو المدينة في العديد من أنحاء العالم، إلا أن  أبالرغم من التغر الذي طر "نه:أإلى  كذلك 

 .19ه في نشوء المشكلات"تالتغير الذي طرا على النظم التخطيطية كان ضئيلا للغاية، فضلا عن مساهم
للتحكم في المستقرات الرئيسية  الإدارية الأدوات إحدى إلىول التخطيط الحضري المعاصر تح لقد        

التي  الحضرية في ظل التحولات المجالية إليها بذاته، تتزايد وتتعاظم الحاجة مصبح تخصص معرفيا قائأالحضرية، و
لم نقل  إنبالمقارنة بقاطني الريف،  الأكبرالمدن يمثلون المعدلات  قاطنوا أصبح حيثالعالم،  المدن فيتعرفها 

 ضري للمدن.الح و، نتيجة التطور والنمالريفيبداية نهاية المجال 
مزيد من المشكلات الحضرية وتفاقمها،  إلىهذا النمو الحضري والعمراني  أدىفقد وكما هو معلوم         

دول العالم مدن  رأسهاعلى  ويثتيحضرية تعاني منها معظم المدن في العالم،  أزمةملامح  اوتعقدها، راسم

                                                           

 .17، ص1991للنشر، طرابلس،  الجماهرية الدار، التخطيط الحضريالحوات، علي  -16 
 .279، ص2118، 1، عمان، طوالتوزيعء للنشر ا، دار صفالاقتصاد الحضريعادل عبد الغني محبوب، سهامن صديق خروفة،  -17 

  .www.Unabitat.org:، متوفر على الرابطتخطيط المدن المستدامة: توجهات السياسات العامة، 2119لتقرير العالمي للمستوطنات البشرية ا -18
 .المرجع السابق -19 
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 حكم في المجال الحضري للمدن، والسيطرة على النظمتال البرامج والنظم التخطيطية فيهاالثالث، التي لم تستطع 
 إلىتحول التخطيط  إلى إضافةالسكانية الطبيعة العالية،  دن، والزيادةالم إلى الريفيةالهجرات  الحضرية، بسبب

ات الحضرية، وعدم فعالية ل في رسم السياسشفاليجة ت، نةالحضري الأزمةفي تعقد  أسهمتالتي  الأدواتحد أ
 .المستخدمة والأدواتالبرامج 

 مفهوم التخطيط العمراني: -2
حول المدينة  المتداولةشبكة المفاهيم  ضمنعرجنا على مفهوم التخطيط الحضري، فانه يوجد  أنبعد        

يا بتداخله معرفيثر هذا المفهوم و، "التخطيط العمراني"يطلق عليه اسم  آخرونظمها التخطيطية، مفهوم 
نصف العناصر التي يحتوي عليها مفهوم  أن  نحاوللذا  وممارساتيا مع التخطيط الحضري الكثر من الجدل، 

الكثر من   أنذكرتلا يتطابق مع مفهوم التخطيط الحضري، مع ال امفهوممما يجعله  ،العمراني التخطيط
لكن من خطيط الحضري، تالعمراني كمرادف لل التخطيط مفهومتستعمل  أنخصصة تحاول تابات المتالك

العمراني الحضري والنمو في النمو من ناحية رسم الاستراتيجيات الحضرية للتحكم  والناحية العملية التخطيطية 
تؤكد أنهما مفهومان يختلفان تماما من حيث الغايات و الوسائل ومجال التدخل على مستوى المستقرات 

 الحضرية.
 الحضري التخطيطمنظومة  إلىمي تين العمراني كعنصر التخطيطم استخدام مفهو أنيتضح جليا لذلك،         

بسط أيعني في  ، حيث التخطيط العمرانيالمفهومن علاقة الجزء بالكل، وليس التطابق بن   عابرة عنوبالتالي 
للمدن وتوجيه، ويعرف على  العمراني يتم من خلالها التحكم في النمو تيال والآليات الأدوات:جملة مفهوماته

حة العامة، عبارة عن وسيلة لتحقيق المصلنه:"أيعرف على ف ،التي تتدخل مباشرة في المجال العمراني الأداةنه أ
، مرغوبة ومفضلة مستقبلية لأوضاعتمع، من خلال وضع تصورات ورؤى ات وفئات المجقكافة طابحشد 

 .20" المكان الملائم وفي الزمن المناسبعية في امستعمالات الجالاالأنشطة ووزيع تل
 العمرانية والإدارةمراحل في تطور مناهج التخطيط العمراني  لأربعة دة عرضالأمم المتحفي مذكرة  ورد        
وعلى مر السنن  كان هناك  ،ةالعمراني والإدارةالشامل والتخطيط الاستراتيجي واللامركزية  التخطيط هي

نهج  إلىالقطاعية القوية  الوزارات أوتحول تدريجي من التخطيط المادي والمكاني الذي تقوم به الحكومة المحلية 
 إشاعةجانب  إلىم المحلي كالح وإصلاحمركزية لا، والوالخصخصةالقيود  إلغاء أدى، وقد لامركزية أكثر

                                                           

: المبادرات مييالإقلر تم، المؤسياسات التخطيط العمراني ودورها في التنمية المستدامة والشاملة للمجتمعات العربيةالمنديل،  فائق جمعه -20 
 .2118 ،يناير17-14، عمان، نالأردنة العربية، يدفي الم والإبداع
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 رجديدة من صنع القرار، وبمرو أشكالوالى فرض  ،تغير في علاقات القوة إلىالديمقراطية والمشاركة المدنية، 
التوفيق بن  المصالح المتنافسة وتحقيق الاستفادة  إلىيسعى  إداريائد منهج رالوجود كمخطط  إلىالزمن ظهر 

 . 21ارد الحديثة"ومن الم
جل بمقتضاه تهيئة تراب البلاد من أ مالذي يتالمنهج  هو التخطيط العمراني أن إلى بتذه تعاريفوهناك        

المكاني  يبتتروالبشكل فعال في التوزيع يؤير العمراني  التخطيط أنتوزيع البشر ومواردهم توزيعا محكما، بمعنى 
ممارسة  يأفي التخطيط،  التقليدية الأساليبهذا النوع من  وأصبحوالوظائف والبرامج،  للأهداف)الفيزيائي( 

والصحة والخدمات  الإسكانبهدف تحقيق مجالات ، الأرض في المدينة والريفالضبط في استخدام  إجراءات
 . 22العامة والترفيهية"

حكم ت عملية الفي المراكز الحضريةمؤسسات  مهمة تستخدمها أداةن ععبارة  إذن التخطيط العمراني إن       
، وتوزيع مختلف الأنشطة على المجال الحضري، الحضرية الأرضفي النمو العمراني، من خلال توجيه استعمالات 

المادي الفيزيقي  بالإطارالعمراني الذي يعنى  التخطيطالتخطيط العمراني عرف تغرا في استخدامه، من  نوان كا
من  أكثر وأصبحالحضرية،  للمستوطناتقافية ثالاجتماعية وال بالأبعادالاهتمام  إلىللمدن والمراكز لحضرية، 

الحياة الاجتماعية، وكل المؤسسات  مستلزماتوفر كل تفي المدينة من خلال  الإنسانخدمة  إلىيسعى ذلك 
 لخدمات الحضرية المتعددة.االتي توفر 

 إحدىتكون  أنهيئة العمرانية التي من المفترض تال إلىشر عندما ي خرآهذا المفهوم لبسا  كذلك، يثر       
، بعض التعاريف التي تطابق بن  المفهومن  ، بيد أننا نجديللمجال الحضر والتنظيمية التخطيطية وأدواتهله ئوسا

بواسطة  أو القرارات أو الأفكارنيات الدخل المباشر سواء بواسطة قوت أساليبي نوع من ه:"فالتهيئة العمرانية
 أكانروف المعيشة في المستوطنات البشرية سواء ظوسائل الدراسات ووسائل التنفيذ والانجاز لتنظيم وتحسن  

 .23الوطني" أو الإقليمي أوذلك على المستوى المحلي 
 ،انيالتخطيط العمر العمرانية الذي يتطابق مع مفهومهيئة تويواصل البشر التيجاني توضيحه لمفهوم ال        

لتطوير وتنمية الشبكة العمرانية بصفة عامة والاستيطان البشري  جديد كثسلوبهيئة العمرانية تعتبر التبقوله:" و
واستخدام المجال  في برسم حدود المدن ومحاور توسعهاتكت تيبصفة خاصة كتكملة للمخططات العامة للمدن ال

                                                           

، جامعة الملك عبد العزيز، الإعلامي الإنتاجها المركز ر، سلسلة دراسات يصدللمدن الإستراتيجية والإدارةالتخطيط العمراني الاستراتيجي  -21 
 ، ب س.15العدد

 .275ص، مرجع سابقرولا احمد ميا،  -22 

 .85، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، صالتحضر والهيئة العمرانية في الجزائرالبشر التيجاني، -23 
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 ةالإداريالطابع الإداري للمخططات العمرانية الذي ينتهي بالحدود  إلى بالإضافةفيها خلال فترة زمنية معينة 
للمجال الذي يقع فيه النسيج العمراني  ةن النظرة الشاملة في مجال التهيئة العمرانية والوسيطيوللمخطط د

 . 24ويتفاعل معه"
 كذلكة، ويقصد به نيحضرية مع الأنشطة العمرانية لمنطقةوجيه تالتخطيط العمراني يعني التحكم في  إن        

ى توتعمر مدينة قائمة، عن طريق تطوير ورفع مس أو جديدةعمر في مدينة تعند ال الأداءقيق مستوى تح
المشروعات الاعمارية وتحديد مراحل التعمر بما  لتنفيذالعلمية والعملية  الأسسالعمران فيها، وذلك بوضع 

 كان ومقتضيات العصر من تطور تكنولوجي وعلمي.لسحاجات او بناستي
تعمرها والعمل  بغرضفي ضواحيها  أو بمنطقة جديدة تقع داخل محيط المدينة يط العمرانيخطتعلق التيو        

في المدينة على  التخطيط، فتقوم المؤسسات المسؤولة على والاجتماعيها الاقتصادي اوتعلى الرفع من مس
 سكان في تلك المنطقة الحضرية.حاجات الالمشروع العمراني، لتحقيق  لتنفيذ اللازمةتحديد الخطوات 

 والمراكزات ومؤسسات المدينة طبر التي تتخذها السلاوالتد الإجراءاتد بالتخطيط العمراني جملة صويق        
توفر البنية التحية   إلىمن خلال السعي وضرية، الحق طني للمنابتطوير عمراجل خلق مناخ يسمح أالحضرية من 

لف تمخ لتحفيزثمار في المجال العقاري، تالاسل على رخص البناء ورخص والحص إجراءاتيل هستية، وتامالخد
  .الأساسيةا يحقق حاجات السكان بمتنمية المنطقة عمرانيا، الفاعلن  على 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 84، صالمرجع السابق -24 
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 .(لأنواعوا: التخطيط)المستويات المحور الثاني

سياسية أو  اقتصاديةأو اجتماعية  سواء كانت ،الأهدافلة من جمتحقيق  إلىإن التخطيط كعملية تهدف        
سواء  التخطيطمعاير علمية للتفرقة بن  مستويات  التخطيطالمختلفة التي تناولت  الأدبيات ، وتضعتربوية وأ

ا ، محليالتخطيطلمستوى الجغرافي الذي يغطيه ناحية امن   يعتمدها المخططون، أوتيمن الناحية الزمنية للخطة ال
 في نتناولها ،قوم عليها التخطيطيالقواعد التي  أوطلبات تالمخططون جملة من الم وضع ا، كماإقليمي أو كان

 :مايلي
 لتخطيط. المستوى الزمني -0

 : إلى يلايةلتخطيط لالمستويات الزمنية   الأعمفي الغالب  المخططون يقسم        
 تخطيط قصير المدى: -0-0

ة لا تتعدى في الغالب يلاية أن هذا النوع يرتبط بمدة زمنية قصر مجال التخطيط يشر المختصون في        
مادية وبشرية بسيطة،  إمكانات إلىالذي يحتاج  التخطيطتكون سنة واحدة، وهو نوع من  أنسنوات، ويمكن 

، على مستويات محلية عنها أو مشاريع حكومية يتم الإعلاننفيذ برامج ت إلى الأعمفي الغالب  وجهامويكون 
 وأكثرهافصيلا وخصوصية، تالخطط  أكثرعلى سبيل المثال:" تعد الخطة السنوية من  الاقتصاديالمجال  ففي

، ومهام مباشرة للوحدات الاقتصادية تلها برامج عمل ملموسةالتي تح الأرقامبالعمل، حيث تمثل  قاالتصا
هذا النوع  يتميز وأيضاذلك،  إلىوما  لتوظيف والتسويقوالاستثمار وا بالإنتاجوالخدماتية، والمتعلقة  الإنتاجية

 .25والوسائل والسياسات المقررة لتحقيقها" الأهدافبالعلاقة مع  أكثرمن الخطط بتفصيل 
  بسيطة أهدافتحقيق  أو، المباشرة الأهدافلتحقيق جملة من  المدىة خطة قصرتضع الدولة  أنيمكن        

ظروف داخلية  دفي وجو الأوليتمثل النوع  "من الاعتبارات:ة لنوعن  خطط قصر إلىالدولة  تلجثو ،وواقعية
 أو الأجلرة زمنية قصرة، فوضع خطة طويلة تعلى مدى ف إلاترى بوضوح  أنلا تسمح للدولة  خارجية أو
الخطط  أنيعني  إنماكبرة من عدم الاستقرار وعدم الوضوح  ةفي ظروف تتميز بدرج الأجل توسطةتى مح

تجزئة  إلىالنوع الثاني من الاعتبارات فيتمثل في الحاجة  أمامجرد حبر على ورق،  وأنها الموضوعة غر واقعية

                                                           

دات، القاهرة، يسويق والتورتدة للت، الشركة العربية المحوالتنمية الاجتماعية التخطيط إىمدخل حلو،  أبوماجد حسني صبيح، مسلم فايو  -25 
 .297 ص،2114
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سهلا وممكنا ومسمى عادة بالخطة  أمرا تنفيذهاسنوية حتى يصبح  خطط إلى الأجلوسطة تالخطة م
 .26التنفيذية"

 
 تخطيط متوسط المدى. -0-2

غلب أ ستخدمتوبمدة زمنية تتراوح بن  يلاية وسبعة سنوات،  في الغالبهذا النوع من التخطيط يتعلق        
 ةمعتبر إمكانات إلى في حاجةالتي تكون في مدة خمس سنوات، ويكون هذا النوع  أيالدول الخطط الخماسية 

 وتثخذبن  يلاية سنوات وسبع سنوات،  الأجل المتوسطةفي عملية تنفيذه:"تتراوح الخطة  أو إعدادهفي عملية 
تعمل على ن هناك قاعدة عامة ثنه يمكن القول بأ إلا...الخ، الستية أو الخماسية أوبالخطط الرباعية  لبعض الدو

التقديرات  أو التنبؤ إجراءيصعب معه  بحيث يكون طويلا ألامني للخطة  يجب زالبعد ال أن، وهو مراعاتها
 لا يكون في أنيجب  توفي نفس الوقكافية من الجدية، القومي بدرجة  دفي الاقتصا القطاعات الخاصة بمختلف
 27في الخطة" الأساسيةالمشروعات  لإنشاءرة الكافية تغطية الفت يستطيعالقصر بحيث لا 

على المستوى الإقليمي أو المحلي، بحيث تكون هذه  الأهدافالمتوسط العديد من  التخطيطويحقق         
تحمل الخطة الموسطة  "طويلة المدى، أو الخطط على المستوى الوطني  ةللخط امباشر االخطط المتوسطة انعكاس

الخطة البعيدة المدى، حيث تقوم بترجمة الخطوط  أهدافلتحقيق  تنفيذية أداةعمليا، فهي  تنفيذياطابعا  الأجل
يع ملموسة للمشار تنفيذيةخطط وبرامج  إلى الأجلاهات العامة المحددة في الخطة الطويلة تجالعريضة والا

 الإطارطويلة المدى، عن طريق بالخطة  الأجلمتوسطة ى الموسط، ومن هنا ترتبط الخطة مدة في المدتالمع
 .28"الأجلوسطة تفيها الخطة الم تمضي أن نيالبعيدة المدى، يع والأهداف

 تخطيط طويل المدى. -0-3
سنة وغالبا  21-11 :بن تراوح مدتها ما" ت أكثر، وغالبا ما أوعشر سنوات  لمدىاطويلة تستغرق الخطط        

طور الاقتصاد القومي في المدى البعيد، وفي هذه الخطط تما تكون من طبيعة التنبؤ العام بالاتجاهات الرئيسية ل

                                                           

العامة للطبع والنشر للمعهد، المملكة العربية  ةارالإد، التطبيقيالنظري والمنهج  الإطار،  التنمويالتخطيط بن علي الموراني،  عبد الله-26 
 .34/ ص21115السعودية، 

 .33، صالمرجع السابق -27 
 .297، صمرجع سابقماجد حسني صبيح، مسلم فايو أبو حلو،  -28 
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، ومثل الأجلوسطة تالخطة الم إعدادعند  للمخططتقل درجة التفصيل، وهي تستخدم كمرشد ودليل عمل 
 .29صر على قطاعات أو أقاليم محددة فقط"تتق أوالاقتصاد القومي في مجموعه،  تغطي هذه الخطط قد

ذات طابع عمومي، بحيث يذكر الهدف مع  هاأهداف ي كونهفطويلة المدى أما خاصية أهداف الخطط        
لاف آعشرة  طبيعة الموارد المالية التي تسهم في تنفيذه، دون الغرق في التفاصيل، فمثلا تعلن الحكومة عن انجاز

ثم يثتي التخطيط المحلي ليوضح أين يتم انجاز هذا المشروع  وحدة سكنية، كهدف سيتم تحقيقه في المستقبل،
ن أهدافها لها صفة العمومية، فهي لا تشتمل على درجة التفصيل ث" وتتميز الخطة طوية الأجل ببشكل مباشر

مفصلة لفترة زمنية تمتد إلى الصعب عمليا وضع أهداف ، فمن الأجلة القصر أووسطة تالتي تتوافر في الخطط الم
، فالغرض من التخطيط الطويل الأجل ليس تقديم بيانات تفصيلية للأوضاع المستهدفة في أكثرسنوات أو  عشرة

 . 30ضوئه وضع خطط متوسطة وقصرة الأجل" في المستقبل وإنما تقديم الإطار الذي يمكن
 الشمول الجغرافي.مستوى التخطيط من حيث درجة  -2

 التخطيطيغطي  أن يغطيها، فيمكن تيبحسب الرقعة الجغرافية ال عدة مستويات إلى التخطيطيصنف         
 أوالمتحدة  الأمم تضعهاض الخطط التي ، كبعاعالمي التخطيطيكون  أن، ويمكن وطنيا أو، إقليميا أوبعدا محليا 
رة، لذلك طخ أوبئة انتشار أوحة ظاهرة الفقر مكافكاقتصادية  أولتطوير قطاعات صحية العالمية  المنظمات
 مايلي: ات التخطيط فييوتمس ستناول

 المحلي. على المستوى  التخطيط -2-0
 دنىأ مجتمع ريفي، ويمثل أوكمجتمع حضري لمدينة ما،  المحليةهذا التخطيط المجتمعات  يستهدف       

المتعلقة  الأهدافتحقيق جملة من  إلىتسعى  تنموية أو كعملية اقتصادية التخطيطيغطيه جغرافي مستوى 
لك تالنهوض ب على مستوى المجتمعات المحلية بغرض التخطيطيتم هذا النوع من بحاجات المجتمع المحلي"

ة ومجلس المدينة يلس القرجالمجتمعات، ويرتبط هذا النوع من التخطيط بالتنظيمات القائمة في المجتمع المحلي كم
البيئة  لاحتياجاتن بالنسبة للتخطيط المحلي مراعاته افي الحسب تؤخذت التي راباعتالا أهمومجلس المحافظ، ومن 

لهذه البيئة وفي نفس الوقت تسمد هذه الخطط المحلية اتجاهاتها احة بالنسبة تالمحلية ، واعتماده على الموارد الم
 .31ولة"من الخطة العامة من الد وأفكارها

                                                           

 296ص ، مرجع سابق حسني صبيح، مسلم فايو أبو،ماجد  -29 
 .34، صمرجع سابقعبد الله بن علي المرواني،  -30 

 . 74، ص1998، الإسكندرية الحديث،، المكتب الجامعي والعشرون دالقرن الواح إىالتخطيط الاجتماعي، مدخل سمرة كامل محمد،  -31 
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 بالتخطيطوعرف  الماضيات القرن نات وثمانييالعمل بهذا النوع من التخطيط في الجزائر في سبعين تم        
كذلك  ديد الموارد اللازمة لتنمية المناطق الريفية والحضرية، وتحالبلدي، حيث كان يتم فيه  طوالتخطي الولائي

والدوائر في تلك المرحلة، أما في زمننا الراهن فثصبحت كل بلدية تحدد مخططها  للبلدياتالتنمية العمرانية 
مع مستلزمات المواطنن ، ومع  يكون هذا المخطط متماشيا أنمن الطبيعي والخاص بها في عملية التنمية، 

 الاتجاهات الكبرى للسياسات الحكومية.
 : 32خطيط فيتلهذا النوع من ال الايجابية الآيارتتمثل و        

التخطيط في المستوى المحلي الثقافات الفرعية للمجتمعات المحلية وقد يكون من العسر تحقيق ذلك في  يضع -
 .القوميةالخطة 

 للموارد المادية والفنية القائمة بالمجتمع المحلي. الأمثلالاستغلال  إمكانية -
الاستفادة من الطاقات  وإمكانالاجتماعية،  سؤوليةبالمنمية الشعور تيساعد التخطيط في المستوى المحلي على  -

 البشرية في صورة فعالة.
لا يتيسر في المستوى القومي  أمرالمحلي بالتفاصيل الدقيقة لحاجات المجتمع وهذا  المستوىيعنى التخطيط في -

 .التفاصيلوالمطالب العامة دون  الأساسية الحاجاتتضمن الخطة القومية حيث ت
 أبناء بمعرفةتقديرها  لإمكاننظرا  حد أقصى إلى النفقاتتخفيض  لتخطيط في المستوى المحلي فييساعد ا -

 خطوات التنفيذ. كثر منعاونهم بصورة طوعية في تالمجتمع المحلي تقديرا دقيقا، و
 لمبدأكيد ويعتبر التخطيط المحلي من أهم أساليب تدريب المجتمعات الصغرة على الحكم الذاتي، فهو ت -

 معات المحلية.تالخطة وتنفيذها ينبع عن القاعدة الشعبية في المج إعدادان الديمقراطية لذلك 
 التخطيط على المستوى الإقليمي. -2-2

يمس التخطيط  أنيمكن فمع المحلي، تكبر من المجأيشمل هذا النوع من التخطيط مستوى جغرافي         
، ثم التشابه أساسيةفي البعد الجغرافي كخاصية يتمثل   قاسم مشتركيكون بينها و، عدة مجتمعات محلية الإقليمي

 إلىمجالها الجغرافي تقسم كل دولة  فان ،، وكما ذكرنا سابقاتتلك المجتمعا بن الاقتصادية  الأنشطةفي طبيعة 
التنمية  يتضمنالقومي الشامل  التخطيطكان  إذا" طوير كل المناطقتنمية وتحتى يسهل عليها عملية  إقليم

باينة من حيث كمية، ونوعية تمتعددة، وم أقاليملاقتصادية والاجتماعية للمجتمع ككل، فان المجتمع يتكون من 
معدل  أعلىالمجتمع، بحيث يتحقق  أقاليمفي ، ولكي تتحقق التنمية إقليمالموارد البشرية والمادية المتاحة لكل 

                                                           

 .75، صالمرجع السابق -32 
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تحقيق التنمية القومية  إلىالذي يهدف  الإقليميالتخطيط  أسلوب إتباعللتنمية القومية لذلك كان من اللازم 
 . 33المجتمع" أقاليميق تنمية رعن ط

هذا  داخلمعات المحلية ت تلي  حاجيات المجتيال الأهدافتحقيق جملة من  إلى الإقليميويسعى التخطيط         
نمية ت إلى الإقليمي التخطيط" يهدف الأقاليموازنة بن  تفي عملية التنمية الم، كما يكون للدولة دور بارز الإقليم
في هذه الحالة بغرض تحقيق قدر من التوازن  الإقليمي، ويتبع التخطيط منطقة معينة داخل الاقليم أومعن   إقليم

صورة من صور اللامركزية في التخطيط  الإقليمييط ، ويعتبر التخطالدولة  أقاليمالنسي  في النمو بن  مخلف 
توازن فغي معدلات  إيجادتعد هذه الخطة في ظل خطة وطنية شاملة بهدف  أنعلى المستوى الجغرافي ، ويجب 

 .34لف المناطق"تالتنمية في مخ
الموارد  حيث يوفرمع، تفعالية في تنمية المناطق النائية داخل المج أكثرويكون هذا النوع من التخطيط         

أحد الآليات التي تسهم في عملية التوزيع العادل ، ويعد الإقليماللازمة لعملية النهوض بمختلف المناطق داخل 
في معرفة مختلف  الحكوماتستخدمها تلا مركزية  أداةيعتبر  الإقليميالتخطيط  أنللموارد دخل الدولة، كما 

المجتمع الضروري  أفراد احتياجاتت السكان وتوفرها" ويساعد هذا النوع من التخطيط على مواجهة حاجا
لصالح المجمعات المحلية التي يكون منها، كما يلعب دورا هاما بالنسبة  الإقليمية مكانياتالإواستغلال 

طيط الإقليمي مسؤولية وتولى أجهزة التخ إقليملمشروعات الخدمات التي تكرر في الغالب حسب حاجة كل 
واقعية عن خطة إعداد الدراسات والبحوث اللازمة لتقدر معدلات التنمية الاقتصادية بطريقة موضوعية لرسم 

 .35احتياجات كل إقليم"
ضم وي، إقليمبحسب المحددات المناخية والجغرافية لكل  أقاليمعدة  إلىتم تقسيم المجال الجغرافي  في الجزائر،       

تم توزيع هذا التقسيم ي أساسمجموعة من الولايات، التي تمثل بدوها مجموعة من البلديات، وعلى  كل إقليم
ا، حيث وغره والسدودوالموانئ والسكك الحديدية  لتحية، كالطرقاة خاصة في مجال البنية يداصالموارد الاقت

الذي  برنامج الاقتصاديالة به، ويعد طبحسب الوظيفة الاقتصادية المنو إقليمتنمية كل  إلى الدولة ىسعت
مجال  في الولاياتالعديد من  منه  استفادتحيث  مثالا على ذلك، الهضاب العليا منطقة لدعم خصصته الدولة

 الاجتماعية.والتنمية الاقتصادية 
 الوطني.على المستوى التخطيط  -2-3

                                                           

 .76، صالمرجع السابق -33 
 .36، صمرجع سابقبن علي المرواني، الله عبد  -34 
 .77/78، صمرجع سابقسمرة كامل محمد،  -35 
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أن هذين الأخرين ينهلان من ، بل والإقليميالمحلي التخطيط شمل من أيعتبر هذا النوع من التخطيط         
مر هذا النوع من التخطيط من الناحية  تصادق عليها الحكومات، تيالكبرى للخطط الوطنية ال التوجهات
تحدد مجال  الخطط الوطنية تانالخيار الاشتراكي، ك تالتي تبن ، ففي السابق وخاصة الدولبمرحلتن التاريخية 

 .وارد لخدمة ذلكوجه المتومجال التنمية الاجتماعية، و الاقتصاديلاستثمار ا
في  للدولةالتدخل المباشر  أو الاقتصاديوالراهنة، فلم تعد الدول تعنى بالشق  أما في المرحلة الثانية        
، الاقتصاديةرات ماالاستث بإنعاشتوفر المناخ الذي يسمح ل التخطيطعن طريق  عيتس، لكنها الإنتاجيةالعملية 

 ، والصحة والتربية والتعليم العاليل افي مج الأكبر ءبعالال يقع عليها زيلا  اتالخدام مجاللة في والد أنكما 
تحقيق  إلىالدولة محل الاعتبار، وتسعى الخطة القومية  وأقاليميع المناطق جم :"يغطي هذا النوع من التخطيط

تكامل من منظام  إطار، فضلا عن رفع مستوى معيشة المواطنن  في التنمية في مختلف القطاعات غراضأ
 أي بالإجمالياتهذا النوع من التخطيط ، ويهتم تجرى في مختلف القطاعا وبما يحقق التكامل بن  ما الأهداف

 إلى يحتاجما يتعلق بمعدل النمو العام، ومقدار الاستثمار الوطني، والقوى العاملة، وهذا النوع من التخطيط 
 .36لوطني"امتطلبات وبيانات على المستوى 

حاجات السكان،  مختلفلتعرف على لالعديد من الدراسات الميدانية  إلىيحتاج هذا النوع من التخطيط         
كعملية  الوطنيط يخطتال ويثتي، الأقاليملف تبها مخعلى الموارد الطبيعية التي تزخر الوقوف من  ناكما يمكن

من خلال تحديده  التخطيطومؤسسات الدولة، حيث يسهم كل قطاع في عملية  أجهزةللتضافر بن  مختلف 
أي  :"نوعا من المركزية القومي-الوطني  التخطيطويتطلب ، اللازمة لعملية التنميةجات وطبيعة الموارد ايتللاح
شريعات والقرارات التي تضمن تال وإصدار ات تخطيطية تتولى وضع الخطط المختلفة للمجتمع ككل،ئهي إيجاد

أهداف فرعية توزع  إلىها تزئتجالمتاحة من اجل تحقيق الأهداف العامة والتي يمكن  المجتمعاستخدام لموارد  أفضل
 .37على قطاعات مختلفة"

الاشتراكي،  ينموتلمشروع الاات مع يالجزائرية بالتخطيط الشامل في السبعين الدولة أخذت الجزائر، في        
 استثمارييقتصر فقط على خلق مناخ  وإنما، الإنتاجية الاقتصادية الأبعاديشمل  اليوم لم يعد التخطيط لكن 

لا يزال التخطيط يحمل الصفة أخرى في مختلف المجالات، ومن جهة  الاستثمارالقطاع الخاص على  لتشجيع

                                                           

 .36ص ،مرجع سابقعبد بن علي المرواني،  -36 

 .78ص ،مرجع سابقسمرة كامل محمد،  -37 
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غرب، الذي -شرق  -السيارطريق الكوالوطنية  يةئولاالحتية، كانجاز بعض الطرق تلشمولية في مجال البنية الا
 .لتنفيذه هامة ميزانية الدولةخصصت له 

ويهدف التخطيط الوطني إلى رسم الأهداف التي يسعى المجتمع لتحقيقها في المستقبل القريب والبعيد،        
التناقض بن   إزالةالنظرة الشاملة هو  إتباعصد من قالالمستويات الإقليمية والمحلية"  وتسهيل عملية التنفيذ في

، وضمان عدم قيام حالات ارب بن  مفعول السياسات المختلفة، وتجنب حدوث التضللتنميةالمتعددة  الأهداف
عملية تنسيق مستمرة  إجراء، ولعملية تلافي هذه المشكلات يلزم تنفيذ الخطةفي سياق عملية  اختناق أو التثزم

 أجدى التنسيقتقوم بها جهة واحدة ذات نظرة واسعة شمل جميع عناصر الاقتصاد القومي وعلاقاته، ويكون 
 .38شامل" تخطيطجاء مسبقا ضمن  إذامفعولا  وأشد

 
 التخطيط. أنواع -2

التخطيط، فنجد  يغطيهذي يث المجال الن حم، تتوزع في البداية التخطيط أنواعهناك العديد من        
التخطيط نجد مجال للتخطيط، و أول، ويعد الاقتصاد التخطيطشهرة في عالم  الأكثرالتخطيط الاقتصادي وهو 

ها بنوع من بعض سنتناولالحضري، وغرها،  التخطيطوالاجتماعي،  والتخطيط والتخطيط الثقافيالتربوي، 
 التفصيل في ما يثتي: 

 التخطيط الاقتصادي. -2-0
السوفياتي، الذي  الاتحادا مع دديتحمرة في بدايات القرن العشرين و لأول التخطيطظهر هذا النوع من        

تسخر الموارد المالية ، عن طريق تطوير شامل للاقتصاد إلى 1917بالثورة البلشفية سنة  همقياسعى بعد 
التخطيط في استخدام مصطلح  لقد ذاعو"  :الزمنية للخطة في كل مرحلةالفترة  تحديدوالبشرية، من خلال 

ه تخط تنفيذفي  أبد أن، بعد 1928 أول من استخدمه، وذلك عاموكان الاتحاد السوفياتي  اع العالم،قتلف بتخ
مع الروسي يعانيها، وبعد ما تخلف التي كان المجتحالة ال للخلاص من كثسلوب (1928-1932)الأولى الخماسية

طيط التخ أسلوباد السوفياتي من استخدام تح، وكان هدف الاالأولىالعالمية  بعد الحرب إنهاكعرض من له من 
واقع صناعي  إلىينحصر في رغبة قادة الثورة البلشفية في تحويل مجتمعهم من الوضع الزراعي المتخلف  التنميةفي 

 .39ق التقدم"يفي طر

                                                           

 .298، صمرجع سابقماجد حسني صبيح، مسلم فايو أبو حلو،  -38 
 .233، صمرجع سابقماجد حسني صبيح، مسلم فايو أبو حلو،  -39 
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من  وأداة كثسلوبنهج التخطيط، الاقتصاد بم معظم الدول التي تبنت الخيار الاشتراكي في وأخذت       
حاولت من خلال التخطيط ف، الاتحاد السوفياتيحذت الدول النامية حذو الشاملة، ثم  التنمية الاقتصادية أدوات

وجدت  الاقتصادي الليبراليالغربية التي كانت تتبنى الخيار  المجتمعاتوحتى ، تمعاتهاتحقيق تنمية مج إلىالسعي 
ينا انفك التي  الرأسماليحالات الركود الاقتصادي  أعقابفي  التخطيط بثسلوب الأخذنفسها مرغمة على 

 ، اشتراكيمنظور  التخطيط من لف عنتيخ الليبرالينظور المن التخطيط من أرغم في كل مرحلة، ويعرفها 
 يةأهمكثر من رجال الفكر في المعسكر الغربي على دراسة وفهم  إقبال :"نتيجةولكن هذه النظرة تغرت  

وعرضتها  1929التي حلت بالدول الغربية في عام  الاقتصادية الأزمة، وخاصة بعد حدوث خطيطتال أسلوب
  .40"ت هذه الفترة باسم الكساد العظيمعنف كساد مرت به، حيث عرفأ إلى

حقيقة واقعية  الماضيات من القرن يخاصة في مرحلة الستينالتخطيط في كل دول العالم و أصبح، إذن        
ويتباين من سنة وخمس سنوات ، وهو يتراوح بن  تهااوأيديولوجيهذه الدول  أنظمةعلى الرغم من اختلاف 

المؤقت،  أوالدائم  أو الجزئي أومابن  التخطيط الشامل  المتبناة الأيديولوجياتطبيعة ، تبعا لأخرى إلىدولة 
 مع وغاياته.تالمج أهدافلتحقيق  ثلىوالمة المنظمة لالوسي أصبحلذلك 

 .الاجتماعي التخطيط -2-2
، الإنتاجيةالاقتصادية وبالعمليات  بالموارد هكبر لتعلقنال شهرة أقد الاقتصادي  التخطيطكان  إذا        

لم نقل  إنكبرة،  أهميةالاجتماعي ذو  التخطيط إنفالاقتصادي للمجتمعات،  الأداء وىستوبكيفية تحسن  الم
للبعد المادي الاقتصادي  الأهميةمعات في البداية تولي تالمج تللتخطيط الاقتصادي، حيث كان خرالآنه الوجه أ

واستحدث ترسخ البعد الاجتماعي في التخطيط،  بثهميةالوعي  ألزمن بدا ورفي عمليات التخطيط، لكن مع مر
عمليات  التخطيط"النوع من ويعنى هذا  "،التخطيط الاجتماعي"عليه اسم  أطلقفي مجال التخطيط  جديدفرع 

مطلوبة عن طريق  أخرىصورة  إلىلمجتمع من صورة معينة اتغير اجتماعي مقصودة ووسيلة فعالة لنقل 
تحقيق  إلىنفذت جميعها، لقادتنا  ورضة، بحيث لاعتغر الم المتكاملةناسقة تالم اتالقرارمجموعة من  إلىالوصول 
 41سن الأداء"حالتكاليف الممكنة مع  وبثقل، الكاملة وفي المواعيد المطلوبة الأهداف

                                                           

 .22، ص1971، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، التخطيط الاجتماعيحمد كامل احمد، أ -40 
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 الاجتماعيسينه، فان التخطيط تحغيره وتهدف البعد الاقتصادي لتكان التخطيط الاقتصادي يس إذا        
وفر تحقيق تنمية اجتماعية شاملة، وتل مع والعمل على توجيههتالتغير الاجتماعي في المج إحداث يستهدف

  عليم والترفيه والسكن.تكالصحة والمختلف الخدمات للسكان 
 التخطيط التربوي. -2-3

التخطيط التي تعنى بمجالات التربية والتعليم، ولقد استخدم هذا  أنواعحد أربوي تعتبر التخطيط الي        
 الإجراءاتاجتماع التربية، وعلم النفس التربوي ، ليعني جملة علوم التربية وعلم  أدبياتالمفهوم في الكثر من 

 بالأساسعلقة ت، والمالمستقبلفي  الأهدافربوية في تحقيق مجموعة من تال تسترشد بها المؤسسات أنالتي يمكن 
 أهدفعملية منظمة وتعليمية لتحقيق " ، فالتخطيط التربوي:التعليميةوالوظائف  والتربوية الأخلاقيةالقيم ب

بدائل واضحة وفقا  ورسم الرشيدة والإجراءات القراراتقوم على مجموعة من تبوسائل مناسبة  مستقبلية
تاحة ولعناصر الزمن والتكلفة الم والإمكاناتاستثمار ممكن للموارد  أقصىقيق تحمختارة بعناية بهدف  لأولويات

م الدائمة اتهغلن  ومنهجيتت المشااجكفاية وفعالية للاستجابة لح أكثر الأساسيةصبح نظام التربية بمراحله كي ي
 .42وخلق الرغبة في التقدم المستمر"تنموية مرتفعة  بمعدلات الإسراع هنثما من شو

ويتم في التخطيط التربوي تحديد جملة الأهداف التي تحققها النظم والمؤسسات التربوية في المجتمعات،         
محددة للعملية التعليمية لوقت معن   ت تحدد غاياتي، والالمرتبطة الأنشطةمجموعة من  فالتخطيط التربوي هو

 الإمكاناتمن  الإطارللتنمية الشاملة خلال التخطيط مكانها خلال عملية  تثخذ الأنشطةمحدود، وهذه و
المالية، الاقتصادية، البشرية، ومن خلال مجموعة من المعوقات ، ويجب ا نؤخذ في عن   الموارد وأنشطةالمحددة، 
كيفية والتي يجب ان تكون قابلة  وأخرىالتعليمية لها صفة الكمية  والأهدافي لتعلم التخطيط أنالاعتبار 

 .43عملية التنفيذ" لإنماءللموارد المالية والبشرية اللازمة 
 التخطيط الصناعي. -2-4

 ابره بعض الاقتصادين  فرعتيع وان كانيعد التخطيط الصناعي احد فروع التخطيط الاقتصادي،         
والمتعاقبة  المترابطةسلسة من العمليات  تنظيملوسيلة علمية وعقلانية  ن التخطيط الصناعيعنه، لأ اتمام مستقلا
وخلال فترة  إستراتيجيةمقررة مسبقا للقطاع الصناعي ضمن  وأهداف تبلوغ غايالبها  ياتوالأولووضع 

 أنالصناعي لا يمكن  التخطيطوبهذا المعنى فان  الأهدافزمنية محددة مع تحديد الوسائل الملائمة لبلوغ تلك 

                                                           

  .111/112ه، ص1421الكويت،  ،الأطفالفي التعليم ورياض  وتطبيقهاالتربوية ونظرياتها  الإدارة، وآخرونفهد عبد لرحمن الرفاعي  -42 
 .131، مكتبة الرشد، الرياض، المملكة العربية السعودية، صوالتخطيط العلمي والاستراتيجي الإدارة، عادل حسن  الجندي -43 
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قابلة للتحقيق في ظل الظروف  أهدافلبلوغ  عقلانية وأداةبحد ذاتها بل انه وسيلة متكاملة  كآلية إليه ينظر
 .44الصناعي نفسه" والقطاعالموضوعية المتواجدة في الاقتصاد الوطني 

إلى عملية التنسيق بن  مختلف الوحدات الإنتاجية داخل المجتمع الواحد،  التخطيط الصناعي هدفوي        
السكك  أوتوزيعها بشكل يضمن فاعليتها داخل الدولة، كقرب الوحدات الصناعية من مراكز الموانئ و

عمليات معقدة  :"الصناعي التخطيطيتضمن  ولتسهيل عملية تبادل ونقل السلع والمنتجات، الحديدية، 
بن  الفروع الصناعية مع بعضها  الأفضلضمان حقيق التناسب  إلى تهدفالوقت ،  نفسفي  متكاملةوومتشعبة 

 تثسيس، من جهة يانية، ويتم ذلك من خلال الأخرىطاعات الاقتصادية قالبعض، وبن  القطاع الصناعي وال
الاقتصادي  الأداءالمتاحة ورفع الكفاءة  الإنتاجيةمن الطاقات  الأوضاعمشاريع صناعية قائمة، وتحسن  نسب 

 .45الصناعية" للوحداتوالفني 
 متطلبات التخطيط)الأسس والقواعد(. المحور الثالث:

مجموعة  إلىمحددة  موجه لتحقيق جملة من الأهداف خلال فترات زمنية إنسانيع التخطيط كفعل ضيخ       
تمكن ي، ويةالتخطيط البرامج والمشروعات هناك فعالية فيالضوابط المنهجية، حتى تكون من القواعد العلمية و

في بلوغ الغايات التي من عملية حصر الموارد البشرية والاقتصادية ثملونه يقيق ما كانوا تحالمخططون من 
 ها في:زنوج الأسسعلى مجموعة من  يقوم التخطيط رسموها، لذلك 

 مبدأ الواقعية في التخطيط. -3-0
لا  خيالية- يتوبيةأهداف ن التخطيط ليس عملية رسم الواقعي مهم في عملية التخطيط، لأيعد البعد        

 من خلال تحديد يلاية عناصر مهمة: التخطيطن واقعية تكم وإنمارض الواقع، أعلى  يمكن تنفيذها
 المرسومة. الأهدافلا يمكن تحقيق  مالية بدون موارد لأنهعامل في التخطيط،  أهموفر الموارد المالية: وهي ت -
، الأهداففي تحديد  وكفاءتهمه، تالتي تعد الخطة في حد ذا البشرية الموارد البشرية: بمعنى توفر الموارد وفرت -

 سهم الموارد البشرية في عملية التنفيذ الخطة.ت، وكذلك وواقعيتها
توفر العنصرين قيقها، كما ذكرنا لعدم تح لا يمكن تيالخيالية ال الأهدافالابتعاد عن  بمعنى، الأهدافقعية او -

 ،تنفيذ برامج التخطيطالتي تتولى  المؤسسات والأجهزة بطبيعةبربطها  الأهدافواقعية  إلىالسابقن ، بالإضافة 
روف الواقعية للمجتمع ، وبما يفق  ظال إطاروتصميمها ، في  الأهدافم تحديد تي أن :"الواقعية في التخطيط وان

                                                           

 .19ص ب.د،،1981-1921، 1ج ،وأجهزته تطبيقاته أساليبهالتخطيط الصناعي في العراق، صبح كوجيتي،  -44 
 .21، صالمرجع السابق-45 
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 التخطيط، والاجتماعية والتنظيمية، وواقعية غرافية والاقتصاديةالفعلية، ومقوماته الديم مكاناتهوإ احتياجاتهمع 
ة بما يتلاءم مع واقعية حيث يتم وضع الخطالمستقبل( -الحاضر-)الماضي مراعاة التاريخية للمجمعأيضا تعني 

مع  مستقبلية أهدافقيق تح لاستكمال تحقيقه من أهداف)الماضي(، تمفي الاعتبار ما  الأخذلحاضر( مع المجمع)ا
 .46مراعاة احتمالات وتنبؤات المستقبل"

الخطط والبرامج، فالتخطيط في  إعدادبالبعد العلمي والمنهجي في  الأخذخطيط من تتي واقعية التثو        
لكن منطلقا من توقعات علمية،  ،أهداف في المستقبلتحقيق  إلىيسعى  اعلمي اأسلوبيعتبر  والأخرالأول 
الطبيعي السنوي، ثم توقع حجمهم بعد  السكان ومعرفة معدلات النمو ادفي تعد الإحصائية بالأساليب كالأخذ

علمية سليمة قائمة  أسسعلى  :"تكون الخطط الموضوعة أن هو بواقعية التخطيط إن المقصود ،سنوات محددة
الحقيقية اللازمة  الاحتياجاتللمجتمع تقديرا دقيقا، وكذلك تحديد والموارد الفعلية  الإمكاناتعلى قدير 

 تجاابن  الاحتيوالمتاحة  والإمكانياتوالموائمة بن  الموارد  الموازنةبعد ذلك على  لمديدا فعليا ثم العتح للأفراد
 .47المجمع" لأفراد الفعلية
 الدعايةفي مجال  استخدامهامن وحي الخيال، بسبب  للتخطيط أهدافرسم  في بعض الأحيان متوي        

 هشاشةعمليات التنفيذ لتكشف عن  تثتيبن  بقيمة البرامج وفعالية الخطط، لكن خانال لإقناعالسياسية، 
ليس بدافع الطموح السياسي  الواقعية،عن  والاجتماعيةرج الخطط الاقتصادية تخقد " ،اهتوعدم واقعي الأهداف
 إلىقد ينزلق  الأهدافضغط واقعية المخطط تحت  وإنمابغرض الدعاية السياسية،  أوالنمو،  تبمعدلا لإسراع
 .48المتاحة للمجتمع" الإنتاجيةوالطاقات  لإمكانياتهي عمليا دون  بثهدافالقناعة 

 مبدأ الشمولية في التخطيط. -3-2
في  الأجهزةن تشترك كامل أالمستهدفة، وكل الجوانب بالتخطيط  إحاطةالشمول فكرة  مبدأ يتضمن        
الأساسية  كافة القطاعات خاصة خطة التنمية-ضمن الخطةتت:"  أنيقصد بالشمول و ،نفيذهاتالخطة وفي  إعداد

ن التخطيط السليم يقوم في جوهره على ة والتعليم والصحة...الخ، وذلك لأداخل المجتمع كالزراعة والصناع
 .49رابطة للحياة الاجتماعية"تللعناصر المأساس التصور الشمولي 
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عملية التخطيط، وكل  يراعي المخططون كل العناصر التي تدخل في أنخطيط تفي ال ويقصد بالشمولية        
ح اضوديد تشتمل الخطط على تح ضرورة أنية، وتخطيطير بالعملية الأن تؤير وتتثالعوامل الخارجية التي يمكن 

 "  الخطةأنالشمول  مبدأل التخطيط التربوي يعني ا، ففي مجهاتنفيذ وأدواتومراحل تحقيقيها  للأهداف
التي تتشكل منها، فلا معنى لخطة  العناصرلف تلمخ تضمنها أن ضرورةتكون شاملة بمعنى  أن ينبغي التربوية

 التربوية فالخطةتوفرها،  كيفيةمل نه تذكر الوسائل و أوعن وسائل تحقيقها  وتغفل الأهدافتربوية تذكر 
 مختلفالنظرة الشاملة تلزم مراعاة  أنينالها...كما  أن ينبغي تيال الأهميةالناجحة تعطي كل عنصر من عناصرها 
 .50"وتثيرا تثيراالمجالات التي يتفاعل معها النظام التربوي 

، فلا يستهدف استثناءبلا  الجغرافيةيغطي التخطيط كل المناطق  أن أيضا التخطيط في كما يعني الشمول       
ح السكان وذلك في نز فيتسببجغرافي معن   إقليم، كتنمية في ما بعد على بقية المناطق سلبا ريمناطق بعينها تؤ

 الإقليمغطا على ضان، وكذلك يولد كمما يؤير سلبا على التوزيع الجغرافي للس ،المجاورة إليه من المناطق والأقاليم
ناطق المم بتنه أنفلا يجب  :"جميع المستويات الجغرافية المختلفةتشمل الخطط  أنيجب ف خطيط،الذي شمله الت

 تتجنب اختلال تىالحياة ح جوانبمنصبا على جميع  الاهتماميكون  أنالحضرية ونهمل المناطق الريفية بل يجب 
في المجتمع اقل تقدما من  جغرافية التنمية، والمقصود بالاختلال الجغرافي وجود مناطق لعمليةالتوازن الجغرافي 

من غرها من المناطق، مثال ذلك ما حدث بعد الثورة الصناعية في  الاجتماعيةالناحية الاقتصادية والناحية 
 .51بها الصناعة والخدمات " تالمدن فيها بمثابة مناطق جذب حيث تركز أصبحتانجلترا التي 

 تفاعل مع تيالمجتمع ال قطاعاتوظيفيا، حيث يشمل التخطيط كل يمثل بعدا  التخطيطوالشمول في        
حسب  اجتماعيا واقتصادياالوظيفية  المجالات لجميعالتخطيط الشامل  ، بمعنىاوظيفي شمولا عضعضها الب
-ل خطة التعليممثا، كالأخرىمع الخطط  وظيفيايراعي في الخطة ترابطها وشمولها  وأيضا "المجتمع، احتياجات
، بل تتضمن جوانب صحية واقتصادية وإسكان، ومواصلات...الخ، بالاهتمام بالمعلمن  فحسب لا يكتفي

 .52وهذا يؤكد على فكرة الترابط والشمول بن  التعليم والخدمات الاجتماعية والاقتصادية الأخرى"
 مبدأ التكامل في التخطيط. -3-3

                                                           

وتحسن  مستواهم، وزارة التربية  المستخدمن ن يكوتلالوطني  د، منشورات المعهالتربويالتخطيط  أساسياتلخضر لكحل، كمال فرحاوي،  -50 
 .26، ص2119الوطنية، الجزائر، 

 .97ص مرجع سابق،سمرة كامل محمد،  -51 
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فالتخطيط يجب أن يقوم على بدأ الشمول، الذي تناولناه سابقا، رتبط مبدأ التكامل في التخطيط بمي        
بإعداده أو تنفيذه، المؤسسات التي تقوم ط له، وعلى رؤية تكاملية لطبيعة رؤية تكاملية للواقع المراد التخطي

التصور  أساسالتخطيط لا يقوم على اعدة السابقة وهي قاعدة الشمول، إن التكامل بالق قاعدةرتبط تف
 تيمن مجموعة من المشروعات ال تتثلففصالي والاستقلالي لكل مشروع على حدى، فالخطة السليمة لا الان

 عمن مجموعة متكاملة متفاعلة وظيفتها م يتثلف وإنما، آليةبطريقة ميكانيكية  بعض يوضع بعضها جنب
 .53" الأخرىالمشروعات  إنجاحالتي تسهم كل منها في  المشروعات

بمعنى  فيما بينها، تسانديهتكون المشروعات والبرامج المقترحة في حالة  أنالتكامل في التخطيط بصد يقو       
مشروعات ن يحكم أيجب " ف،إقامتهادون يللمشروعات التي ير تجزيئيةلا يفكر المخططون برؤية  أنيجب 

سي أتحقيق التكامل الرهم مظاهرة الترابط أوالانسجام، و الترابط مظاهرأهم الترابط والانسجام، والخطة 
مصنع في منطقة  إنشاءقرر المخطط  إذلفة لمشروعات الخطة وعلى سبيل المثال ، تعلى مستويات مخ والأفقي
هدف إلى تحقيق  إنتاجيةوحدة  باعتبارهالمصنع  إنشاء إلىخطط الم ينظرتضي ألا مبدأ التكامل يقفان  ،معينة ما

رابط بن  المصنع وبن  غره من تال أهمية اعتبارهيدخل في  أنمن الضروري  أنهدف اقتصادي فقط، بل 
 .54المؤسسات الاقتصادية القائمة في المجتمع"

، إسكانتعليم، ) قطاعات المجتمعوظيفي بن  يكون هناك تساند وترابط  أنكامل تيقصد بال        
 .محلي( ،إقليميمع )قومي، تويات المجتمس تساند وترابط مكاني بن  اضوأي صحة،...الخ(

بدرجة  أهدافهاالخطة شاملة متكاملة حققت  تنه كلما كانأالشمول، حيث  بمبدأالتكامل  مبدأبط توير       
كامل تتراعي ال أنتكون الخطة شاملة لجميع القطاعات المجتمع بل يجب  أنحيث لا يكفي  عالية من الكفاءة،

 .55ساند والاعتماد الوظيفي بن  هذه القطاعات"توال
 مبدأ المرونة في التخطيط. -3-2

 ادونم تالتي رسم الأهدافلتغير  إمكانيةتكون هناك  أنفي التخطيط،  أساسي كمبدأيقصد بالمرونة         
يتم توزيع الموارد المالية على  أن المرونةا تعني مجله التخطيط، كأبالهدف الرئيسي الذي قام من  الإخلال
إلا ببعض المشكلات التي لا يتم حلها  كالاصطدامبشكل يصمن تغير الميزانيات المعتمدة،  التخطيطمراحل 
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يكون هناك فروق كبرة جدا في التقديرات المالية والموارد التي تضاف في ما  لا أن، شريطة ةالموارد المالي بضخ
 .بعد

 إنساني معرضالتخطيط فعل  فان والتكامل، وكما هو معلوم الشمولية أترتيبا على مبد المرونة مبدأ ويثتي      
يكون شاملا وصادرا عن هيئة  أنقص والخطث" التخطيط عمل يتعلق بالمستقبل ولكي يكون فعالا يجب نل

المخطط  يتعرض، ولهذا فقد الإنسانيمركزية، والتخطيط الشامل عملية ضخمة نظرا لتشابك نواحي النشاط 
البحث  أجهزةتخلف  إلى الأحيانمقدما ويرجع ذلك في كثر من  إدراكهاعب  يصتيال الأخطاءلبعض 

 .56خاصة في المجتمعات النامية" والإحصاء
تجاه المشكلات التي قد يصادفها المخططون يجب أن تكون الخطط مبنية على الاحتمالات كلها، او        

في عملية  البدءة عند ظالمرونة أن نعدل في أية لح، ويقتضي مبدأ ك دائما بدائل للعملية التخطيطيةوتكون هنا
ة راعام الزمنيةوالمكانية ونقصد بالمرونة  الزمنيةالمرونة  مبدأالخطة مراعاة  إعداديجب عند "، كما التنفيذ

 أنا صد بهقالمرونة المكانية في أما لتنفيذ،التغرات الاجتماعية التلقائية التي قد تحدث خلال الفترة الزمنية المحددة 
 التعديلاتعلى المستوى المحلي مع بعض  للتنفيذكون التخطيط الذي يوضع على المستوى القومي قابلا ي

 .57الطفيفة التي ستلزمها ظروف المجتمع المحلي أو سماته المميزة و له"
 الإعدادعند  يتثكدوا أنلهم، بل يجب  اكما يحلو الأهدافيغر المخططون  أنالمرونة  مبدألكن لا يعني         
المخططن   إعفاءلا يعني  التنفيذللتعديل في مجرى  وقابليتهامرونة الخطة  إن" خطوات تنفيذ المشروعاتمن كل 

ذه عملا، وذلك تحت ذريعة ينفتهو مقرر في الخطة يمكن  كل ما أنمن  التثكدعند تحضر الخطة من مهمة 
لات التي التعدي إجراء إلىنصرف فقط ت إنمامرونة الخطة،  أنتعديلها فيما بعد، حيث  ويمكنمرونة الخطة، 

 أوالمخططن  معرفتها  إمكانالتنفيذ مثل تلك التي لم يكن في  أيناء، التي تظهر في تتطلبها الظروف الطارئة
 . 58ا"هتوقع

 .الاستمرارية في التخطيط مبدأ -3-2
في مراحل  الاستمرارية يشر إلى الأول، المفهوم مفهومن إلى  التخطيطفي  الاستمراريةمبدأ  شري       

رض الواقع، أعلى  التنفيذمرحلة  إلىوحصر الموارد وجمع البيانات  الإعدادال من مرحلة تقالان أيالتخطيط، 
صلة، تكون عملية التخطيط مت أن" ويعني الاستمرارية  بمبدأها محكومة تبرم يةالتخطيطتكون العملية  أنفيجب 
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الخطة، بل يتبع ذلك عمليات  بانتهاء تنتهيمرة، لا تعملية التخطيط هي عملية مس أن أي، وغر منقطعة
من  الانتهاءنه بعد أ أخر، وبمعنى  ، فالتقييمالمتابعة، والرقابة على التنفيذ إلى التنفيذومراحل متعددة تتدرج من 

كثرا من الدول النامية، التي تضع خططا  أنتتدخل مرحلة التنفيذ، ويلاحظ  أنلابد  صياغة الخطة وإقرارها
اقات، وقصور النتائج فرتب عليه ظهور الاختمما ي اللازمة لتنفيذ الخطة، الوسائل والطرق تهملللتنمية ل

 .59المحققة عن تلك المستهدفة في الخطة" والأهداف
 من الخطط السابقة والوقوف دائما يكون الانطلاق أنفي التخطيط فيعني  المفهوم الثاني للاستمرارية أما        

احل رالمداخل  إماالاجتماعي  د في التخطيطي" ويظهر التجدتحقيقهاالتي تم  ا، والنتائجتهتها وسلبيااعلى ايجابي
مرحلة  الأولىن يعمل المخطط على البدء في وضع الخطة الثانية بمجرد دخول الخطة ثالتخطيطية الواحدة ب

بحسب طبيعة المشروعات والبرامج  آخر إلىمن مشروع  وأجهزتهالتخطيط  أساليبعن طريق تعديل  أوالتنفيذ 
 .60"أخرىمن ناحية ووفقا للظروف الزمانية والمكانية المحيطة بها من ناحية 

 
 مبدأ المشاركة في التخطيط. -3-2

ناولت فعالية البرامج تالتي  الأدبياتمن  المشاركة في العمليات التخطيطية شائعا في العديد مفهوم أصبح        
في  مباشر وفعالبشكل  التخطيطيمسهم  نمع الذيتالمج أفرادكبر قدر من أ إشراكيسهم خطيطية، حيث تال

عملية تقييم البرامج هم في تسا المجتمعيةالمشاركة  أن، كما المستهدف المجتمعالتعرف على حاجات 
 .والمخططات

 مآلهايكون فا، اتهططمخفي الكثر من  مواطنيهالا تشرك  أنهاهو العالم الثالث  دوليعاب على  وما         
 العديد من المشروعاتفشل  :"نبث الاقتناع المخططن  وهو ما حذى بالكثر من، الأعمالفشل في الغالب 

، شاركة في صياغة الخططمن الم المواطنن معات النامية بسب استبعاد تالخطط التنموية في المج أوالتنموية 
تحقق الكثر  أنهاقل من الناحية المالية، كما أ تكلفتهان وها المواطنالمشروعات التي يشارك في أنكدوا من ثوت

 .61هذه المشروعات " خططالتي تضمنتها  للأهدافبالنسبة 
 أوجه كثحد، أهدافهافي تنفيذ الخطط ورسم  المواطنن  إشراكعملية  عد منوهناك من المخططن  من         

المشاركة الفعلية  ،الأولعني في المقام تديمقراطية التخطيط ف أما "معات المعاصرة:تالممارسات الديمقراطية في المج
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عني ي، واتخاذ القرارات، كما السياساتورسم ( في وضع الخطط، الإقليميةلسلطات المحلية )اوة للطبقات العام
عات العاملن  في الوحدات احول المهام التخطيطية المقررة في الخطة المركزية لجم وأساليبطرق  نشرت أن

 .62لفة"تالمخ التنفيذيةو والاجتماعية الاقتصادية
 في التخطيط. التنسيق مبدأ -3-6

لف القائمن  تقويا بن  مخ التنسيقنسيق دوار بارزا في فعالية البرامج التخطيطية، فكلما كان تيلعب ال        
يعني تضافر وتكايف الجهود  فالتنسيقالمسطرة ممكنا،  الأهدافعلى العمليات التخطيطية كلما كان تحقيق 

 مالي: في التخطيط عمليةفي  المبدأهذا  أهميةل تمثوت ، التخطيطية المختلفة يانيا والأجهزة، أولاالمخططن  
 في تبادل الخبرات والمعلومات لصالح عملية التخطيط. خططن لف الخبراء والمتعاون والتنسيق بن مختال -
 المسؤولة عن التنفيذ بما يحقق المشاركة. والأجهزة التخطيطالمسؤولة عن  الأجهزةبن   والتنسيقعاون تال -
 مع.تلتحقيق تنمية المج الأهليةوالجهود  الحكوميةالتعاون والتنسيق بن  الجهود  -
تكون دعامة ف –تجاه مجتمعهم  والأجهزة الأفرادر بالمسؤولية الاجتماعية لدى ينمو الشعو والتنسيقبالتعاون  -

 .63أهدافهلتحقيق  أساسية
كبر المعوقات أعلى التخطيط، من  القائمةلف المؤسسات تبن  الخبراء وبن  مخ التنسيق مبدأيعتبر         

، وسلبية الخبراء البروقراطية الإجراءاتلثقل  المبدأغياب هذا  بسببالعالم الثالث،  بلدانفي  التخطيطية
 إليها أضفتحقيقها،  الأجهزةلف تمخارض بن  المصالح التي تريد تعالخطط، فيكون هناك  إعدادعلى  والمشتغلن 

لات ولكيفية حلها، لذلك تفقد ككل وزارة تخطط انطلاقا من رؤيتها للمش أنبمعنى  ،التخطيط القطاعيسلبية 
 التي رسمها المخططون.  الأهدافعن تحقيق  الأحيانغالب في برامج التخطيط الفعالية، وتعجز 
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 : مراحل التخطيط.رابعالمحور ال
مجموعة  إلىيط طالتخ ضعويخ، والعلميةوالقواعد المنهجية  المبادئجملة من  إلىتستند عملية التخطيط         

 وأدواتلف المشروعات، ولكل مرحلة متطلباها ووسائلها تعند انجاز مخ أساسيةمن المراحل التي تكون 
مجموعة  :"أساسفي جوهره على يقوم التخطيط  إن، التنفيذمرحلة  إلىوصولا  الإعدادحلة رمن م ءاتنفيذها، بد

 قويمتوالتنفيذ والتوقيت وال والقرارات ياتووالأول والإجراءاتقديرات تنوعة من العمليات والدراسات والتم
أو ة للتنمية سواء في المجال المادي ينفهو في جوهره نشاط اقتصادي واجتماعي يستهدف تحقيق أهداف مع ...

 .64غ تلك الأهداف "ولديد الوسائل الملائمة لب، وتحالبشري
 :نوجزها في، مراحل أساسية في عملية التخطيط أربعةويمكن أن نميز بن          

 إعداد الخطة. مراحل -1
هناك العديد من ف، االمشاركة في عملية التخطيط، كما ذكرنا سابق الأجهزة تحديديتم في هذه المرحلة         

انطلاقا من نوع  وي، التخطيط الاقتصادي، الخ، لذاالترب التخطيط، الاجتماعي التخطيط، التخطيط أنواع
كل الفاعلن  ،  إشراكمع  وهذا بالطبعلتي تقوم عليها عملية التخطيط ا الأساسية الأجهزةتحديد  تمالتخطيط ي
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رد طبيعة الموا التي تتحكم فيها الأهدافتحديد مرحلة  ليهاتبها، ثم يبوتو وتصنيفهاجمع البيانات تثتي مرحلة ثم 
 .د آليات التنفيذ والانجاز المالية والبشرية، وأخرا تحد

 البيانات والمعلومات.مرحلة جمع  -0-0
ن التخطيط يعتمد عليها في رسم ، لأالتخطيطمراحل  أهممن  والمعلومات اتعملية جمع البيان تعتبر        
في هذه  ثخط كل في مرحلة زمنية معينة، لذامجموعة من الحاجات  تحقيق ما يعنيوهو ، المستقبل عنصورة 

ه، ل ططيخواقع الذي قدير الت معظم الخطط تفشل بسب سوءأن ، ويمكن القول التخطيطالمرحلة يعني فشل 
 .لمستقبلاقدير توسوء 
العلمية)علم  من مختلف التخصصات خبراءفيها  ركتيش أنيجب  إلا اهالعملية  بساطة هذه ورغم      

 والمؤسساتالأجهزة سهم في انجازها العديد من يولخ(، تهيئة العمرانية، ....ا، الالإحصاءالاجتماع، الديمغرافيا، 
" يجب  تزود الخبراء والمخططن  بمختلف البيانات والمعلومات عن الواقع الاقتصادي والاجتماعي للسكان، تيال

الاجتماعية  وأوضاعهالتخطيط بالمجتمع مجموعة كافية من البيانات عن ظروف المجتمع  أجهزةلدى  تتوفر أن
 .65ذ"يلتنفلواقعية تجعلها قابلة  بصورة الأولية الأهدافيقترح  أنوالسياسية حتى يستطيع المخطط  والاقتصادية

 بإجراء أو الإحصائيةمختلف السجلات  إلىبالرجوع  والمعلومات البياناتيمكن الحصول على مختلف         
مثلا  والتخطيطالتخطيط له،  المرادسهم في رسم صورة عن المجتمع ت تيال الاجتماعية والبحوثالدراسات 

 التي توزع بن : الإحصائيات والمعلوماتجملة من  إلىيحتاج 
 المعلومات الديمغرافية: -0-0-0

كان التخطيط  فإذاجم السكاني للمجتمع المراد التخطيط له، الحيقفوا على  أن المخططن يجب على         
 أوضمن النمو الطبيعي تيالذي  النمو الديغرافيمعدل على مستوى وطني يجب التعرف على عدد السكان، و

، على العملية التخطيطية تحقيقهاالتي يحققها  الأهدافمجموعة من  إلىن ذلك سيترجم السكانية، لأ الزيادات
 والسكن ، والوظائف.الصحة والتعليم ، في الحاجات الخدماتية كعني الزيادة السكانية الزيادة تو

التربوي يصبح من  التخطيطل قطاعي، ففي مجاى تومسعلى  أومحلي  مستوىعلى  التخطيط كان وإذا        
حسب العمر والجنس، والخبرة  والفاعلن  في هذا القطاع، وتوزيعهممثلا التعرف على عدد المعلمن   الضروري

ويلها تحو الأرقامتلك  قراءة وإنما ،الإحصائياتعند  البياناتتوقف عملية جمع ت أنب ولا يج المهنية، وغرها،
، يستنطقونهاصماء والمخططن   ، لان الأرقامالمخططن  أهدافتحديد  من المؤشرات التي تسهم فيمجموعة  إلى
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 التفكر في كيفية تجديد القوى العاملة في يحتاج الىة العمرية )الكهولة( مما ئغلب عليه الفتفي مجتمع  فمثلا
 بدائل.الطرح في  فكرتستقبل والالم
 معلومات عن القوى العاملة . -0-0-2

 أيعبر مختلف القطاعات، توزيعها  على طبيعة وى القوى العاملة عل نوالمخططعرف تي أنمن المهم       
 المواردحصر ، صناعي، خدماتي، تجاري، لأن عملية زراعي :قطاع اقتصادي محددكل حجم كل قوة داخل 

توجيه القطاع الخاص للاستثمار في  أورات اثمتوزيع الاستناحية تل في الجانب الاقتصادي مهم من التي تشغ
اليد العاملة  لإعداد والتكوينية التعليميةمع المؤسسات  أيضا مجالات محددة، لتنمية القوى العاملة، ويمكن التنسيق

 لك المجالات.تفي 
 
 
 عن القطاع الاقتصادي. معلومات -0-0-3

 ةمعلومات وبيانات عن القطاعات الاقتصاديتوفر على المستوى الوطني يتطلب  التخطيط كان إذا        
حسب الفئات المهنية )الكوادر، الفنين ،  متوزيعهمنها وطاع، قد العاملن  في كل دعو، الف فروعهتومخ

 المقارنة بينها، وتوزيع وإجراءالمالية في كل قطاع اقتصادي،  الاستثماراتالمباشرين(، حجم  العاملن 
 .رهاوغ جغرافياالإنتاجية المؤسسات 

 معلومات عن القطاع الصحي. -0-0-2
توزيعها بحسب القطاع لعام والخاص، ومؤسسات القطاع الصحي، عن مختلف  بياناتيتم جمع         

عدد العاملن  توزيعها الجغرافي داخل الدولة، ومعرفة  وكذلكل عليها، ت تشغتيالطبية ال التخصصاتوبحسب 
 ظيفي وغرها.ووالجنسي، وال العمراني موزيعهتو في هذا القطاع

 .اتمعلومات عن القطاع الخدم -0-0-2
قطاع ملن  في ا، وحجم العغل في هذا المجالتشتوالمؤسسات التي  الأجهزةيتم التعرف على جميع         

تقدم الخدمات سواء على  تيلتطوير المؤسسات ال  يخصصها هذا القطاعتيم الموارد المالية الج، وحالخدمات
 للاقتصاد الوطني، وغرها. الإجماليل خهذا القطاع في الد وإسهامالوطني،  أووى المحلي تالمس

كل مجال يستهدفه التخطيط، حول ل قطاع ووبهذه الطريقة يتم جمع المعلومات والإحصائيات عن ك       
 .اللازمةاتخاذ كافة القرارات خططن  مدرجة الدقة مما يسمح لل علىوتكون 
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 تحديد الأجهزة والمؤسسات المعنية بالتخطيط.مرحلة  -0-2
دولة  ل، وكالخطط والمشروعات إعدادالمعنية بمجال التخطيط دورا هاما في  والأجهزة المؤسسات تؤدي        

، وإقليميوى محلي تعلى مس وأا التخطيطية، سواء على مستوى حكومي مركزي، تهفي العالم لديها مؤسسا
 تقوم تيال مؤسساتهلديه  مثلا الحضري التخطيطراد انجازه، فبحسب نوعية التخطيط الم الأجهزةلف هذه توتخ

 تتوافر فيهاالوحدة التي  أو الإدارة"  التخطيطي بالجهاز، ويقصد الحضريةللمدن والمراكز  التخطيطبعمليات 
الذي يعتبر  ،العمل التخطيطي الفني إجراءات المناسبة لمواجهة متطلبات والتنظيميةالمادية والبشرية  الإمكانيات

من مسؤولياته  تقييمها أو بتنفيذها هاءتوإن إقرارهاا من ءضر لمشروع الخطة القومية في مختلف مراحلها ، بدحالت
 . 66والمحددة باللوائح والقوانن " ةنوطالم

الخطة، حيث سيقع على هذه  إعدادكثاني عملية في  بالتخطيطالمعنية  الأجهزةتحديد  أهمية تثتيلذلك،         
في تشترك العديد من المؤسسات  أنيمكن والخطة وتقييمها، والسهر على تنفيذها،  إعدادالمؤسسات مهمة 

تكون هناك  أنية التخطيطية، فيمكن لمها في العئفبينها وتحديد وظا توزيع الأدوار ، معالتخطيطالعملية 
يعني اختصار  فلا ، يةلممؤسسات يانوية تساعدها في الع اكون هنتكو، التخطيطمؤسسة مركزية يقع عليها 

ويات تالتخطيطية على المس الأجهزة، بل يمكن استكمال المركزي للتخطيط ازعلى الجه:" التخطيطيالجهاز 
المنوطة بها، في الوقت الذي يتولى الجهاز  ومسؤولياتها لية منها لتباشر من خلال مهامهاالمختلفة القومية والمح

بوضع التفاصيل والخطط  الأجهزةالموجودة، تقوم هذه  للأجهزةالعامة  الأسسفي المجتمعات رسم  زيالمرك
 .67صورة واضحة" إطارالتنفيذية لممارسة مهامها ونشاطاتها في 

 :التالية الأجهزةتسهم في الخطط الوطنية  أنفيمكن         
 مديريات مختلف الوزارات. -
 في كامل التراب الوطني. الولائيةالمجالس -
 المختلفة. الإدارية الأجهزة -
 المؤسسات الاقتصادية في القطاع العمومي. -
 لاقتصادية في القطاع الخاص.ا المؤسسات -
 مراكز البحث العلمي والجامعات. -
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مهام كل من التشريعات القانونية لتحديد المعنية بالتخطيط جملة  الأجهزةيرافق عملية تحديد  أنيجب         
تتحمل كل و ل ،التخطيط عمليةديد المسؤوليات التي تضطلع بها كل مؤسسة، لتسهيل تحجهاز، وومؤسسة 

 من عملية التخطيط. الانتهاءعند  محاسبتهاويمكن  التنفيذجهة مسؤوليتها عند 
ن يجمع أالعلمية والمعرفية، و الخطة، متعدد الاختصاصات بإعدادي يقوم فريق الذاليكون  أنكما يتعن         
من  لأنها أسالبيها التخطيطية إلى فشلدول العالم الثالث يرجع فشل ن بن  الخبرة المهنية والعلمية، لأ أفراده

 إلى في غالب الأحيان وكلفي المؤسسات، ولا ت نالذين يشتغلو للإدارين الخطط  إعدادتوكل مهمة البداية 
سها تام لبقية المؤسسات التي يم إقصاء، مع مليةعالتقوم بتعين  فريق من الخبراء يشرف على لا  أوالخبراء، 

 .بعيد أو قريبالتخطيط من 
 
 أهداف التخطيط.مرحلة تحديد  -0-3

 يثتي المخططن ، أوديد فريق الخبراء تحالمعنية بالتخطيط، وبعد  والأجهزةالمؤسسات  ديدتحم تي أنبعد         
ب الموارد المالية سبح الأهدافطبيعة  ددتح ا،وكما ذكرنا سابق، المستقبلالمراد تحقيقها في  الأهدافم رس

بحسب طبيعة ونوعية  الأهدافلف توتخ خيالية بعيدة عن الواقع،  أهدافكون تن لا أوفرة، وتوالبشرية الم
الرأسمالية يسعى إلى تحقيق جملة من في النظم  الاقتصاديالتخطيط  أنمثلا خالد الحامض  فيقولذاته،  التخطيط
 :68وجزها فيأ ،الأهداف

ظهر في صورة الدورات والتي ت الرأسمالية، تهاااقتصاديتصحيح الانحرافات الناجمة عن طريقة ونمط سر  -
 المادية والبشرية. الإنتاجية للمواردهنا تحقيق التوظيف الكامل  والأهدافالبطالة، الاقتصادية ك

 ولالسريع في الد الرأسماليعن التقدم  لف الاقتصاديات الرأسماليةتي بحيث لا تخرفع معدل الدخل القوم -
 الاشتراكية.

 تعجيل النمو فيها بمعدل أدنى.التي يراد  أوالاقتصاد القومي التي تكون مختلفة في نموها  قطاعاتتنمية بعض  -
طبيعة  تحديدانطلاقا منه يتم ل فيه، وغتالخاص الذي يشكل تخطيط له مجاله فان ومن هذا المنطلق،        

 ةساعدم هي للأهدافوظيفة  أهمو، الآجالمحددة  زمنيةقيقها خلال فترة تحلمراد اوالغايات  الأهداف
 قابلة رغ مطاطةهلامية  أهدافتكون  أنالمخططون في تقييم الخطط بعد القيام بعمليات التنفيذ، فلا يجب 

لمجتمع ما، هذا الهدف لا  الاجتماعية الأوضاعتحسن   إلىالتخطيط يسعى  أنالكمي، كالقول مثلا  للقياس
                                                           

 .15، ص1976الكتب والمطبوعات الجامعية، منشورات جامعة حلب،  مديرية، مبادئ التخطيط الاقتصاديخالد الحامض، -68 



34 
 

الاجتماعية  الأهدافتكون  أنمن الضروري  ف" أهداف واضحةسم رت، بل التخطيطيمكن قياسه في نهاية 
في تحديد مفاهيمها وجهات  فلتالنسبية التي تخ الأهدافطلق عليه ن أن ا يمكنممحددة المعالم بعيدة كل البعد ع

 .69قياس قومي موضوعي " أية عن النظر، وبذلك تصبح بعيد
مترابطة فيما  الأهدافكون ت، بحيث الأهداف، يقوم المخططون بوضع جدول زمني لتحقيق الأخرفي         

 فقط لمخططن رات فنية محضة، ويبقى على ااعتبلا إلاب الفصل بينها يجكاملية، فلا تبينها، وتحكمها رؤية 
 الميدان والتحقق من انجازها. إلىالنزول 

 
 
 .وضع إطار الخطة مرحلة -2

 خطوات رئيسية: ةقام المخططون بثلاي أنبعد         
 الأرقامكل  استنطاقومنحنيات بيانية، وتم  إحصائيةجمع البيانات والمعلومات ووضعها في شكل جداول  -

 والإحصائيات.
حصر الموارد المالية والبشرية التي يمكن توظيفها في التخطيط، من خلال تحديد الجهات الممولة لعملية  -

 ، أو المؤسسات الاقتصادية وغرها.المؤسسات الحكومية المعنيةكالتخطيط 
ء من تجميع " وعندما يتم الانتها ،لتنفيذهاتلزم الزمنية التي  الآجالالمراد تحقيها، مع  الأهدافتم تحديد  -

 أيللخطة  الأول، يعد المشروع  الأولوياتالنهائية والوسطية ونظام  الأهدافديد تحو والمعلومات،  البيانات
السياسية للدولة  تهاتوجال أساسعلى  الإجماليةمات لجهاز التخطيط غالبا بالك ويبدأالعام لها،  الإطاروضع 

 .70..."مار والاستهلاك، ثمثل الدخل القومي ومعدل الاست
تم وضع العديد من الخطط البديلة، بحيث لا يجب  أنبعد فالنهائي للخطة،  الإطارخطوة وضع  تثتي        

من التخطيطي الذي تكون له فعالية هو  فالأسلوب، التخطيطبصدد عملية  إنهموضع خطة واحدة، ثم القول 
الذين  الاجتماعين العديد من الفاعلن   استشارةبة بعد القيام ختيار خطة وحيدم اتيضع عديد الخطط، ثم ي

العلمية،  كفاءةالي ذوالجامعات  ذةاتكثسمهنية و ات عمليةهم خبريدثفراد لك، سواء يالتخطيطيمسهم الفعل 
 .مثلي بعض مؤسسات المجتمع المدني مكمؤسسات القطاع العام، وؤسسات الحكومية ولماثلي ممك أو

                                                           

 .115، صمرجع سابقسمرة كامل محمد، -69 
 .276ص مرجع السابق،مالوطي، نبيل الس-70 
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تولى هذه ت ،من دراسة المقترحات التي تجمعت لديها طيلتخطتنهي اللجان الفنية المركزية  أنبعد         
 أوجديدة  عاتوالمشر إقامةلفة من تالوزارات المخ دتحدو ر،تقرفيما  رأيهاتقرير تفصيلي عن  إعداداللجان 

عن  الأولويةل بينها ثم ترتب في سلم اضفلمشروعات بدقة ويتدرس ا أنويجب  ،التوسع في المشروعات القائمة
 .71دراسة الجدوى من هذه المشروعات" قطري

 أدواتووالخرائط،  والرسومات الأشكالمتضمنا كافة يتم صياغة الخطة في شكل تقرير نهائي  الأخر،في       
تها التخطيط لاستشارالية معالمعنية ب مختلف المؤسسات إلى بإرسالها التخطيطية الأجهزةقوم تتنفيذ الخطة، و

 نفيذ.تلية العم، ويشرع بعدها مباشرة في عليهاتصادق  أنثانية، حول الخطة النهائية، قبل للمرة ال
 
 مرحلة التنفيذ. -3

فشلها، وان  أوخطيطية تالعملية ال حيتوقف عليها نجا إذ، التخطيطفي عملية  أساسيةتعد هذه المرحلة        
ذه المرحلة في ترجمة الخطة والبرامج همثل ت" تت الفعلية في المرحلتن  السابقن ،بالإجراءاهذه المرحلة  تبطتار
لأجهزة والفنية  الإداريةمن مستوى الكفاية  التثكدهنا  الضروريها على السلوك التطبيقي، ومن تضمنة فيالم
 .72نفيذ ضمانا لحسن تنفيذ البرامج المخططة"الت

 :73الخطوات التالية إتباع إلى التنفيذاج تويح       
 المستويات وفي القطاعات المختلفة.صعيد مختلف  التنفيذ هذه الخطة على  دراسة إجراءات -
 الإطار النهائي للخطة. تحديد أولويات المشروعات التي تبدأ بها أولا وفقا للشكل المحدد في -
 للخطة.النهائي  الإطاريدها في عدم التجاوز في مرحلة التنفيذ عن التكلفة المادية التي تم تحد -
 ر لتنفيذ المشروعات المختلفة.عدم تجاوز الزمن المقر -
 وم بتنفيذها الأجهزة المركزية.قتحديد للمشروعات التي ت -
 تحديد المشروعات التي تقوم بتنفيذها الأجهزة المحلية. -
 يم:ومرحلة المتابعة والتق -2

فعالية التخطيط، مهمة في  عملية، ومرافقة المشروعات عند التنفيذ يةالعمليات التخطيط متابعةعملية  إن       
تقييم المخططون، بعد كل فترة زمنية ل أويجتمع الخبراء  أنتابعة مع التقييم المرحلي، فيمكن المحيث يجب 

                                                           

 .117، صقمرجع سابكامل محمد،  ةسمر-71 

 .277، صمرجع سابقمالوطي، نبيل الس-72 
 .116، صمرجع سابقسمرة كامل، -73 
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صادفت التخطيط  ة حالرة التنفيذ فيتالسريع في الرفع من و التدخلحتى يتمكنوا من عملية  الانجازت معدلا
 نبه لها المخططون.تالتي لم ي المشكلاتبعض 
مع الجهات المسؤولة عن التنفيذ وتحديد الانحرافات التي  هع مكوناتيلجم المستمرةطلب التخطيط المتابعة تي       

 الذين يقومونن  تصمن المخعدد  قد تبرز بن  المخطط والمحقق وكيفية علاجها، كما تتطلب هذه المرحلة وجود
إعداد لمعرفة السلبيات وجوانب القصور في الخطة، بصفة دورية، حيث تتطلب هذه المرحلة   تنفيذهتمما 

معرفة العقبات التي  إلى ، أو سنوية(، وتهدف هذه التقارير، أو نصف سنويةالتقارير الدورية )ربع سنوي
نفيذ وأسبابها حتى يتمكن العمل على بحث هذه ظهرت عند تنفيذ الخطة والأخطاء التي حديت أيناء عملية الت

 .74السلبيات عند وضع الخطة التالية"
 :إلى والتقويم عموماعملية المتابعة وتهدف        

  انجازه من مشروعات.تمالتعرف على ما  -
 الوقوف على عوامل الضعف أو القوة في تنفيذ البرامج المخلفة. -
 تدارك الأخطاء.و أوجه القصور العمل على معالجة  -
لك تقيق تحر من الجهد والمال مع ضمان ثإعادة تخطيط بعض البرامج أو الخدمات بصورة توفر للدولة الك -

 البرامج والمشروعات لأهدافها.
وعي لما تم انجازه في كل يكون هناك تقويم موض أنابعة عمليات انجاز الخطط، يجب تجانب الم إلى       

 التنميةالجزئي لبرامج  أوالكلي  التثيرالتي يمكن عن طريقها الكشف عن حقيقة  الأداة :"قويم هوتالف مرحلة، 
التقويم يعتبر دراسة علمية  أنالنطاقن  المحلي والقومي، كما  المستوىالاجتماعية  على  أو الاقتصادية

 أهدافقق من انسبها بالنسبة لما تح اتيارتللمشروعات والمفاضلة بينها من وجهات نظر متعددة الاخ
 .75الخطة"

 :76من التقويم حسب المدة الزمنية أنواعاك يلاية وهن
 إجراءقبل اتخاذ  أوالخطة لتقدير الموقف قبل التدخل المهني  أوالتقييم المبدئي يتم عادة عند بداية البرنامج  -1

 تغيرات معينة.  أوغيرت بإحداث
 .أخرىتقييم مراحل الخطة بعد  أوومراحل تنفيذ الخطة  تم مصاحبا لخطواتالتقييم المرحلي وي -2

                                                           

 .28، صمرجع سابقعبد الله بن علي المرواني، -74 
 126، مرجع سابقكامل محمد،  ةسمر-75 

 .86، صمرجع سابقمنى عويس، عبلة الافندي، -76 
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 الخطة ككل. تنفيذمن  الانتهاء عادة عقبقييم النهائي يتم تال -3
 
 
 
 
 
 

 مدخل تاريخي إى التخطيط الحضري. المحور الخامس:
شكال أمن  أو شكلا انوع تي ظهرت عبر مر التاريخ الإنسانيعرفت كل المستوطنات الحضرية والمدن ال       

 بيناختلف عن التخطيط الحضري بمفهومه المعاصر، الذي يعود كما المجال الحضري، حتى التخطيط وتنظيم ا
 سابقا إلى بدايات القرن العشرين.

الدولة، سعى الحاكمون فيها عبر -المدينة شكل اليونانية والرومانية التي عرفت  :منذ الحضارات القديمةف       
طيطية البسيطة، كتنظيم الشوارع بعض الأشكال التخالها العمراني، من خلال إقرار مجالزمن إلى التحكم في 

إحصاء بيها من الغزاة والمستعمرين، ومحاولة القيام ملسعي إلى إحاطة المدينة بثسوار تحمداخل المدن، واو
الصالحة للشرب، تزويد السكان بالمياه لى توفر بعض الخدمات الحضرية كالسياسيون إ ىسع ما، وك اكنتهاس

 وتنظيم الأنشطة التجارية داخل المدينة.
لف عن مفهوم ت، إلا أن هذه الممارسة تخمنذ أكثر من خمسة ألاف سنة :"رس الناس التخطيطلقد ما        

ت أيينا التخطيط في عصرنا الحالي،  ففيما مضى نمت المدن الأولى نموا طبيعيا نتيجة نمو القرى، فقد كان
، وافتقار المدن إلى التطور ك إلى صغر حجم المجتمعات المحلية، ويرجع ذلن قرى صغرةوباريس ولند

د المدن في عصرنا الحالي، هذا فضلا عن سلطة الملوك والحكام التعسفية والتي قالتكنولوجي الذي أدى إلى تع
ع وتنظيم المدينة م بالموقت، وفي ضوء هذه الظروف كان تخطيط المدن فيما مضى يهتحدد مدى التخطيط تكان

 .77"ةالمغلق
على المستوى الفكري أشار أفلاطون في ف ة قديمة، التخطيط كفكرة إنسانية لها جذور تاريخيفان لذلك،         

ابن  ا، وتنظيم مجالها العمراني، وأشاركتابه الجمهورية إلى ضرورة تنظيم المدينة والتحكم في عدد الوافدين إليه
                                                           

 .61، ص2115، الإسكندريةللكتاب،  الإسكندريةمركز  ، الاجتماعالتخطيط الحضري، دراسة في علم حسن  عبد الحميد رشوان،  -77 
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طور تعلى ال امؤشرل الحضري للمدن، واعتبر العمران إلى ضرورة توسيع المجا الشهرة خلدون أشار في مقدمته
عواصم للثقافة كان بمثابة د ودمشق اقديمة كمصر وبغدالعربية ال، وأشار إلى أن المدن للمجتمعات الحضاري

لاف في تضرية، والإخهم إسهام له في تمييزه بن  المجتمعات الريفية والمجتمعات الحأيعد والفكر الإنساني، و
ي بمفهومنا المعاصر الاختلاف في النظم الاجتماعية والاقتصادية، وسنشر إلى المراحل أ ،طرائق المعاش والكسب

 مايلي:كالتاريخية التي مر بها التخطيط الحضري 
 التخطيط الحضري في العصر الفرعوني. -0

تعد الحضارة الفرعونية من أقدم الحضارات الإنسانية التي عرفت أول أشكال الاستقرار الحضري، أين        
نوع من الاستقرار الحضري على  بالتالي الحضرية، و عرفتالحياة انتقلت فيها الإنسانية من الحياة الريفية إلى 

الحضري " فعلى سبيل المثال كانت المدينة ضفاف النيل، وعرفت الحضارة الفرعونية أول نوع من التخطيط 
جل غرض معن ، هو إيواء عمال أمن أقدم المدن المصرية التي عرفت التخطيط ، فقد صمم من  khumكاهوم 

 .78" ...بناء اللاهون في مصر عام يلاية آلاف قبل الميلاد
بجوار المعابد والأهرامات، وبالتالي ن المصرين  أول من قام ببناء المدن أوتشر الدراسات التاريخية         

ها بطرق مباشرة " رغم أن بعض المدن لفرعونية عن طريق تدخل الحاكمن  فيحاولوا السعي إلى تنظيم المدينة ا
قبل الميلادي، فان التخطيط المدني في العصر  332طيس في سنة شثت وفق خطة موضوعية وضعها ديمقرالقديمة ن

ع عشر في دول غرب أوربا وفي أمريكا الشمالية وذلك لمواجهة المشكلات التي نمت الحديث برز في القرن التاس
 .79زايد أحجام المدن وتباين بيئاتها واحتياجات سكانها"تعن 

 .يونانيالتخطيط الحضري في العصر ال -2
اليونانية  نه المدتسبب النمو الحضري الذي عرفتخطيط المدن في العصر اليوناني تطورا ملحوظا، بعرف        

شكال ثالقديمة كثيينا واسبرطا، حيث بلغ سكانها بضعة آلاف، وهي نسبة سكانية مرتفعة جدا بالمقارنة ب
عديد الدراسات التاريخية والحفريات الاركيولوجية تشر المراكز الخضرية في ذلك الزمان، إذ المستوطنات و

في طريقة تنظيم في مجال الهندسة المعمارية، وعظمتهم وناني والشواهد المادية لهذه المدن، على عظمة العقل الي
المجال الحضري في هذه المدن، كاحتوائها على أهم المؤسسات الحاكمة كقصور الملوك والمعابد الضخمة، 

 والطرقات الواسعة، وغرها، مما ينم على التدخل الإنساني في تنظيم المجال العمراني لهذه الأخرة.

                                                           

 .27، ص1983، الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية، واقعيةالتخطيط الحضري ، تحليل نظري وملاحظات عبدالهادي محمود والى،  -78 

 .319، ص2116، دار المعرفة الجامعية، للقرية والمدينة تحليليةجغرافية العمران، دراسة عيانة،  أبوفتحي محمد  -79 
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ه المدن، كما هذ تم بصغر حجمها ثم اتسعالمدن الإغريقية، وكانت توس تلمقدوني ظهر" في العصر ا        
 knosses، وأصبح لبعضها ضواحي وموانئ التجارة مثل بريه، وظهرت مدينة كنسوس حدث في مدينة أيينا

، فظهرت سبارتا وكونيثا رض اليونانأالتحضر ينتشر على  أالمدن أوربا على جزيرة كريت، ...، ثم بد أولى
korinth  وتميزت اسبرطا بطابعها العسكري، أما أيينا اشتهرت بخضوعها لقانون صلونsolon"80. 

بر اليونانيون أول من وضع أسس التخطيط الحضري للمدن كمعرفة إنسانية، يستطيع تفي المقابل، يع        
اليونان نشثة الهندسة  ث عرفيم الحياة الحضرية، حيالإنسان من خلاها التحكم في النمو العمراني للمدن وتنظ

بالبناء والتشييد العمراني، وكذلك بتنظيم المجال داخل المدن اليونانية" ولعل من أبز الأسماء  تالمعمارية التي اهتم
وهو مهندس معماري يوناني،  Hippodamosالتي ارتبط بفن التخطيط في العصر القديم هو هيبوداموس

 بمبدأ المستقيمة كذلك كان أول من اهتم، نظام الشوارع الواسعة-واية أرسطوطبقا لر–دخل أكان أول من 
ة على هيئة متناسقة، أالحجم المناسب في عملية البناء، واجتهد في تحديد الإجراءات الخاصة بتوحيد المناطق المجز

 .81وتمر حول السوق"
في اليونان بالحركة الفكرية والفلسفية والعلمية التي عرفتها اليونان في ذلك  يارتبط الفكر التخطيط       

ن مؤسسوا أغلب العلوم المعروفة في عصرنا الحالي، واليوناني انتشرت العلوم والمعارف واعتبر الزمان، حيث
النمو الحضري  سهمألذلك              التخطيط كفكرة أسهم العلم والمعرفة في تطوره في الجانب النظري، و

حديت بعض التطورات الفنية التي في هذه المرحلة:" وره على مستوى الممارسات التطبيقية، للمدن في تطو
مثلت في مجموعها إضافات جديدة للتراث الإنساني، كاختراع الآلات الحديدية والأسلحة وبناء السفن، وغر 

اري ، واقترن ذلك بزيادة التخصص في الصناعات ذلك من وسائل التقدم الفني التي استوعبها النشاط التج
في الاتساع بدرجة ملحوظة، حتى أننا  تخذأ كله على حجم المدينة اليونانية التيالحرفية، وقد انعكس ذلك 

 .82نجد مدينة أيينا استوعبت ما يقارب المائة ألف نسمة"
فكان تبر أول مخطط للمدن في العالم، مدنها بثفكار أفلاطون الذي يع تيرثوفي الحضارة اليونانية ت        

دينة ويختار أعلى نقطة في المدينة للبناء الاكربول وهو عبارة عن مركز أو أفلاطون يركز على أهمية موقع الم
معبد لرجال الدين وكانت تقسم المدينة إلى اينا عشر منطقة متساوية  من حيث المردود الإنتاجي وليس 

بعن  أو خمسن  عقارا، وكل عقار يقسم في المدينة وآخر في أطرافها، وكل المساحي، وتقسم الأرض إلى أر
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 .27، صمرجع سابقود والي، معبد الهادي مح -81 
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مواطن يسكن في المدينة وفي أطرافها كذلك يقسم السكان إلى اينا عشر مجموعة لكل مجموعة الاهها الذي 
 .83تعبده"

 التخطيط في العصر الروماني. -3
مقوم معاشها  االحرب وفنونه تتعد الحضارة الرومانية حضارية عسكرية بامتياز، لأنها حضارة كان        

القلاع الضخمة، إلى جانب  وتعزيز البناء والهندسة العسكرية كالحصون بالاقتصادي، فعرفت من هذا المنطلق 
يات الحرب والإغارة ملمانية في علجيوش الرو مجال الطرقات والجسور، لتسهل حركة اذلك عرفت تطورا في

ستخدام الأرض البعد الوظيفي لا يتمثل فيز سمة في التخطيط الروماني للمدن بزأمعات، ولعل تعلى بقية المج
الرومانين  على تحصن  المكان عسكريا، قبل التفكر في الجوانب الاقتصادية  صالحضرية، حيث يحر

فية كانت ساحات للمواجهات والصراعات الحربية أو الاستعراضات والاجتماعية، حتى المسارح والمراكز الثقا
 العسكرية.

ضري للمدن الرومانية، تخطيط المدن في العصر الروماني، هو النمو الحومن المتغرات التي أيرت على         
ففي العصر لية في تلك المرحلة التاريخية، بر كثافة سكانية عاتبعض المدن مليون نسمة، وهي تع فبلغ سكان

التذكارية،  ببلغ عهد سكان المدينة روما حوالي المليون نسمة وأنجزت روما القصور والنص :"الروماني
روما مدينة التناقضات فهي ملقى المناطق الفاخرة والمناطق المخلفة ،  تبرتعاوظهرت فيها الإيحاء المختلفة، و

 .84" وأفقياوقد وسعت روما راسيا 
الرومانيون في التخطيط على التخطيط الشطرنجي، أي تقسيم المدينة إلى مجموعة ممرات واسعة واعتمد        

وكانت  ،تكون في شكل تعامدي فيما بينها،" اعتمد التخطيط الشطرنجي بسبب طبيعة أرضهم المستوية
كان يطبق عليهما عرض من باقي الممرات وأويوجد في المدينة ممران رئيسيان متعامدان وهما ، الممرات متعامدة

وهي محاطة  Firum)السكاردو( و)اليدمانكاسو( وفي مكان تقاطعهما تتشكل الساحة التي كانت اسمها  اسم
بثبنية حكومية ومعبد ومسرح وغرها، ومع الزمن انشقت إلى ساحتن  الأولى مخصصة للتجارة والأخرى 

 .85للنشاط السياسي والديني، ومثال على ذلك مدينة روما"
أصبحت أكثر  :"ةوان كانت المدينة الروماني ،نموذجا احتذى به الرومان اليونانية أصبح شكل المدينة        

عدادا في وظائفها عن المدينة الإغريقية وحلو الرومان ميدانهم إلى مركز اجتماعي وحضاري رئيسي، وظهر 
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مدينة روما المثل الواضح على ذلك، فقد  ذلك في تركيز الوسائل الدينية والإدارية في أماكن خاصة، ولعل في
كانت أعظم المدن في عصرها، وشهدت اهتماما كبرا في خدماتها الصحية والترفيهية حتى بلغ عدد الحمامات 

 .86بها في وقت من الأوقات تسعة مائة حمام، وألف ومائتي نفورة وخمسة مائة مخزنا في المدينة وحولها"
 لوسيط .التخطيط الحضري في العصر ا -2

، وانتشارها في في القرن الخامس الميلادي ظهور الديانة المسيحية في أواخر أفول الحضارة الرومانيةبعد         
تحولت من رؤية دينية إلى نظام معرفي سيطر على مختلف مجالات الحياة الفكرية في أوربا في وكامل أوربا، 

هذه القرون من اللاهوت المسيحي، حيث شيدت العديد القرون الوسطى، لذلك نهلت الأفكار التخطيطية في 
ئهم على النظم رجال الدين في استيلاعظمة الديانة المسيحية، وعظمة  من الكنائس  والكاتدرائيات التي تظهر

ا لخدمة مصالحهم ومصالح الطبقة الإقطاعية " وفي العصور الوسطى كانت الكنيسة هي السياسية، وتوجيهه
على المدن قوى  توفاقت سلطة رجال الدين سلطة النبلاء، وسيطر أوربا سادت غرب القوة الوحيدة التي

 .87روحية خالصة فالكاتدرائية والقصر والقلاع والحصون كانت أساسا جوهريا في بناء المدينة"
لذلك، ارتبط الفن المعماري في هذه المرحلة في أوربا بحالة الركود الاقتصادي والجمود الفكري الذي         

ل اعرفته خلال القرون الوسطى، حتى وان كشفت الآيار العمرانية على عظمة انجازات العقل الأوربي في مج
 تلك المرحلة عرف بالنظام الإقطاعي الكنائس والأديرة المسيحية، إلا أن النظام الاقتصادي الذي ساد أوريا في

فلم  ظلت مدن ذات أحجام سكانية بسيطة، لم تنمو المدن بشكل كبر، بل االقائم على النشاط الزراعي، لذ
هي المركز، بل كانت الضيعة أو الحصن والقلعة مركز السيطرة والضبط، وباختصار، شهدت  :"تعد المدينة

الحادي عشر " عصر الظلام الحضري" إذا جاز لنا هذا التعبر، فالاقتصاد الفترة من القرن الخامس حتى القرن 
ا، أما المدن معات يكاد يكون منعدما تمامتاقتصاد استهلاكي يقوم على الزراعة أولا، ووسائل الاتصال بن  المج

 .88لها إلا الاسم" لم يبق
على مركزية الكنسية أو الكاتدرائية في ومن هذا المنطلق، كانت المدينة من الناحية التخطيطية تقوم        

عملية الإنشاء والتطوير الحضري، وعلى أساسها يتم تقسيم المدينة وتقسيم مجالها الجغرافي، وكثن وظيفة 
كانت المدينة في العصور الغربي في المدينة، ف التخطيط أصبحت متعلقة بتوفر البعد الروحي الديني للإنسان

رائية وتضم ساحة رئيسية وأسواقا، الكاتدرائيات أو الكنائس لعبت نفس الدور تلتف حول الكاتد :"الوسطى
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الذي لعبته المساجد في المدن الإسلامية، وفي بعض الأحيان لم تكن ساحة المدينة إلا ملتقى لشوارع بسيطة 
 .89نادرا ما تكون مستقيمة وكانت الشوارع الرئيسية بثبواب المدينة وقد تمتد خارج الأسوار"

إلى حالة من الركود على المستوى المعرفي والثقافي والعلمي،  حالة الركود الاقتصادي والسياسي أدت       
فلم يعرف تخطيط المدن أية أفكار جديدة في هذا المجال، بل ظل ينهل من الفكر التخطيط الروماني القائم في 

مدن غرب أوربا انجاز العديد من بعض  أساسه على التخطيط الشطرنجي، أما من الناحية الهندسية فعرفت
الكاتدرائيات التي لا تزال إلى يومنا هذا شاهدة على عظمة العقل الإنساني في تلك المرحلة، كالكنائس 

 الموجودة حاليا في روما وفي فرنسا وفي اسبانيا.
 
 
 التخطيط الحضري في العصر الإسلامي. -2

الديانة الإسلامية طرة المسيحية على مختلف مناحي الحياة، كانت النقيض مما حصل في أوربا بعد سي على       
والتجارية سبعة قرون، عرفت تطورا في كافة المجالات العمرانية  من لأكثرحضارة عمرت بداية انبثاق 

مازلنا نراها اليوم  :"تمثل المدن التي بناها المسلمون صورة صادقة للحضارة الإسلاميةوالاقتصادية والسياسية، و
في العديد من المدن الإسلامية من بخارى وسمرقند في الشرق الإسلامي إلى فاس ومراكش في الغرب العالم 

حيث  ،لفة والمتعددة في شتى المجالاتتالإسلامي، حيث اختار المسلمون المواقع المميزة وأضافوا عليها فنونهم المخ
وحيدة احتياجات وظروف سكانها، ولم يكن فيها علم  تمرانية كانأنجزت هذه المدن باتجاهات تخطيطية وع

 .90التخطيط معروف بمفاهيمه ونظرياته المعاصرة"
لمخططون إلى تنظيم اعرفت المدن الإسلامية العديد من النظريات التخطيطية، حيث سعى المفكرون و       

حكم في مجالها العمراني، وتختصر تال العمل علىومجالها الحضري، عن طريق توزيع الأنشطة المختلفة على المدينة، 
 عناصر تخطيط المدينة الإسلامية في يلاية :

الوظيفة التي قامت من أجلها المدينة الإسلامية، حيث تشر الدراسات إلى أنها اضطلعت بالكثر من أولا         
والدينية:" اختلفت الأهداف التي أنشئت الوظائف التي توزعت بن  الوظائف العسكرية والوظائف الاقتصادية 

على هيئة معسكرات حربية، ثم تطور إلى هيئة مدنية كالبصرة والكوفة  أمن اجلها المدن الإسلامية فمنها ما بد
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، ومنها ما أنشئ كعواصم أو حواضر للدول ة كواسطوالفسطاط والقروان، ومنها ما اتخذ لأغراض إداري
س وغرها، ومنها ما كان في بداية مناطق ارتكاز حصينة للدفاع، وبمرور الزمن التابعة كبغداد والقاهرة وفا

 .91وغرها"-مدريد-غلب عليها الطابع المدني وتحول إلى مدن كالرباط والمونستر ومجريط
تظهر ف سواق و المساجد،أما العناصر التخطيطية للمدينة العربية والإسلامية المتعلقة بالشوارع الجارية والأ       

ككتلة متلاحمة الأجزاء، تلزم مبانيها بارتفاع يكاد يكون يابتا فيما  :"الصورة العامة للمدينة الإسلامية القديمة
عدا المساجد التي ترتفع مآذنها في السماء، وتعبر مساحات الظلال الكبرة التي تغطي المدينة عن الهيكل 

 المعماري 
التي تستقطب حياة السكان إلى الداخل، وكثرا ما تظهر الأسواق المغطاة المتداخلة وأفنيتها المتعددة  بثبنيتها

 .92وهي تمتد في خطوط انسيابية معبرة عن محاور الحركة في الأحياء المختلفة"
 :"النسيج العمراني المتضاموعنصر آخر يظهر خصوصية التخطيط العمراني في المدينة الإسلامية يتمثل في        

ها الظروف البيئية والطبيعية والاجتماعية على تثكيد هذا تساعد اتجاه الحياة التي فرض نسيج المتضام حيث
المظهر التخطيط للمدينة في العصور الإسلامية، ويمكن تعريف النسيج المتضام بثنه نمط عمراني يتم فيه تجاوز 

صوصيتها العالية تمتاز أيضا بخوهي تمتاز بثعمال المرونة والتكيف في تخطيطها و ،تلاصق كل المباني المعمارية
 .93، لذلك تمتاز المدينة الترايية بالتدرج في نسيجها الحضري وعلى جميع المستويات"وهيثتها المميزة

 التخطيط الحضري في عصر النهضة الأوربية. -6
 بدايات القرن الخامس عشر بدأت أوربا تستعيد عافيتها الحضارية، فبعد قرون من الانحطاطفي         

هذا العصر مجموعة من  لاسفة والمؤرخون بعصر النهضة، وميزوالتخلف الحضاري، بدأ عصر أطلق عليه الف
امتاز هذا والتي اعتبرت بمثابة البدايات التثسيسية لعصر الحداية الغربية،  مال الفكرية والأدبية و الفلسفيةالأع

 احف ودور الأوبرا والمسارح، والمراكز الثقافية.كتشييد العديد من المت انيةالعصر بمجموعة من الأعمال العمر
ترك عصر النهضة بصمات هائلة على الهندسة المعمارية والهيئة التخطيطية للمدن الأوربية التي عرفت         

وعهد المشغلون  وفلورنسا وفينا وباريس وغرها، ا وتجاريا في تلك الفترة، كمدن روما يا اقتصاداشانتع
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لمنازل، وأنشئ االحظائر والحوانيت الخشبية و دمإزالة الجدران المتزاحمة، وه :"بالتخطيط الحضري والبناء إلى
ارع وبدلا منها القصور النبلاء والمباني العامة الحكومية، وقام المخططون باختراق الأزقة المتعرجة لإنشاء الش

 .94قواس المستديرة وتكرار عناصر متجانسة على واجهة المبنى"الأقوف والمستقيمة والخط الأفقي المتواصل للس
التخطيط في هذه المرحلة على النظم السياسية الملكية التي سادت أوربا، حيث  أجهزة توقد اعتمد        

قصور سعى الأمراء والنبلاء إلى تنظيم المجال الحضري للمدن، والقيام بإصلاحات معمارية وتشييد العديد من ال
والكاتدرائيات التي لا تزال إلى يومنا هذا، كما كان للحركة التجارية التي عرفها المدن الايطالية في تلك الفترة 

من تطور في مجال و ،انسانوية في الآداب والفلسفةها من حركة الأير البارز في تطور الفن المعماري، وما رافق
تنوا بالجوانب الجمالية لعمران اع ممنالمهندسن  والمصممن  العلوم والمعارف، الذي أدى إلى ظهور طبقة من 

 لمدينة الأوروبية.ا
 لعصر الحديث.االتخطيط الحضري في  -7

أدت الثورة الصناعية التي عرفتها المجتمعات الغربية في أواخر القرن الثامن عشر إلى تغرات اجتماعية         
هائلة على مستوى البنى الاجتماعية والاقتصادية لهذه الدول، حيث أدى ظهور التصنيع في المدن والمراكز 

دى هذا ثمرات، ف يلاث أو أربع، وتضاعف عدد ساكنيها إلى الأخرةالحضرية إلى هجرات ريفية إلى هذه 
النمو الحضري إلى نمو عمراني كبر للمدن الغربية لم تعرف له نظر في التاريخ"اقترن النمو الحضري بتغرات 
جذرية في الأساس الوظيفي للمدينة الحديثة الأمر الذي انعكس بوضوح على بنائها الايكولوجي مما جعلها 

عن خصائص مدينة العصور القديمة والوسيطة، ويحتل التصنيع في  تكشف عن خصائص مختلفة إلى حد كبر
هذا الصدد مركز الصدارة بن  عوامل النمو الحضري والتغر الايكولوجي للمدينة من ناحية أخرى، أن هناك 

وبخاصة في مراحلها -اتفاقا عاما بن  مختلف الدراسات التي اهتمت بتتبع مراحل النمو الحضري على أن الصناعة
 . 95عميق الاتجاهات الحضرية "تمسؤولة في المقام الأول عن انتشار و–ولى الأ

أدى هذا النمو الحضري للمدن الأوربية في عصر الثورة الصناعية، إلى تغيرات هائلة في بناءاتها        
المدن خارج الحدود الكلاسيكية التي رسمت لها، كما عرفت المدن ظهور  لايكولوجية والمرفولوجية، وتوسعتا

الكثر من المؤسسات التي لم تكن معروفة في السابق، كالمؤسسات الخدماتية، والمؤسسات الصناعية، وتطورت 
هذه المدن تعرف أنشطة تجارية مختلفة، فثيرت كل هذه التغرات على الشكل  أصبحتوسائل النقل، و
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 .127، صمرجع سابقالسيد عبد العاطي السيد،  -95  
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" عرف المدينة في عصر الصناعي حولا ي للمدينة، ودفعت بالقائمن  عليها إلى إعادة النظر في مخططاتها:الخارج
جذرية في نسيجها العمراني، في البداية، ظهر المصانع والمستودعات، وأماكن تبادل السلع وظهرت مؤسسات 

 .96 جديدة خاصة بالحياة الاجتماعية، والسكن الاجتماعي الجماعي..."
ن الصناعة التي أدت إلى نمو حضري في أوربا، هي العامل نفسه الذي أدى إلى التحضر في أ والملاحظ        

بطريقة غر مباشرة، حيث أصبح العالم يتبادل السلع والبضائع بطريقة لم  حدثبقية المدن في العالم، وان 
أيارها على مختلف المدن والحواضر في العالم،  تركت الثورة الصناعيةسابق التاريخ الإنساني، لذلك  يعهدها في

ولم يقصر تثيرها على المدن الأوربية فقط:" فمع مولد القرن العشرين ظهرت المدن الميتروبولتية، وهي مدن 
ضخمة يتراوح عدد سكانها ما بن  الخمسة ملاين  وخمسة عشر مليونا، وقد ظهرت هذه المدن في كل الدول 

امية بآسيا وإفريقيا، فقد أدى الاتصال بن  الدول المتقدمة وغر المقدمة في ظهور مستويات قدمة، والدول النتالم
عالية من الاستهلاك انعكس على مدن البلدان النامية، ...، فهناك مدن مثل البرازيل ونروبي ونيودلهي وأنقرة 

ثنماطها الايكولوجية وأساسها وكولومبو لم تمر بثورة صناعية كما هو الحال في مدن غرب أوربا، ومع ذلك ف
 .97التكنولوجي ونشاطها الاقتصادي  يعكس مظاهر القرن العشرين"

تثير الثورة الصناعية على الهيكل العمراني للمدن وتخطيطها الحضري كان له الكثر من الآيار  نإ       
 :98ليماي فيالإشارة إلى بعضها  ، والتي يمكنأيضاالإيجابية 

قلل نفقات الإنتاج التي يتحملها ي ذيال ،الاقتصاد الحضري وفرةانتشار المصانع داخل المدن للاستفادة من  -1
 أصحاب المصانع ، والتي من أهمها :

 )توفر الأيدي العاملة والسكن والخدمات الارتكازية )الماء والكهرباء والمجاري والهاتف. 
  البضائع وتثمن  الخدمات المصرفيةوسائل النقل والاتصالات، ووجود أسواق تصريف. 
 عمال والمصانع في المدن كقاعدة مكانية تمكنهم من الاتفاق فيما بينهم وإقامة الكارتلات تركز رجال الأ

 .اية إنتاجهم والتحكم بالأسعاروالاتحادات الاقتصادية لحم
 . إلى توسع المدن بسرعة طائرات ووسائل الاتصالاتأدى صنع السيارات والقطارات وال -
 والدولية.وانطلقت من الناحية السوقية من المحلية إلى الإقليمية  ،والمسافةتحرر الصناعة نفسها من قيود المكان  -

                                                           
96 -Mouia  Saidoun, Ibid., p46. 

 .128، صمرجع سابقحسن  عبد الحميد رشوان،  -97 
رسالة  دبي نموذجا، إمارة، خطيطية في النهوض بعملية التنمية العمرانيةتالتشريعات الالتخطيط الحضري ودور  محمود حيدان قديد، -98 

 .26، ص2111حدة، تالعربية الم الإماراتغر منشورة،  مييوالإقلماجستر في التخطيط الحضري 
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أحياء جديدة حول المدينة ، حيث ظهرت ت الأراضي وتصنيفها بشكل وظيفيتكريس مفهوم استعمالا -
 .وأخرى للصناعات الثقيلة ومنها مناطق تخزين ،القديمة، وظهرت مناطق الصناعات الخفيفة

 البناء،حيث استخدمت الآلات والمعدات الحديثة في مجال  والتخطيط،الإسهام الفاعل في تطوير فن العمارة -
 سابقا.وصناعة مواد البناء الجديدة التي لم تكن معروفة 

الأساسية التي دفعت بالمخططن  إلى التفكر إن هذه العوامل الإيجابية للثورة الصناعية كانت بمثابة الركيزة -
بإنقاذ تلك المدن من خلال أفكارهم الحديثة ونظرياتهم المتنوعة والتي عبرت عن إبداع المخططن  وتفننهم في 

 .البيئة المريحة والآمنة للإنسان تخطيط المدن بما يوفر
، من صناعة وزراعة واقتصاد نتاجيةالإكان للثورة الصناعية وما تلاها من انجازات في مختلف الأنشطة -

كان لها الدور الأساسي في جعل التخطيط العمراني ذو مسار حضاري يؤدي و، والخدمات التي تطورت بسببها
شبكة من الطرق إلى تقليل المسافات الزمنية للوصول إلى مراكز الوحدات الإنتاجية كالمصانع والمزارع وربطها ب

، الإنتاجية، وظهور المدن العمالية القريبة من المراكز بنظم وتخطيط المواصلات والارتقاء، الرئيسية والفرعية
يسمى بإدارة الوقت في مفهومنا المعاصر ) وهو من المفاهيم الوليدة في عالمنا العربي أو أنه ما زال في  وترسيخ ما

 طور المهد في بعض الدول ( .
ات القوانن  والتشريعات العمرانية لدى الدول الصناعية في تطور منظوم ما كان للثورة الصناعية دورا هامك-

خاصة في انجلترا والولايات المتحدة الأمريكية ، تلك التشريعات التي كانت أداة مهمة في توجيه الاقتصاد 
، الحضري وتنظيم التنمية العمرانية والتحكم بإنجاز المشاريع التنموية المنبثقة عن ذلك التطور في الفكر العمراني 

 سابقا . أسلفنانتيجة البحث عن الحلول التخطيطية كما 
البداية كان تخطيط المدن يتم بطريقة عشوائية من طرف المهندسن  والمعمارين ، ولم تكن له أي وجهات  في -

، عمل المدن حتى ستينات القرن العشرين فقد كانت عملية التخطيط الحضري أو تخطيطنظر أو معارف،" 
المعماريون والمهندسون فقط ، حيث يقومون بوضع الخطط الحضرية ، من خلال إعداد المخططات يمارسه 

الرئيسية التي تركز على النواحي الظاهرية من التصميم الحضري ، وتم إعداد هذه التصورات كثفكار معمارية 
 .99" أو المجمعات العامةللبنية الأساسية مدعومة بشبكات المرافق العامة، كما هو الحال عند تشييد المباني

تعريفه دخل لفظ التخطيط في أونشث التخطيط كمنهج علمي منذ بدايات القرن العشرين، أول من         
" في مقال طبع عام  C.Shzhnder هو الاقتصادي النمساوي " كريستينشوسيندر للنشاط القائم في المجتمع

                                                           

 27، صالمرجع السابق -99 
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آياره من خلال انجازات الإدارة العسكرية في ألمانيا أيناء لاح شكلا تطبيقيا ظهرت طخذ هذا الإصأوقد  1911
 .100الحرب العالمية الأولى"

التخطيط لأول مرة في الاتحاد السوفياتي في الجوانب الاقتصادية، من خلال وضع خطط  وتم استخدم        
اف، لكن عملية التخطيط محددة بفترات زمنية يتم فيها حصر الموارد المالية والبشرية لتحقيق مجموعة من الأهد

دن، وهو ما يعرف بالتخطيط لم تقتصر على الجانب الاقتصادي فقط بل تعدته إلى الجوانب العمرانية للم
دة الأمريكية" ففي يبرالي الاقتصادي كالولايات المتح، والذي طبقته حتى الدول ذات التوجه اللالحضري

، وكذلك بعد 1931لمدن خاصة بعد الانهيار الاقتصادي عام الولايات المتحدة الأمريكية قام الحكومات ببناء ا
الحرب العالمية الثانية، واهتم المسؤولون بمشاكل المدن الاجتماعية، وهو ما نسميه التخطيط الحضري، وأنشئت 
 المدن باعتبارها جزءا من البرامج الصناعية وشيد العواصم لتقوم بثعمال الوظائف الحكومية واهتم مخططوا المدن

 .101بالشؤون الخاصة بالصحة وازدحام المواصلات"
إلى الاهتمام بالتخطيط الحضري كثداة  المتقدم أو في مدن العالم الثالثمدن في العالم النمو الحضري لل أدى     

فعالة للتحكم في النمو الحضري للمراكز الحضرية، كما كان للتطور العلمي والمعرفي تثيرا كبرا في تطور 
لى المستوى النظري من خلال إنشاء العديد من الجامعات والمؤسسات العلمية التي تدرس التخطيط التخطيط ع

كتخصص علمي، وحتى على المستوى العالمي أنشئت العديد من المنظمات الدولية التي تنشر تقارير سنوية عن 
 فيوتسعى إلى الإسهام  الحياة الاجتماعية في المدن، وعن معدلات التحضر ومختلف المشكلات الصاحبة له،

التي تتناول استخدامات الأرض  تحسن  الحياة في المستقرات الحضرية عن طريق وضع جملة من المؤشرات
 لسكان من الخدمات الخضرية، ومعدلات الأمن وغرها.ااستفادة و
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .92، ص1985، الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث طريقة الخدمة الاجتماعية في التخطيط الاجتماعي، وآخرونسامية فهمي  -100 
 .77، صقمرجع سابحسن  عبد الحميد رشوان،  -101 
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 )مبادئ وأسس(.التخطيط الحضري: سادسالمحور ال
العمليات  إجراءالتي يجب مراعاتها عند  والأسس المبادئجملة من  إلىيخضع التخطيط الحضري         

وعي من الضروري  فشلها، لذا أوفعالية الخطط الحضرية  والمبادئ الأسسعلى هذه  قفالتخطيطية، ويتو
مختلف  وتنفيذالعلمية في انجاز  بالأبعاد الأخذتسهم في  توجيهية قواعدالتي تعد بمثابة  الأسس بهذه المخططن 

 :مايلي في سنتناولهاالمشروعات في المدينة، 
 في المدينة: يطخطتالطبيعة الظواهر الاجتماعية والفيزيائية التي يتعامل معها ب الوعي -0

 الظواهر الاجتماعية الحضرية. -0-0
تولد البيئات الاجتماعية الحضرية جملة من الظواهر الاجتماعية التي تجعلها تختلف كلية عن بقية الظواهر         

تعكس بشكل ما طبيعة الإطار المادي العمراني  ةفالظواهر الحضري، الأخرىالاجتماعية الموجودة في البيئات 
 .الصعوبةفي غاية  اأمرصف هذه الظواهر بالتعدد والتعقد مما يجعل عملية التعامل معها في التخطيط توتللمدينة، 

 الأساسيةالمتطلبات  أهميعة الظواهر الاجتماعية  الحضرية من بطلالوعي العلمي  يعتبرومن هذا المنطلق،         
 أويسهم في عملية التحكم فيها  نأفي عملية التخطيط الحضري، فالتعرف على الظواهر الحضرية يمكن 

 الحضرية، البيئيةداخلها مع الظواهر العمرانية داخل تو وبتعقدهاا، كن مع الدراية المعرفية التامة بهوجيها، لت
 :يثتيما كر بعض الظواهر على سبل التلميح فيذن

الاجتماعي، بسبب التعددية الطبقات جانس تعدم ال إلىميلا  يئاتالب أكثرالحضرية من  الاجتماعية البيئة دتع -
ئية اجتماعية غر يالتعددية الثقافية واللغوية، مما يجعلها ب إلى بالإضافةالتي تسكن المدينة،  ةوالفئات الاجتماعي

:" أنويرث  أشارلقد و في التعامل مع هذه البيئة، صعوبةجانسة على الدوام، لذلك يجد المخططون تم
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(، واجتماعية العملقسيم تص المدينة ونتيجة مباشرة لظروف اقتصادية)الخصائ إحدىاللاتجانس هو 
 .102"الأخرىوالفروق( من ناحية  الاختلافات)
وبسبب الوافدين وحركة العمال  ،من جهة الريفيةفي المجتمعات الحضرية، بسبب الهجرات  التعددية الثقافية -

انغلاق  إلى، لذلك يؤدي هذا التعدد الثقافي والثقافات لف الجنسياتتالعديد من العمال من مخ إليهانقل تالتي 
مشروعات التخطيط الحضري للمدن، سلبا على بعض مما يؤير  التقليدية أطرهاداخل  الاجتماعيةالجماعات 

 أوها فكرة الترحيل يداخل المدينة، ورفض ساكن والأحياءالمناطق بعض التركز العرقي والثقافي في  إلى بالإضافة
 والأفكاربعدد من القيم  الأحيانمدفوعة في بعض  تالضواحي مثلا، كان إلى الانتقالحركة " حيائهاأمغادرة 

من القرارات المرتبطة بعمليات  الكثر أنفيها، كما  الإقامة إلىزحن  االن أو الضواحي يتمسك بها سكان تيال
لدى صانعي القرار في هذا -من خلال القوة الاجتماعية -تكشف وباستمرار عن تثير القيم المدن تخطيط
 .103المجال"

من  العديد، تنامي النامية للبلدان الحضريةاصة في المجتمعات وبخ في الغالب يصاحب النمو الحضري للمدن -
 ما أوالعمراني العشوائي،  وظاهرة لوسوالتالجريمة ظاهرة الفقر الحضري، و ظاهرةكالمشكلات الاجتماعية، 

صعوبة في التعاطي مع الظواهر  المخططونيجد  ، لذاية الهشةالسكن والبيئة القصديرية أوخلفة تالم بالأحياءيعرف 
، وتفقد المشاريع الحضرية حلها أو حلحلتهادرجة لا يمكن  إلى وتتعقدالاجتماعية التي تتداخل فيما بينها، 

يكون الوعي  أنامة الواقع الحضري وتعدد اشملاه، لذلك من المهم تق أمامخططون الم ويستسلمفعاليتها، 
 الحضري. التخطيطفي عملية  المتطلبات الأساسية أهممن  الاجتماعيبالمشكلات الحضرية في شقها 

 .الظواهر العمرانية -0-2
داد للظواهر الاجتماعية، ، تام تثانية وان كانالدرجة الفي من حيث الأهمية  الظواهر العمرانية تثتي       

لفة، تالخطط المخ إعدادبها المخططون عند  يثخذ أنالتي يجب  العمرانية والفيزيقية فهنالك العديد من الظواهر
في  تطلبات الأساسيةعلى المجال الحضري والعمراني في المدن من الم تثيرهابها وبدرجة  العلميويعتبر الوعي 

 ونذكر منها على سبيل المثال لا الحصر: الحضري المعاصر، التخطيط
، فمن الحضرية الأرض استخداماتالوظائف التي تشغلها في في المدينة  اليتج العمرانيةالظواهر  تتمثل أكثر -

ها لالوظائف التي تشغ بيد أنالحضري،  للتخطيط رئيسيوال الأساسييعتبر الهدف  الأرضاستخدام  أنالمعلوم 

                                                           

 .81، ص2114، منشورات جامعة قسنطينة الحضري ونظرياته الاجتماععلم قرة،  إسماعيل -102 

 .349 مرجع سابق،السيد عبد العاطي السيد،  -103 



50 
 

على  تتثسسدينة للم يةن الرؤية للمستقبلية، لأطلبات التخطيطتكبر المأمن تعد  الحضرية للمدينة القائمة الأرض
ظيفي ولا يمكن لهم في الغالب و وهل مع ما امعوبة كبرة في التعصالحالية، فيجد المخططون  الاستخدامات

كن تتحول اسهناك مباني معدة كم أنيلاحظ  إذ ،داخل المدينة الأرض استخداماتلاط تتجاوزه" اخ أوتغيره 
 إلىزراعية تتحول  أراضوان هناك  ،ورش أومخازن  إلىن هناك مناطق للصناعة تتحول أوإدارية، مكاتب  إلى

في  اانتشارالظواهر وظائف استخدامات الأرض من أكثر ة تغير ، تعد ظاهر 104مرافق معمارية مختلفة" أومباني 
في الكثر من المناطق  داخل بن  الوظيفة السكنية والتجاريةتذلك ال حظالمعاصرة، حيث نل ةالمدنية الجزائري

 الحضرية.
ممثلة في إشكالية التوزيع الجغرافي للمرافق  العمرانية التي تعاني منها المدنوالحضرية  الظواهر ياني تثتي -

توزيعها  ويعتبرالحضري،  للتخطيطالأساسية تطلبات الم أهممن  توفرها عدحيث ي ،والمؤسسات الخدمية
" في هذا السياق ، لخدمات على ساكني المجتمع الحضريالتوزيع العادل لضمان جغرافيا داخل المدينة نوع من 

لفة في كثر من مدن العالم تفق والخدمات المخاوزيادة الحجم وقدرة المريلاحظ اليوم الهوة بن  الزيادة السكان 
  والخدماتمن زيادة المرافق  أعلىسكان المدينة وبخاصة في العالم الثالث يزدادون بدرجة  أنالثالث فغالبا ما نجد 

 . 105المدينة" إلىوالى الهجرة من الريف  الطبيعيالنمو  إلىوهذا يرجع 
 .خصائص التخطيط الحضري -2

 كالتخطيط، التخطيط أنواعل التخطيط الحضري يختلف عن بقية عمجموعة من الخصائص التي تجهناك        
تمثل هذه الخصائص في جملة من محددات توغرها، و ،ويبالتخطيط الترأو اعي، نخطيط الصتال أوالاقتصادي 

كامل تمن العناصر التي ت كمنظومة ةالمدين إلىالنظر  أخرى جهةومن  ،الاجتماعية الحضرية من جهة البيئية
 في: التخطيط هذا النوع من خصائص أهمنها، ونجمل يداخل فيما بتوت
خططه، ففي السابق كان المخططون  إعدادجملة من العلوم والمعارف عند  إلىالحضري  التخطيطيحتاج  -
 الاجتماعيةبالجوانب  الأخذ يميلوا مخططوا اليوم إلىالمادية العمرانية بينما  بالأبعادفقط  الأخذ إلىون يليم

 إلىبصفة خاصة  يالحضر والتخطيط، بصفة عامةالتخطيط الحضري،" يحتاج  التخطيطفي عملية  والسلوكية
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سجيلها ونشرها، وهذه المعلومات تتصل تو المعلوماتجمع  الإطارواسع من المعرفة، ويدخل في هذا  إطار
 . 106 تواجه المخططن "تيالمتاحة، والنظم الاجتماعية القائمة، والتحديات ال والإمكاناتبطيعة الحياة الحضرية، 

ندسة العمرانية، العلوم الجغرافيا، الهكمن التخصصات العلمية، لتخطيط الحضري العديد ا يشترك في عملية- 
في عملية  يه...الخ، وكل تخصص معرفي له جانب يغط ،الاجتماعية، علم الاجتماع الحضري، العلوم الزراعية

 الاجتماعي الحضري. الكلية بالواقع الإحاطة، ويسهم تعدد التخصصات العلمية من التخطيط
ينهل المخططون من  أنللدولة، فيجب  عامةالبعد التكاملي للتخطيط الحضري مع السياسات الخاصية  -

 أن الضروري، ومن والاجتماعيةجانب التنمية الاقتصادية في  الإقليميقرها التخطيط أالتوجهات العامة التي 
 وأنالتي تتبناها الدولة في مجال التهيئة المجال والتعمر الحضري،  ةملاينهل التخطيط من الرؤية الإستراتجية الش

ان فالخطة القومية الشاملة، ومن هنا  إطارفي  إليهينظر  أنمن المقومات الأساسية لنجاح التخطيط الحضري، 
 إلىواسع يتضمن توجيه النمو الحضري ومواجهة مشكلاته  أفقتكون قائمة على  أنمثل هذه الخطة لا بد 

 .107التي تهم بها" الأخرى الأهدافجانب 
ضري من ط الحيطينهل فيها التخ أنب يجسطيف، مدينة جزائرية كمدينة  فانعلى سبيل المثال،        

 كما تم رسمها على المستوى المركزي. الهضاب العليا إقليم سياساتلالعامة  التوجهات
التي تجمع بن  العناصر الاجتماعية وتشكل من مجموعة من العناصر، ت، ومة حضريةالمدينة كمنظ إلى النظر -

النظر رؤية تكاملية، وعدم وفق  المدينة إلىالخطط النظر  إعدادوالثقافية والعناصر العمرانية، لذلك يجب عند 
وتخططيها كوحدة  ةيقصد بذلك معالجة البيئة الحضري النظم و النسق مفهوم" استخدام  يئيةزتجبرؤية  إليها

ينبع من كونه عبارة عن بنية تكون من وعناصرها مع بعضها البعض، ومعالجة النظام كوحدة  مكوناتهاترابط ت
 .108وحدة نظام" مجموعهاشكل الروابط والعناصر شبكة من العلاقات التي تتكون في تعناصر وروابط و

ون لديها تكتدخلها تشريعات قانونية، و لالحضري بثجهزة و مؤسسات تحدد مجا التخطيطيرتبط  -
 لإعدادورة توفر الموارد البشرية والمالية اللازمة رض إلى بالإضافةصلاحيات واسعة للتعامل مع البيئات الحضرية، 

بوجود قرارات سياسية  الأخرىالتخطيط  أنماطرتبط التخطيط الحضري كغره من ف" ، الخطط الحضرية
 .109"والتصرف التنفيذوصلاحياتهم وتعطيهم قوة  اختصاصاتهمالتخطيط وتحدد لهم  ةأجهزومالية تعزز  وإدارية
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 العربية به في بعض الدول معلوممباشرة للتخطيط الحضري كما هو  أجهزةوجد تفي الجزائر، لا        
في الجزائر  عمرتوالالمخطط التوجيهي للتهيئة  ما يسمى نجدفا، غرهمو ،ةحدة، والسعوديتالعربية الم كالإمارات

 .أشكال التخطيط الحضريالذي يعد أحد 
زمني واحد  مبدأالفترة الزمنية للتخطيط بمعدل زمني مرن، بمعنى لا تكون كل الخطط وفق  تتميز أنضرورة  -

بط تخصوصية المدنية من جهة النمو الحضري، المر مراعاة، بل يجب ةل المدن والتجمعات الحضريكصالح ل
المدن التي تعرف نموا اقتصاديا كبرا تكون الهجرات  أن، فمن المعلوم الاجتماعيةعد الاقتصادي والحركية ببال

 إذاالي تؤير على الخطط الحضرية، خاصة ت، وبالجدا كبرة إليها ةالحضري المناطقمن الهجرات  أو إليها الريفية
التخطيط  :"المدن يجعل لأغلب الديناميالطابع فال، ثعلى سبيل الم سنواتجاوز عشر تزمنية ت آجالوضعت في 

النمو  بمستقبلالحديثة مقدرة على التنبؤ  الإحصاءلنا وسائل  أتاحتلمدى زمني طويل مخاطرة كبرة، وربما 
سلطات الحكم المحلي في المدينة  ما لم يكن لديها  أن ظرة ومثال ذلكتتتدخل عوامل غر منالسكاني ما لم 

لدرجة يختل معها التكامل الاجتماعي فان المدينة قد تنمو حجما  إليهاحديد عدد المهاجرين السلطة الكافية  لت
حجما  المختلفةالمناطق  دادوتز الإسكانويات تمس أيضامسويات المعيشة وتنخفض معها  أساسهاوتنهار على 

 .110فيها المشاكل" تفاقموت
عات الاجتماعية المختلفة داخل المدينة، خاصة ما يعرف بجماعات االجم بتثيرالحضري  التخطيطيتعلق  -

جل الحصول على أمن  بتوجيه التخطيط الحضري تجاه مناطق معينة، مرتبطة مصالحهاالضغط التي تكون 
 الاجتماعيةيعكس التخطيط مختلف الحاجات  أن ينبغيرات الاقتصادية، لذلك ماثتفي الجانب الاس امتيازات

عات الخاصة في المدينة اجم تثير تقد يقع المخططون تحف،"منها فحسب ة وليس لفئات معينةلساكني المدين
هذه الجماعات  أنفيوجهون السياسات التخطيطية اتجاهات لا خدم مصالح مجتمع المدينة  ككل، ومثال ذلك 

كان  إذا الإسكان ةاسيعلق بستثر تحفظات فيما يالتخطيط قد تشكك أو ت أجهزةالمتعددة على  تثيراتها نتيجة
نظرة  إليهميسكن  هذه المساكن سكانا ينظرون  أنيخشون  لأنهم، مساكنهممن  قريبةفي الخطة بناء مساكن 

 .111دون طبقتهم"  طبقةقد يعتبرونهم من  أواقل 
عات الضغط التي توجهها في اجم تثيراترية من ضالح المخططاتفي المدينة الجزائرية المعاصرة، لا تسلم      

تكون هذه  أنوجه السياسات التخطيطية تجاه تعمر مناطق معينة بعد تن ث، كمصالحهالخدمة  الأعمالغالب 
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التجارية  بناء المحال أو التعمرل التستفيد منه في مج المناطقلك تعات قد وضع يدها على العقار في االجم
 الإمكان، ويسعون قدر الضاغطةعات اعيب هذه الجملاأ المخططونيعي  أن الضروريذلك من لوغرها، 

 .المختلفةات الحضرية على السياس تثيراتهاخفيف من تال
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : أهداف التخطيط الحضري.بعالمحور السا
 جاتللاحتياالتي تكون عبارة عن ترجمة حرفية  الأهدافتحقيق جملة من  إلىيسعى التخطيط الحضري         

 والواقعيةالخصائص كالمرونة بجملة من  الأهدافهذه وتتعلق ، للمجتمعات الحضرية الاجتماعية والاقتصادية
تتوزع هذه الأهداف بن  يلاية وبط بالموارد المالية والبشرية للمستقرات الحضرية، تكما تر والسهولة في التنفيذ،

 :هي رئيسيةمحاور 
 .المشكلات الحضريةالتحكم في النمو الحضري وحل  -0

جلها توضع المخططات أ من تيالرئيسية ال الأهدافيعد التحكم في النمو الحضري والعمراني للمدن من         
 والاجتماعية، بسبب العوامل الاقتصادية أخرى إلىالحضرية، لكن تختلف طبيعة درجة التحضر من مدينة 

والنمو العمراني للمدن والتجمعات الحضرية، وتتحكم في النمو الحضري  حضرت تؤير في عملية التيالسكانية الو
 هما:النمو العمراني للمدن نوعن  من 

 .مدن حرة النمو العمراني -0-0
ينة في الاتجاهات الأربعة، نظرا تنمو المد حيثبعض المدن بخاصية النمو العمراني السريع والحر،  تتميز        

لهذه الأخرة، ويترتب على هذا النمو السريع العديد من المشكلات الحضرية،  الجغرافيلطبيعة الموقع والموضع 
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 المخططن ما يعرف بالنمو العمراني العشوائي والفوضوي، الذي يجد  ن طبيعة خاصة، ولعل أبرزهاالتي تكون م
أحياء قتصادية، كانتشار الاجتماعية والاشكلات المجملة من  إلى بالإضافة، وتوجيهه هتحكم فيال في صعوبة

 .لحضري وغرهاال داد المجاتامالنقل الحضري، و الصفيح، ومشكلات
المدن التي تتميز بإمكانية النمو العمراني والتوسع في اتجاهات   أنيرى خلف حسن  علي الدليمي و        

امتدت بعض المدن  حيثالتوسع،  عمليةالملائمة ل اتالفضاءومختلفة دون أية معوقات نتيجة توفر الأرض 
، وفي هذه المدن تكمن لى أن وصل عدد سكانها عدة ملاين والعواصم الرئيسية في العديد من دول العالم إ

المشكلات التي تعاني منها في الامتداد المتباعد بن  أطرافها خاصة المدن الشريطية أو مدن التجمعات السكنية 
خاصة  ،مات العامة لجميع سكان المدينة بشكل عادل ومتوازنالصغرة المتنايرة، بحيث يصعب توفر الخد

بالنسبة للدول النامية لارتفاع التكاليف، كما يمكن أن تعاني تلك المدن من المشكلات البيئية والمرورية 
 .112ا"أيض
المجالية  الإمكاناتبسبب  من المدن المحددة النمو العمراني، أسهلمن الناحية التخطيطية هذه المدن تعتبر  و -

، والعديد من المناطق والخيارات الكثر من البدائل أمامهمكون تالحرية للمخططن  للتعامل معها، ف يحالتي تت
 .باتجاهها النمو العمراني للمدينة  يوجهوا أنالحضرية التي يمكن 

كم الكلي في النمو تحال على ة المخططونعدم قدر يه هذه المدن عاني منهاتحضرية  ةكبر مشكلأبقى تبينما  -
، التي تكون والبيوت القصديرية والسكن الهش الصفيح ظهر أحياءتو النمو العمراني العشوائي  شرتفينالعمراني، 

كثافة السكانية ، حيث ما تتميز به هذه المناطق الحضرية  من  إلى إضافة، الحضرية للمدينة الأطرافعلى امتداد 
ارس ضغطا على مؤسسات ، ويمالكلي مما يؤير سلبا على المجتمع الحضري ساكنة،اليبلغ تعدادها الملاين  من 

فتعرف المجالات وغرها،  ،كمؤسسات التربية والتعليم، والمرافق العمومية، والمساحات الخضراء، الخدمات
 .لأجلهالزائد عن نطاقها الذي صممت  استيعابهاالحضرية تدهورا كبرا نتيجة 

 محدودة النمو العمراني. لمدنا -0-2
أكثر اتجاهان على  أوتتميز بعض المدن بخاصية النمو العمراني المحدود، بحيث تنمو المدينة في اتجاه واحد         

يثتي على رأسها العوامل الطبيعية، كالتضاريس الصعبة، الجبال، الوديان ،  ،تقدير، بسب جملة من المعيقات
حد أطرافها، مثلا: مدينة جيجل، تنمو أالنمو العمراني على بصفة  متصفةذه المدن وغرها، مما يجعل ه، البحر، 
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في نمو تفقط في اتجاهن  لطبيعة موقعها بن  البحر من الجهة الشمالية، والجبال من الجهة الجنوبية، مما يجعلها 
 الغربية.الجهة الجهة الشرقية أو  اتجاه 
المحدود العديد من المشكلات الحضرية، كظاهرة التكدس السكاني، و ويتولد عن هذا النمو العمراني        

لقد نشثت قديما بعض المدن في  ،"العقارية، وغرها دامات الأرض الحضرية، وانعدام الأوعيةالضغط على استخ
مية مواضع لا تصلح لإقامة المدن في وقتنا الحاضر، الشيء الذي أدى إلى وجود محددات طبيعية تعيق عملية التن

ن وتحول دون إمكانية التوسع العمراني بما يتناسب مع الزيادة السكانية في تلك المدن ، وفي هذه الحالة يكو
 .113، في هذه المدن محدودا"البحث عن بدائل النمو العمراني

 أمامرات امن الناحية التخطيطية صعبة التخطيط، بسبب انعدام البدائل وقلة الاختيهذه المدن تعتبر        
الحضرية، مما يولد بدوره مشكلة التكدس  الأرضكثيف شغل تالقيام ب إلىفي عديد المرات  فيلجئونالمخططون، 

تفاقم العديد من المشكلات الحضرية، حيث تعاني هذه المدن من مشكلات السكن،  إلىالسكاني، الذي يؤدي 
تفكك شبكة  إلى إضافةلحاجات السكان،  وعدم استجابتهاقلتها،  أوالنقل الحضري، انعدام المرافق العمومية 

 العلاقات الاجتماعية بن  ساكينها.
 مايلي: وا جملة من الخطوات نحددها فيعبيت أن، يجب على المخططن  الأخروفي        

ب يج، أي المحاور الملائمة لتوسع المدينة بما يتناسب مع الزيادة السكانية يجب على المخططن  أن يحددوا -
في طرح ، والتفكر دائما للكثافة السكانية للمدينة استيعابها معيار بن  المناطق الحضرية المختلفة وفقالمفاضلة 

 البدائل الممكنة لاستيعابها.
لجميع  والمصلحة يحقق المنفعة ،تكافئبشكل معليها توزيع استعمالات الأراضي والخدمات العامة  ضرورة -

منطقة  زويدت، فلا يجب مثلا أن يتم العمومية ومؤسسات الخدماتافق الضغط على المر بنيج كما، السكان
ا تبقية المناطق، مما يولد تفاو الاجتماعية، ويتم حرمان ورية للحياةرالض تطلباتالمسكنية داخل المدينة بكل 

ففي بعض المدن  حتجاجيةعندما تحدث حركات اف نجر عنه العديد من المشكلات الاجتماعية،ت اجتماعيا
يشعرون بنوع  لأنهمن بتدمر كل مؤسساتها، والراقية ويقوم الإحياء إلىة يمشايتوجه سكان المناطق اله الجزائرية

  .والإقصاء الذي مورس تجاههم من الاستبعاد الاجتماعي
، لضمان المتباينة وما يجاورها بشكل فاعلالربط بن  أجزاء المدينة يجب على المخططن  أن يفكروا في عملية  -

سهولة التنقل بن  أطراف المدينة من جهة، ولإعطاء البعد الجمالي للمدينة، بحيث دائما يكون هناك نوع من 
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الانسجام  ضرورةالانسجام العمراني بن  العمران القديم والعمران الحديث من جهة أخرى، طبعا مع 
العمل  و ،عات الاينيةاالجمدحرا لتركز  الاجتماعي الصارخ، و للتفاوتدحرا  بن  ساكني المدينة، الاجتماعي

   يقافة المدينة الجامعة.بوتقة في  ر جميع الثقافات الفرعية صهعلى 
مطب  أهميعتبر  ، حيثتخطيط النقل بكفاءة تضمن سهولة الانتقال بن  أجزاء المدينة بشكل سريع وآمن -

وفرها، لتجنب الزحام المروري تللنقل، ويجب مراعاة كل الوسائل الممكنة إذ الحضري المعاصر،  للتخطيط
مشكلة النقل في مدينة  تأصبح حيثوتعطيل مصالح السكان، مثلما يحدث في المدينة الجزائري المعاصرة، 

الطرائق الأساليب وحد عجزت كل  إلى تفاقمتالجزائر العاصمة تؤرق الباحثن  والمخططن  والسياسين ، و
 إلى متثخرينل الناس صالزحام المروري، فيوال في الشوارع بسبب على حلها، حيث يقضي الفرد ساعات ط

  .كبرة وظائفهم، مما يكلف الاقتصاد خسائر مالية يومية
لأسس العلمية وأساليب التخطيط الحضري الحديث في معالجة مشكلات االمخططون  تخدميسضرورة أن  -

لف المشكلات الحضرية، وفق سلم الأوليات، تمعالجة مخعد التكاملي في ببال الأخذوهنا يجب  ،المدينة المتباينة
على حدى يؤدي إلى  ةن حل كل مشكلة حضريلأالتي تتحدد بحسب طبيعة الموارد المالية والبشرية المتاحة، 

لا علاقة  أن الأولى، قد يبدو للوهلة مثلا مثلا حل مشكلة السكن الحضريتفاقم المشكلات الحضرية الأخرى، 
الضغط على هذه  إلىف يؤدي وس تاممؤسسات الخدالتفكر في  دون إليها، لكن النظر المشكلاتلها ببقية 
ا في مفكر فيهتلم يتم ال إذاحل مشكلة السكن الحضري يفاقم مشكلة النقل الحضري  أن إلى إضافة، الأخرة

 نفس المنحى.
 .المدنالتجديد الحضري مع الحفاظ على الأبنية الأثرية والتراثية في  -2

تعرضت  فقد التخطيط الحضري في المدن المعاصرة، وكما هو معلوم أدواتد أحيعد التجديد الحضري         
اهتراء الكثر من معالمها العمرانية القديمة،  إلىوأدى  ،الأيرية أبينتهاالمدن الترايية إلى نمو حضري كبر اير على 

دمجها في المحيط المخططون يسعون بشتى الطرق للحفاظ عليها، من خلال التفكر في كيفية  أصبحلذلك 
 مع الحفاظ على خصوصياتها الهندسية المعمارية.العمراني للمدن 

كان للنمو العمراني الواسع مخاطر "، إليهالحضري  التخطيطيسعى  بذاته االتجديد الحضري هدف وأصبح        
الموروث الحضاري في المدن نتيجة النمو السكاني الكبر والطلب المتزايد على السكن، مما أدى إلى كبرة على 

إزالة بعض الأبنية الأيرية أو الترايية القديمة أو استغلالها بطريقة تشوه فنها المعماري ، كما أدت هجرة بعض 
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 نهيار لعدم الاهتمام بها والمحافظة عليهاالسكان الأصلين  لتلك الأبنية وتركها من غر سكن إلى تعرضها للا
"114. 

تغير البيئة العمرانية للمدينة من خلال تحسن  أو إعادة بناء  :"والمقصود بالتجديد الحضري هو عملية        
 –، ويتضمن التجديد الحضري يلاية حلول هي : ) الحفاظ قديمة، وإصلاح بنيتها الإرتكازيةتلك الأبنية ال
 .115"إعادة التطوير (  – إعادة التثهيل

 على التراث العمراني.الحفاظ  -2-0
ويقصد به ضرورة أن تشمل المخططات الحضرية على رؤية إستراتيجية تحفظ التراث المعماري للمدينة،        

إخلال بوظائفه، ودون المساس بخصوصياته دمجه مع العمران الحديث، دونما وذلك من خلال التفكر في كيفية 
 .والهندسية الثقافية والحضارية

ي على يخفتتمثل في:" الحفاظ التارفي مجال الحفاظ التاريخي على العمران الحضري   التجديدمقومات  أما       
، من خلال معاير بينهما المتبادلةهيكل المدينة ومظهرها العام من خلال الترابط بن  القديم والحديث والعلاقة 

واستمرارية وبن  المباني الحديثة مثل: معاير الروابط  التاريخيوسياسات تجمع بن  الحفاظ  على الهيكل الحضري 
الحديثة ومعاير الخواص الفضائية  والأبنية ينبغي الحفاظ عليها تيالمعمارية والفضائية بن  الهياكل العمرانية ال

الحديثة، ومعاير استيعاب  للمتطلباتوى النسيج الملائم تح إمكانيةواللقيمة التاريخية للنسيج القائم ومدى 
 .116طوير والتحديث"تال لإمكانيةوالمرافق الحديثة  الأبنيةتصاميم 
 :117ولخص خلف حسن  الدليمي كيفية الحفاظ على الموروث العمراني في الخطوات التالية        

التجانس بن  الأبنية  ، وخلقإظهار الأبنية الواجب الحفاظ عليها في المخططات الأساسية المعدة للمدينة -1
 :عدة عواملالقديمة والجديدة في المناطق التي تحيط بها من خلال 

 ترك مساحات فضاء بينهما يستغل بشكل مناسب . -
الطراز العمراني والارتفاع بما يضمن عدم ضياع جمالية جعل الأبنية الجديدة متقاربة مع القديمة من ناحية  -

 وخصوصية المباني الأيرية .

                                                           

 .65، صالمرجع السابق -114 
 .65، صالمرجع السابق -115 
ة الكرك القديمة في الأردن، ني، حالة مدالتجديد الحضري كأسلوب لمعالجة مشاكل المراكز المدنسلامة طابع العساسفه، سعد الله جبور،  -116 

 .243، ص2117، 2، عدد23مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسية، مجلد
 .65، صمرجع سابقخلف حسن  الدليمي،  -117 
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 ديد الضوابط والقوانن  التي تضمن عدم تعرض الأبنية القديمة لأية تجاوزات من قبل الأفراد أو المؤسسات . تح -
 رق التالية :حماية الأبنية ذات الفن المعماري المتميز من الهدم والحفاظ عليها بإحدى الط -2
الترميم : ويكون بإصلاح التصدعات والأجزاء المتضررة جزئيا مع الأخذ بالاعتبار التجانس مع الهيكل  -

 الأصلي للمبنى .
: وتعني معالجة المشكلات الوظيفية المختلفة خاصة ما يتعلق منها بالمرافق الأساسية كالمياه والصرف الصيانة -

 الصحي . 
وتشمل كافة الإجراءات المتعلقة بإعادة بناء الأجزاء المنديرة من الأبنية التي يمكن ترميمها إعادة البناء : -

 وإعادتها لوضعها الطبيعي بما يظهرها بالشكل الحقيقي الأصلي .
ترفيهي أو سكني أو  أوالمحافظة على استغلال المباني القديمة باستعمال مناسب ) تجاري أو سياحي  -3

 للمحافظة عليها كجزء من كيان المدينة الفاعل وعدم تركها عرضة للتآكل والخراب .   استخدامها كمتحف(
 إعادة التأهيل العمراني. -2-2

 أداءمر في تالسكينة والعمرانية داخل المدينة، حتى تس المناطقبعض  تثهيلعلى يقوم هذا الأسلوب         
 أن يشمل المناطق العمرانية أيضاالمناطق العمرانية الترايية، ويمكن  التثهيليشمل  أنوظائفها المنوطة بها، ويمكن 

يجة تن ه تهترئن هياكللأالعمران القديم،  إلىالخطط  إعدادنبهوا في مرحلة تي أنالحديثة، فيجب على المخططن  
وى العمراني تسن  ورفع المستح :"الأسلوبيتضمن هذا و، المكثف لها السكني الإشغاليجة تن أوروف المناخ ظ

والخدمات  التحتيةللنسيج الحضري والي عاني من التلف في بعض عناصرها، وتعويض النقص في مستوى البنية 
 .118والفضاءات المفتوحة من خلال هدم جزئي لبعض الأبنية المتهرئة وإنشاء أبنية مكانها"الاجتماعية 

 وأصبحتالعمراني،  المورثمران، ومن الحفاظ على يمكننا التثهيل العمراني من تمديد العمر الزمني للعو       
بث الروح في العمران القديم، من خلال الحفاظ  إعادة إلىصون في هذا المجال، يسعون تلديها مخ التثهيلعملية 
 .الأيرية في تلك المناطق ةالقائم ةكل الاجتماعياوالهي الاجتماعيةعلى الروابط  الجمالية، وكذلك أبعادهعلى 

 .التطوير الحضري -2-3
يستعينوا به في عملية تحسن  وتعزيز  أن للمخططن التي يمكن  الأساليبحد يعد التطوير الحضري أ       

عملية  ووه"والتطوير: دهورا في نسيجها العمراني،تالتي عرفت  أوالوظائف العمرانية للمناطق السكنية القديمة 

                                                           

 .244، صمرجع سابق، سلامة طابع العساسفه، سعد الله جبور -118 
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 إعادة التطوير إعادةضمن  منهج ت، ويفي المنطقة التاريخية المعمارية القائمة للأبنية الأكبرللجزء التامة  الإزالة
 . 119بنائها من جديد" وإعادة الأبنية وإزالةالنظر في استعمالات الأرض القائمة ونمط التوزيع 

 إلى، حيث يميلون في الغالب من طرف سكانها تبعض الاحتجاجاإلى  الأبنية إزالةعرض عملية توقد ت       
وقد  ، بالأمكنة الاجتماعيةلفتهم أو وياتهم الاقتصادية،تالحفاظ على مواقعهم داخل المدينة، بسبب تدني مس

الاقتصادية  الأنشطةفي  لتستثمرهاالترايية في المدينة والعتيقة  الأبنية إزالة إلى المدينةجماعات الضغط في  ثتلج
هدم الكثر المدينة الجزائري المعاصر، تم  ففيقات والصعوبات، ترافق هذه العملية الكثر من المعو جارية، لذاتوال

 وملكيات خاصة،  إلىالتي حولتها  ، من طرف مافيا العقارالتاريخية تالدلالا تذا القديمةالعمرانية  الأبنيةمن 
هم من الحصول على تمكن أو، لساكنيها، ودفعت في مقابلها بعض المبالغ الزهيدة تجاريةمراكز  وفنادق 

 .أصلاسكنات اجتماعية وفرتها لهم الدولة 
التطوير الحضري في المدينة الجزائرية في المناطق التي عرفت نموا  أسلوبيستخدم  أنفي المقابل، يمكن        

التي لم تخضع للرقابة القانونية للدولة، لكنها من الناحية العمرانية تختلف الحضرية تلك المناطق  ،عمرانيا عشوائيا
، الضروريةالخدمات والمرافق  إلى، لكنها تفتقر حديثة، حيث تحوي سكنات القصديرية - الصفيح أحياءعن 

قل أدمجها في المجال الحضري والنسيج العمراني للمدن، بكلفة اقتصادية  لإعادةيطوروها  أن للمخططن فيمكن 
 بالمقارنة لو تم هدمها.

 .وفق أسس حديثة تخطيط مدن جديدة -3
الاحتياطات  مدن جديدة، بسبب عدم قدرة إنشاءفي بعض الحالات إلى التفكر في المخططون  ثيلج        

عدم قدرة المدينة القائمة على  أوالزيادة السكانية للمجتمع الحضري،  استيعابالعقارية للمدينة القائمة على 
المشكلات الحضرية للمدينة القديمة تفاقم بسبب  أوجهة لها، ورات المتثماالاقتصادية والاس الأنشطةعاب ياست

من تلك المشكلات  سيفاقمزيادة التعمر  أنالمخططون  إذتفكيكها، لوالأساليب كل الطرائق  اذواستنف
 .ويعقدها
كون يالمدن الجديدة إلى إمكانيات مادية بشرية معتبرة، فمن الضروري أن  إنشاءيحتاج  ،لذلك        

مدن جديدة في  إنشاء في رؤيتها الإستراتجيةمجالسها الوزارية  الحكومة في رضن تعثاستحدايها بقرار سياسي، ك
 الاقتصاديةالخبراء وحددوا لها المواقع والتكلفة  استشارتكون قد ت أنداخل الدولة، بعد  مناطقعدة 
سياسية، خلال  إرادةعن  ثمدن تنش :"ثنهابة يدرات المختلفة على المدن القائمة، و تعرف المدن الجدوالتثي

                                                           

 .244، صمرجع سابق، سلامة طابع العساسفه، سعد الله جبور -119 
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مدينة عادية مع احتفاظها  إلى، تتحول مع الوقت أصلافي مناطق جغرافية غر مسكونة  فترات زمنية متباعدة
 .120مية المدينة الجديدة"سبت

مدينة  إنشاءح عندما اقتر "E.Howard" ابزار هوارد  إلى تاريخيا المدن الجديدة إنشاءفكرة تعود         
بعنوان" مدينة  1828سنة  أصدرهوضمن هذه الاقتراح في كتابه الذي اسع عشر،" تالحدائق في منصف القرن ال

، بقدر ما كان لضواحي القريبة من المدن القديمةتمثل نمطا من أنماط االحدائق" ولم تكن الفكرة التي حملها 
عداد سكانها ما لا يقل عن يلايون ألف نسمة تجمعات جديدة مستقلة، تمتع بالاكتفاء الذاتي، حيث بلغ ت

 .121، هذا إلى جانب المتطلبات الترويجية للسكان"ئمة، والإقامة الدائمة بالمدينةويمتعون بوجود فرص عمل  ملا
ت الحكومة أد، وبعد ذلك ب1921عام  وأخرى، 1917وقد قام هوارد  بتنفيذ فكرته المتصلة بالحدائق عام      

، وهذا 1971سنة  28، حيث بلغ عددها 1946ة عام دديتجمعات حضرية ج لإنشاءحملة واسعة  البريطانية
 ثتأنش تيلندن، ال مدينةلك المدن تقي مقدمة  ويثتي، الكبرى البريطانيةالسكاني في المدن  يعاب الفائضتلاس

 ة.دحولها العديد من المدن الجدي
 
 
 بعض تجارب المدن الجديدة في العالم: -3-0
 .الجديدةطانية في مجال المدن يجربة البرالت -3-0-0

مدن  تأقام تيلم المعاصر الادولة في الع أول ، حيث تعدالجديدةتعتبر بريطانيا دولة رائدة في مجال المدن         
 لي:ما ، نوجزها فيالجديدة المدنتشييد في مجال  أجيالبثلاية  البريطانية، ومرت التجربة جديدة

 المدن الجديدة. منالجيل الأول  -
 الإشارةمدينة لندن،  وتم  لسكانغرافية يمالزيادة الد لاستيعابفي هذه المرحلة  الجديدةالمدن  أنشئت        

، والذي صيغ انطلاقا من توصيات التقرير 1944سنة  Patruck Abercromrbieعد من طرف أفي مخطط  إليها
Borlow  نسمة. ألفهذه المدن بضواحي لندن بقدرة استيعابية تجاوز يلاية مائة  ت، وشيد1941في سنة 

جل الشروع في تنفيذ أمن  New Town Actطانية على قانون ي، صادقت الحكومة البر1946وفي سنة        
 داخلها المدن الجديدة.باقترح فكرة الأحزمة الخضراء حول مدينة لندن، وتكون الذي Abercromrbie مخطط 

                                                           
120 -Samali Mohamed, les espace publics entant que lieux de manifestation dés faits urbains, cas de ville nouvelle  

Alli Mendjeli, Magistère non publie,  université Constantine, , 2010, p86 

 .51، ص2111، دار المعرفة الجامعية، مصر، السكان وتنمية المجتمعات الحديثةمصطفى عمر حمادة،  -121 
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توزعت حول التجمعات جديدة،  مدينة 14حوالي  إنشاء، تم 1951-1946رة الممتدة ما بن  تفي الف       
كلم  51ثمانية مدن جديدة بضواحي لندن لوحدها، تبعد عنها بمسافة  إنشاء تم ى في بريطانيا،الحضرية الكبر

 .لف نسمةأ 61 -21وبقدرة استيعابية ما بن  
 الجديدة.الجيل الثاني من المدن  -

لخلق التوازن  جيةيإستراتوفق رؤية ، الجهوي الاقتصادالمدن الجديدة في هذه المرحلة  من منظور  تئشأن       
يدة ضمن دالمدن الج إقامة إدراجتم  من القرن الماضي الستينات تا، ففي سنوايطانيالحضرية في بر الأقاليمبن  

 .مدينة الحديقة ازوارد نموذج هيمنة  تمراراس مع، الإقليميةخططات الم
تجاوز حجهما الثمانن  يلا  إذدة بالقرب من مدينة لندن،  وكانت صغرة الحجم ديالج دنالم أقيمت        

 البريطانية. للملكةنفس وحيوية لمدينة لندن، كعاصمة سياسية واقتصادية  إعطاءنسمة، وكان الهدف منها  ألف
 الجيل الثالث من المدن الجديدة. -

استحداث  1965،  تم في سنة ةرة السابقتالمدن في الف إنشاءوالمعيقات في  الصعوباتتسجيل بعض  بعد        
في تجاوز من السلطات العمومية البريطانية ي للتخطيط، رغبة والوطني والجه لسمسمى المج تمؤسسة تح

وفي ، الشاملة الإقليميةة ئهيتمن منظور الة دالمدن الجدي إنشاءالتي ارتكبت في السابق، وتم التفكر في  الأخطاء
 251111كلم، وبقدرة استيعابية تقدر بحوالي 111مدن جديدة بعد عن لندم بحولي  إنشاء تم، 1968سنة 
 .122نسمة
بعد مصادقة مجلس العموم البريطاني  متأقيالتي  Miton Keynes ومن النماذج المثالية في هذه الفترة مدينة     
، بسبب النمو الاقتصادي السريع الذي سريعا، وعرفت مركزها نمو حضاريا 1967، في سنة إنشائهاعلى 

كنولوجيا ت، والالبرمجياتفي القطاع الخدمات)الصحة والتعليم،  ساكنيهامن  %75شهدته، وبعمل حوالي 
  .الخ(...الحديثة 

 :المصرية في مجال المدن الجديدةتجربة ال -3-0-2
رائدة في مجال تخطيط المدن الجديدة، نتيجة لجملة من الاعتبارات التي مصر من الدول العربية ال تعتبر        

على حساب بقية  تجمع سكاني كثيف في بعض المدن المحددة تعاني من حيثميز بها الدولة المصرية الحديثة، تت
عرفت نموا حضريا سريعا في عقود  ،من السكان الملاين القاهرة يقطنها كففي مدينة  المناطق الحضرية فيها،

 القرن الماضي.من  اتيوالسبعين تايالستين

                                                           
122 -Ibid, 89. 
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الزيادة الديمغرافية للمدن  لاستيعابمدن جديدة  إقامةفكرة  إلىلذلك، لجث السياسيون في مصر         
ذي وفر السكن الحضري التخفيف من الضغط السكاني عليها، وتالالعمل على والتجمعات الحضرية الكبرى، و
 ة تحقيق مايلي:دوكان الهدف من وراء إنشاء المدن الجدي، تعاني منه المدن الكبرى في مصر

 تخفيف الضغط السكاني على المدن القائمة . -
 مصر السكانية والعمرانية. خريطةرسم  إعادة -
 مار الموارد المتاحة في صحاري مصر وسواحلها.ثاست -
 .123للاستفادة منها في الدفع عجلة التنمية الاقتصاديةإنشاء صناعات في مناطق جديدة  -

 :ـــــر بمص يدة فيلنشثة المدن الجدالتطور التاريخي  مر         
، الإسماعيلية، فظهرت المدن التالية: 1896مرة المدن الجديدة بعد حفر قناة السويس سنة  لأول إنشاءتم  -

 السويس، وبور سعيد.
من طريق القاهرة  67و لوالكي 48لو يالواقعة ما بن  الك الأراضيخصيص تالمدن الجديدة ب إنشاء تموبعدها -

مدينة  العشر من رمضان، تبعتها مدينة السادات ومدينة العاشر من رمضان،   إنشاء تم، الصحراوي الإسماعيلية
 .1981124في سنة  أكتوبر، ثم مدينة السادس من 1978في 
 
 
 الجديدة. للمدن الاقتصادية والعمرانية وظائفال -3-2

خفيف ت، ولالحضريةلسكان المجتمعات  الاجتماعيةالمدن الجديدة لتلبية الحاجات  ثنشت اكما ذكرنا سابق      
 نحصر وظائفها في النقاط التالية: أنالضغط على المدن القائمة، ويمكن 

كون بمثابة مناطق جذب تجديدة  بدائلعن طريق خلق  ،تخفيف الضغط السكاني على المدن الكبرى -
 للسكان الريفين  و الحضرين .

بالنسبة للمدن الجديدة في دورها في عملية التنمية الاقتصادية، البالغة  الأهميةتمثل الوظيفية الثانية ذات ت -
التجارية والبنوك تحوي أهم المراكز كون مدن ت أوعواصم اقتصادية للدول،  بمثابة ض المدن الجديدة تكونعفب

 والبورصات الاقتصادية، ومن جهة أخرى توفر المدن الجديدة فرص العمل للسكان.

                                                           

-http://www.urban-comm.gov.eg/cities.asp :123 - هيئة المجتمعات العمرانية الحديثة في مصر، أنظر الموقع الالكتروني 

 .المرجع السابق -124 
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 أزماتالاقتصادية والاجتماعية، كتوفر السكن الحضري الملائم، والحد من  الأهدافقيق جملة من تح -
 الأدنىقيق الحد تحوقائمة، فيف الضغط على المرافق والمؤسسات العمومية في المدن التخالاحتياطات العقارية و

 للدولة. والإقليميل الترابي اعلى كامل المج موزعةحضرية  أقطابمن العدالة الاجتماعية عن طريق خلق 
 :125في عمر حمادةمصطفى  العمرانية للمدن الجديدة فحصرها الأبعاد أما        

 الحضرية الرئيسية. المراكزوالتقليل من تركزهم  في توزيع السكان  إعادة إلى يهدفغرافي عمراني وديمبعد   -
كما اقتصاديا،  واستغلالها -وجدت إن-المتاحة البيئيةاستغلال الموارد  إلى، يهدف إنتاجيبعد اقتصادي  -

والمتوسطة على خريطة الدولة بدلا من تكدسها في المدن  وزيع الصناعات الصغرةت إعادة إلى أيضايهدف 
 الكبرى.

المتزايدة من السكان الذين يتركون مواطنهم  للأعداد الأساسيةالحاجات  إشباع إلىيهدف  اجتماعيبعد  -
  .أفضلفي حياة  أملا الأصلية

المغربية تم اعتبار المدن الجديدة بمثابة نموذج جديد لحكامة ترابية مندمجة، وتم تحديد  المملكةففي         
 :126المدن الجديدة في إنشاءالرئيسية من  الأهداف

 ية الهيكلة الوطنية.في الشبكة الحضرية الجهوية لتقو توازنخلق  -
 الحضرية المتوقعة. ةياستشراف التنم -
 والمرافق العمومية. التحتيةالكبرى للبنيات  لتجهيزاتاوضع برنامج  -
 الاقتصادية لاستحداث الشغل. الأنشطةالمرافق النقل ومناطق  إحداث -
 .الاجتماعيةمناسبة للقدرة الشرائية لمختلف الشرائح  بثثمانلعرض السكني توفر ا -
 .المدن الجديدة تخطيطمجال  التجربة الجزائرية في-3-3

هذا  أدىمن القرن الماضي،  اتنوالثمانيات يفي عقدي السبعين اسريع احضري اعرفت المدن الجزائري نمو       
 1831في سنة ف" التي وضعت لها،  المخططات العمرانيةالمدن وتوسعها خارج  أحجام زيادة إلىالنمو الحضري 

، وهي النسبة الأعلى  %48بلغت سنة سكان الحضر  1986وفي سنة  %5كانت نسبة سكان الحضر لا تجاوز  

                                                           

 .174، صمرجع سابقمصطفى عمر حمادة،  -125 

، 2111مجموعة عمران، يوليو  :، وزارة الإسكان والتعمر والتنمية المجالية، تقريرالمدن الجديدة، جيل جديد من المشاريع العمرانية الكبرى -126 
 .13ص
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ضر في الجزائر بلغت أن نسبة التح والإقليميةة العمرانية ئدراسات التهي أعلنت 2115، وفي 127في المغرب العربي"
 مليون من سكان الجزائر يقطنون المدن.  19ما يعادل  أي،  58%

، مثل المدن الجديدة التي 1995المدن الجديدة سنة  إنشاءمرة على  لأولالحكومة الجزائرية  تصادق        
، وقسنطينةمثلة في مدينة العفرون، الناصرية، ومشاريع ممايلة بمدينة وهران تبالقرب من العاصمة والم أنشئت

 تكتمل لم زول التيغب مدينةن ممايلة في الهضاب العليا كمشروع بقسنطينة، ومدنعلي منجلي  مدينةكمشروع 
 .والمعوقاتالصعوبات  عمرانية بها نتيجة عديد المشاريع
، كان الهدف الرئيسي فعليا شييدهات تمالتي  وأ إنشائها في رفك التتم تيلة سواء ادومعظم هذه المدن الجدي       

 ابعتي، واساسابق ذكرناهاتيفيف الضغط على المدن الكبرى التخمنها محاولة خلق توازن في الشبكة الحضرية، و
 الأحياءعلى  والقضاءوفر السكن الحضري ت، وتوجيه النمو العمراني خارج مدن الساحل، والسكاني الفائض

 .128ومدن الجنوب العلياضاب وبعث التنمية الاقتصادية في المدن الهالقصديرية، 
 :ثل فيتتم والمدن في الجزائر، لإنشاءتم تحديد جمة من الشروط        

نواة  إلىاسند  أوهي كل تجمع بشري ذي طابع اجتماعي حضري نشا في موقع خال  الجديدةالمدن  إن -
 إمكانياتبما يوفر من  اوبشري اواقتصادي اماعيتاج اموجودة وهي تشكل مركزسكنية  أنويةعدة  أوواحدة 

 والتجهيز. والإسكانشغيل تال
 إعادةوالتنمية المستدامة من اجل  الإقليميئة ته إلىالمدن الجديدة ضمن السياسة الوطنية الرامية  إنشاءيندرج  -

 ل بها.وعموفق المشاريع الم الإقليميةالتهيئة  أدوات إليهاوزان البيئة العمرانية التي تهدف 
في توزيع السكان على كامل المجال  التوازن إعادةبهدف  لجديدة في الهضاب العليا والجنوبيحدد موقع المدن ا -

 لتخفيف الضغط عليها. نمن ذلك المدن الكبرى، العاصمة، قسنطينة، وهرا ويستثنىالوطني 
 :129ر المدينة الجديدة من مهامهايتس هيئة تتول إنشاءورة رعلى ض 12/18القانون  تثكيدمع 
 المعنية. الإقليمية الجماعاتمع  بالتنسيق الجديدةالدراسة والانجاز لهذه المدينة  إعمال وإدارة إعداد -
 للمدينة الجديدة. الضروريةوالتجهيزات  الأساسيةانجاز عمليات المنشات  -
 لانجاز المدينة الجدية. الضروريةالعقارية وجميع عمليات التنسيق والتسير والترقية العقارية  بالإعمالم االقي -

                                                           
127 -Cote, Marc, l Algérie ou l espace retourne, Algérie, Edition Media-plus, 1998, p222. 
128 -Souad Achaibou Younsi, des villes nouvelle métropolisation durable comme nouvelle logique de 

construction de l espace métropolisation d Algérie, Aménagement urbain développent durable ,Edition CRASC, 
2009 , p58. 

خاصة بالتعمر،  قوانن  ،2112مايو 14، الموافق ل 1423عام  الأولربيع  أول، 34الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد -129 
 .4/5/6ص
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 .وي يشمل جميع التخصصات والمشاريعويل سنتمتحديد مخطط  -
طط تهيئة المدينة مخهذا القانون نص على إنشاء مخطط يسمى  أنأما من الناحية التقنية والتنظيمية نجد  -

العقارية بموضع المدينة الجديدة، ذات  الأعمالبرنامج  التنظيميةكل العمليات  إلىهذا المخطط الجديدة، ويخضع 
مشاركة مالكي العقارات الواقعة داخل المدينة الجدية في  أبوابالمدى القصر، والموسط والبعيد ، كما فتح 

  مخطط تهيئة المدينة الجديدة. إطارجهود تهيئتها وتريها بإقامة مشاريع خاصة ملزمة في 
 نموذج مدينة حاسي مسعود. -

ت بمثابة مشروع وطني برتعتبر مدينة حاسي مسعود من المدن النموذجية الجديدة في الجزائر، واعت        
ورقلة وتغطي حدود المدينة الجديدة  ولاية إقليمقع على وت استراتيجي من الناحية الاقتصادية والاجتماعية، 

 :130مايليككار، موزعة ته آلاف أربعةحوالي 
 هكتار في محيط التوسع المستقبلي. 1161-
 .الإمدادمحيط منطقة نشاط  965-
 ثل محيط حماية المدينة الجديدة.هكتار تم 313-

 يحدد البرنامج العام لمدينة حاسي مسعود كمايلي:
 وحدة. ألف 81فضاءات السكن الموجهة للمواطنن  بعدد -
 هكتار. 858تجمعات الطاقة في محيط قدره -
 ومؤسسات للشباب والرياضة. إدارية تجهيزات-
 والبحث. للتكوينمعاهد وطنية ومراكز -
 ومراكز للعبادة. أماكن -
 السلع والخدمات. إنتاج إلىموجهة على الخصوص  مناطق نشاط -
الطاقة والماء والاتصالات السلكية  نوافل الحديدية وكذاكالطرقات والسكك  أساسيةت قاعدية آمنش -
 سلكية.لاوال

 وواقعيةعقلانية طموحات ل كتجسيد ،عي والقانونييشرتالتي بذلت على المستوى ال هودالج تبدو كل        
في  نيمراحكم في النمو الحضري والعالنظري لتتوى سفعالة على الم إستراتيجية كثنهاظهر تبعد الحدود، وأ إلى

                                                           

  .232، ص2114، جوان 38، عددوالإدارة، مجلة التواصل في الاقتصاد والقانون يدة في التشريع الجزائريدالمدن الججميلة دوار،  -130 
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رانية مالجزائرية في مجال التهيئة الع التجربة أنالواقع يخبر بالعكس من ذلك تماما، حيث  غر أنالجزائر المعاصرة، 
 رض الواقع.أعلى  بالفعل هو موجود يكون وما أنب  ما يجمرة بن تالمس التناقضاتعن تكشف  والمجالية

وصولا  المهندسن  إلى الجغرافين من  ءالعديد من الخبراء والمختصن  في حقول معرفية عديدة بدويؤكد        
ا لا بم بتثتحضرية معقدة،  أزمةالمدينة الجزائرية تعيش في  أنالحضرية،  جياوولسيوالسل قعاملن  في حال إلى

  العمومية سلطاتال عليها دتالتي اعتم المقارباتل كو الأدواتوكل  الحلولكل  أنيدع مجالا للشك 
قرة:" وبغض النظر  إسماعيليقول ف، في إيجاد حلول للمشكلات الحضرية الأعمها في الغالب لمحدوديتها وفش

 أنفي  والإداريشاهد ودال على فشل الجهاز الحكومي  فإنهاالمدينة،  مشكلاتلحل  التصوراتلاف تعن اخ
، الآنح ر تطتيطبيعة الحلو ال نتثملحينما  قتامهتزداد  ةالصور إنل يعمل بطرقة كافية وفعالة، لذلك يمكننا القو

 والأمنيردي في صعيده الاقتصادي تسم بالتواقع المدينة الم إلى وبالنظرتمليها الظرفية والعشوائية،  لوهي حلو
 .131"رار التردي في المستقبلتممة لاسظعاتم وباحتمالات والثقافي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المدينة: رؤى ونظريات. تخطيط: ثامنالمحور ال
هوارد عن المدن الحدائق نظرية  أول مرة تظهر أنظهرت العديد من النظريات التخطيطية للمدن منذ        

اعتاد المهندسون إطلاق مصطلح " تخطيط المدن" على التخطيط قرن التاسع وبداية القرن العشرين، وفي نهاية ال

                                                           

 .42/43، صمرجع سابقإسماعيل قرة، -131 
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ة باحتياجات المدينة من مساكن وطرق ومدارس وغرها، ثم تحديد نسأي تحديد –المبادئ للحياة الحضرية 
 .132تضم هذه الألوان من النشاطات" ستيالمباني ال لإنشاء الأمكنة
سكان المجتمع الحضري، عن لكيفية تلبية حاجات كاملة تالم الإستراتيجيةتخطيط المدن تلك الرؤية يقصد ب      

، التي تقدم مختلف الخدمات كخدامات التعليم والصحة والسكن والترفيه الضروريةطريق توفر كل المؤسسات 
 الأخروفي  فيما بينها، ومتفاعلةداخلة تمجملة عناصر تشكل من ت منظومةوفق  هافكر فيتالتخطيط المدنية يعني و
على رقعة  المتخلفة الأنشطةيتم توزيع فيه  اجاهز اتخطيطي اعمراني ايعني نموذج عمرانية طيط المدن كنظرياتتخ

 جغرافية محددة.
 مايلي:فيبعض النظريات في تخطيط المدن  رتناول في هذا المحونس      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .شريطيةالمدينة النظرية  -0

الشكل  إلغاء علىمد فيها تعا( وقد 1941-1921) Soria Mattهذه النظرية للمهندس سوريا متى  تعود         
سكنية والمصانع التجمعات ال إنشاءيتم  و، المدينةمركز خارج  اتجمعا سكني إنشاءيتم  أينالمركزي للمدينة، 

                                                           

 .97، صمرجع سابقحسن  عبد الحميد رشوان، -132 
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، وكمثال تطبيقي ريق شوارع فرعية مسدودة النهاياتالرئيسية، وتتفرع من هذا الط المواصلات جاني على 
 .133الإسكندرية مدينة  منكلم 61 تقع على بعد تية الدمدينة برج العرب الجدي

 
 المدينة الشريطية عن سوريا متى : يوضح10شكل

 
 .4ص، مرجع سابق ،احمد محمد المنشاوي وآخرون المصدر:

 
 
 
 
 التوسع الشبكي. نظرية -2

ن بدلا م الأفقيرة التضاعف الهندسي والتوسع كوير للنظرية الخطية، مبنية على فتطكهذه النظرية  أتت        
هذه النظرية سس مؤو ،خارجهاهم زركت إلىوسط المدن السكان في من تركيز قال توالان ،سيأالر التوسع

                                                           

 .4ص، مرجع سابق ،احمد محمد المنشاوي وآخرون - 133 
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 اكتفاء ت، ذامنخفضة:"وحدة تخطيطية ذات كثافة التخطيطية في زيمر، وتتمثل هذه الفكرة لودنج هيلبر الألماني
 . 134لتكون المجتمع الكلي للمدينة" للمروربطريق رئيسي  أخرىذاتي محدود الحجم، يمكن ربطها مع وحدات 

 ،المدينةتمع لمج الضروريةتماما، بحيث تتوفر على الخدمات  مستقلةتكون  أن أساستبنى الوحدات على          
الصناعية  للأنشطةحدة منطقة والإدارة والترفيه وكذلك تحوي الوللتجارة والتعليم  أمكنةوفر في كل وحدة وت

 دة عملهم.حيزاول بها سكان الو
 والمناطق الإداريةتوجد المحالات والمكاتب  الأخرالرئيسي وعلى الجانب تقع المصانع على جانب الطريق         

 السكنية والحدائق العامة والمساحات الخضراء التي تتوسطها الملاعب والمدارس والمباني العامة.
 : يوضح نظرية المدينة الشبكية.12شكل 

 

 
 
 
 الحدائقية: ةنينظرية المد -3

خالية من  ةإنشاء مدينفكر في حيث ، الانجليزي المشهزر ازوار هواردصاحب هذه النظرية المخطط        
 أن في عصره سائدا الاعتقاد، حيث كان المعاصر الحضري للإنسانوتقدم مختلف الخدمات  المشكلات الحضرية

                                                           

 .8، صسابقمرجع ، احمد محمد المنشاوي وآخرون -134 
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 إلىوارد  ىالريف ويترك المدينة، ومن هذا المنطلق، سع إلىيلجا  أنعليه  هادئةيحي حياة  أن أراد إذا الإنسان
 تجمع بن  مقومات الحياة الحضرية المعاصرة، ومقومات الحياة الريف الهادئة. ةمدين إنشاء

اجتماعيا واقتصاديا  ا حضريا متكاملبحيث تكون مجتمع ،كل مدينة على حدى تخطيطاقترح هوارد و       
 وأطلق، ساكنيهابن   جماعية ملكية الأرضن تكون أو الضرورية الأساسيةكل الخدمات  تحوين أوويقافيا، 

 مدينة الغد الحدائقية.عليه اسم 
نطلق تتتجمع حوله المباني ثم  مركزخضراء، وتتكون من  أحزمةتتخللها المدينة الحدائقية دائرية الشكل و        

   ستة أجزاء مخروطية. إلىالمدينة  تقسم شعاعيةمن المركز ستة شوارع 
، وتقع شرق وهي تطوير لمدينة لتشورث 1921ام ، عبريطانيا تطبيق هذه النظرية على مدينة ولمن  في تم        

 التي تصل العمران بن  جنبتها. الخضراء بثحزمتها للاستمتاع السياح، يزورها اليوم الملاين من انجلترا
 : يوضح المدينة الحدائقية عند هوارد.13شكل

 
 نظرية المدينة التابعة. -2

كيبل بعد الحرب العالمية الثانية، وهو من محي  المدن  البريطاني المعماريالمهندس  قترح هذه النظريةا        
 الدائري. الإشعاعيذات المخطط  المثالية
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نسمة، وتقسم  ألفكثافة سكانية تقدر بستون سع المدينة لتت أنلنظريته على  الأساسية كرةتقوم الف        
ويقع في  ،المدينة الشكل الدائري وتثخذتقام عليها الملاعب الرياضية والمدارس،  إشعاعيةعدة شرائط  إلىالمدينة 

وتحاط منطقة مركز المدينة بطريق دائري عام والمعاهد الدراسية  الإداريةالمؤسسات التجارية والهيئات  مركزها 
 نحو المركز.تتفرع منه طرق رئيسية 

 للأراضيالبقية فتخصص  أماالصناعية  للإغراض إحداهاقطاعات تخصص  أربع إلىوتقسم المدينة        
نسمة، ويوجد في كل منطقة  آلاف نية من منطقن  تستوعب كل منهما عشرةالمنطقة السك وتتثلفالسكينة، 

 .تجاري مركز
 : يوضح نظرية المدن التابعة عند كيبل.12شكل رقم

 
 
 
 المدينة العضوية. نظرية -2
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كائن عضوي تسر  كثي، عضوي حيوي أساسشبكة التخطيط على  تصميمهذه النظرية في تتلخص         
ة، فالدورة الحيوية للكائن الحي من حيث العلاقة بن  شبكة الشراين  يالطبيع النواميسه ونموه وفق تحيا

 العضوي للمدينة. التخطيطالذي قامت عليه نظرية  الأساسوالقلب، هي  والأوردة
 الاعتبارفي عن   يثخذنسمة ، والرسم الذي  آلاف 11تتكون المدينة العضوية من خلايا سعة كل منها         

هانز رايجورف عام  الألمانيعلى يد  النظريةهذه  تهرظتكاملة، ومكوحدة  الإنسانعند التصميم هو جسم 
كما  أجزائهام الربط بينها عن ت، حيث يالإنسانتشبه  مدينةخلق  أساسمبنية على  كل أفكاره توكان ،1925

 .135والشراين  الأوردةيربط القلب بن  
 : يوضح نظرية المدينة العضوية.12شكل رقم 

 
 

 
 .26، صسابقمرجع ، احمد محمد المنشاوي وآخرون :المصدر

 الغد عند لكوربوزي:مدينة  نظرية -6

                                                           

 .26، صسابقمرجع ، احمد محمد المنشاوي وآخرون -135 
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على تقسيم  التخطيطية، وتقوم نظريته 1922مؤسسها المعماري الشهر لكوربوزييه عام  إلىتعود هذه النظرية 
 رئيسية: أقسام يلاية إلىالمدينة 

 عمارات وناطحات سحاب تشيد في وسط المدينة.-
 بوسط المدينة عمارات سكنية اقل ارتفاعا.يحيط -
 والمساحات الخضراء. زهاتنتللمبقية من المدينة تخصص تالم الأجزاء -

 في التخطيط عند لكوربوزيه في: الأساسيةوتمثل المبادئ 
 وسط المدينة من العمارات . وإخلاءالشوارع الضيقة  إزالة-
 زيادة الكثافة البنائية من خلال الاعتماد على السكن العمودي.-
 .الخضراءتوسيع المساحات -
 . الأشكاللف تبمخ يتوفر النقل الحضر-

 : يوضح شكل مدينة الغد عند لكوربوزييه.16شكل رقم
 

 
 نظرية المدينة الواسعة: -7
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ي التخطيط وهالجديدة في عالم  والأفكارالنظريات  إحدى 1921عماري فرانك لويد رايت عام قدم الم        
انع والمراكز صوالخدمات مثل الم الأنشطةتوزيع جميع  واقترح  The broadar Cityدة تفكرة المدنية الواسعة المم

 والمزارع على امتداد الطرق الرئيسية. الاجتماعيةت والخدما
ميل مربع،  لم الازدحام ومساحتها حوالي أربعةعامن ها فرانك لويد مدينة ضخمة يخرج اقترحوقد         

 . 136أسرة 1411الي وسع لحتتالمدينة  ى الطريق العام ووممتدة عل
 تدة عند فرانك لويد.موالم: يوضح المدينة الواسعة 17شكل رقم 

 

 
 

 .29، صسابقمرجع ، احمد محمد المنشاوي وآخرون المصدر:
 

 

 

 نظرية المدينة الجميلة. -8

                                                           

 .29، صسابقمرجع ، وآخروناحمد محمد المنشاوي  -136 
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من الفكر  ىفكرا جديدا مستوح The theory of the beatiful Cityلقد رسمت نظرية المدينة الجميلة         
المعماري للعصر الوسيط، والقائم على فكر البنايات الضخمة والجميلة معماريا وهندسيا، وهي عبارة عن 

 أحياء حضري لعصر النهضة الأوربية.
انب والج 1893شيكاغو سنة  وهو مهندس قدم في Danial Berhamهام دانيال بر إلىعود هذه النظرية ت       

على شوارع واسعة المدينة  واءتحاالسيئ للمدينة لندن، وتقوم نظريته على  والوجهالسلبية في الثورة الصناعية، 
مدينة  بتخطيطالمخططات الصغرة لا تحرك الناس بل يجب القيام بمخططات كبرة، وقام  أنوانطلق من فكرة 

 .1919137سنة  وشيكاغ
 الجميلة عند دانيال برنهام.: يوضح نظرية المدينة 10شكل رقم 

 
 .32، صسابقمرجع ، احمد محمد المنشاوي وآخرون :المصدر

 
 

 مراحل التخطيط الحضري. :تاسعالمحور ال
                                                           

 .32، صسابقمرجع ، احمد محمد المنشاوي وآخرون -137 
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التي يعمل بها  والأساليب الإجراءاتب يثخذ، لذلك أحد فروع التخطيطيعتبر التخطيط الحضري         
رئيسية من وراء عملية  أهدافلابد من تحديد  إذ، والاجتماعيةمجالات الحياة الاقتصادية المخططون في كل 

 رض الواقع.أعلى  التنفيذله، ثم مرحلة  الإعداد مهمة الحضري، وكذلك المؤسسات التي تقع عليها التخطيط
، وان ينهل من الاقتصاديفي المجال  للدولةالوطنية  السياساتالحضري مع  التخطيط أن ينسجم يجب        
  الأخرى.مع بقية المناطق الحضرية  وتكامليةيكون في علاقة تداخلية  أن و، الإقليمية طالكبرى للخط المعالم

 تحديد الأهداف من التخطيط الحضري. مرحلة -0
التي رسمت للخطة  الأهدافيخضع تحديد الأهداف إلى جملة من الشروط يثتي في مقدمتها، الانسجام مع  -

 الإقليمية، فلا يجب أن نفكر في أهداف خارجها.
 .الأهدافد المالية والبشرية اللازمة لتحقيق هذه وارضرورة التفكر في طبيعة الم -
 رسم أهداف واقعية وعقلانية، يمكنننا قياسها من خلال بعض المؤشرات على ارض الواقع. -
 ط الحضري.يخطالتت المعنية باتحديد المؤسس مرحلة -2

، القائمة للمدينةكبرى من وراء التخطيط الحضري، الذي قد يكون توسعة الأهداف الم رسم تي أنبعد        
التخطيط، وهنا  أعمالفي اختيار المؤسسة التي يقع عليها مهمة  ممثلةالثانية  الخطوة تثتيمدينة جديدة،  إنشاء أو

قع عليها مهمة التخطيط، تللدولة  تابعةا بينها، فهناك من الدول من لديها مؤسسات عمومية متختلف الدول في
القطاع  إلىلذلك حتى تعد الخطة، وفي بعض الدول يكون اللجوء  القانونية الإجراءاتتتخذ  أنيكفي فقط و

 أعماللانجاز ات قدم العروض من مختلف المؤسستلية وود أومحلية  مناقصاتعن  الإعلانالخاص، عن طريق 
بالخبرات  فتستعن ، جديدةمدن  إنشاءجل أمن  معروفة عالميةمكاتب  إلى ث بعض الدولط، وقد تلجيخطالت

 .بتخطيطهاللقيام  الأجنبية
 :138في التخطيط عمالأ إسنادولخص حمزة عاطف عمليات         

 كثقسامبالإدارات أو الهيئات المسؤولة عن مشروع المدينة ) دات التخطيطوح إلىالمباشر  الإداري الأمر -
 المخصصة بالهيئات(. الأجهزةالهندسية بالبلديات،  الإدارات الحضري، طخطيتال
المكاتب  أوالشركات  إحدىتحديد التخطيط في الهيئة ب إدارةالمباشر: في هذه الحالة تقوم  التكليف -

 شروط معينة. وفقع التخطيط العام للمدينة الاستشارية الهندسية للقيام بمهمة وض

                                                           

 .21ص ،1992جامعة قطر،  ، دار الكتب القطرية،تخطيط المدن، أساليب ومراحلعاطف حمزة حسن،  - 138 
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 أوالشركات الهندسية،  أوم عرض المشروع على كل المكاتب ت: وفيها يالمغلقةالمسابقة  أو المفتوحةالمسابقة  -
ديدة، وتقوم المدن الج مخططاتاز ر الكفاءة والخبرة في انجيمدة على معاتمكاتب معينة مع إلىلة والدث جتل

العروض  أفضل اختيارب معينة، ثم تقوم لجنة من طرف هذه المكاتب العروضتم ترشيح وي ،مسابقة بإعلان
 الحضري للمدينة. المخطط إعدادالمقدمة، ثم توكل لها مهمة 

 لمدنية.ل خطيط العامتوضع ال مرحلة -3
لتحقيق  الخطة انجازيشرع في عملية المخطط،  إعدادعن  المؤسسة المسؤولة وأيار الهيئة تيتم اخ أنبعد         

، ثل ذلك في هيئة التخطيطتشرف على عملية التخطيط، ويتم أجهزة إنشاء"  الأهداف التي رسمت مسبقا،
، ...، وتحديد والإحصاءاتعلقة بمجتمع المدينة مثل: الخرائط ، تميع كل الويائق المجبت الأجهزةقوم هذه تو

غرات ت، ومواقع الطرق، الالأرض واستخدامنطقة، في الم الأنشطة وأسبقياتواضح للموضوعات والوظائف، 
 .139التي تعتري المنطقة..."

، بالإضافة إلى التخطيط الحضري يمسهاويتم الاستعانة بالخبراء المختصن  في مختلف المجالات التي         
الإغفال الاعتماد على كل التخصصات العلمية والمعرفية اللازمة لبناء الإطار النظري والتطبيقي للخطة، دونما 

جات الاقتصادية والاجتماعية اأهمية الحصول على الإحصائيات التي توضح النمو السكاني وتبن  مختلف الحعن 
، كمؤسسات الصحة والتعليم والرياضية سسات الخدماتتامة بعدد وحجم مؤ لسكان المدينة، مع دراية

 ت الفنية الترويحية وغرها.آوالمنش
لزيادة الحقيقية ل التقديرات إشكاليةالمخططن  في العالم الثالث، هو  تواجهالصعوبات التي كبر أمن  إن        

التي تزودهم بها مختلف الدوائر والمصالح  الأرقام عنية والمصداقية فغياب الشفا إلى إضافةفي المدن،  يةالسكان
 بادرة فشل في التخطيط الحضري. أولفي حجم التقديرات يعد  ثخط أن أيالمعينة، فمن المعلوم 

ث اواستحد التهيئة العمرانية القديمة، أدواتتم التخلي عن  أين اتيالتسعينففي الجزائر، ومع مطلع         
فترة عشر  من المفترض أن يغطيكان الذي ، وتخطيطيةعمرانية  كثداة مرعتلتهيئة والل التوجيهيالمخطط 
معظم هذه المخططات تم  أنحقول التهيئة العمرانية،  إلىمي ت تنتيالعديد من الدراسات ال تأكدسنوات، 

مرور يلاية سنوات  بعد أعيد النظر في أغلبها إذاعليها،  تالتقديرات التي بني سوءالنظر فيها بسبب  إعادة
 فقط.

                                                           

 .99، صمرجع سابقسن  عبد الحميد رشوان، ح-139 
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جات السكان في اورة التقدير الجيد لحرالتخطيط هي ضعملية خطوة رئيسية في أول  أن ىلذلك، نر        
 الأراضيالعمراني، كسهولة  وخذها النمتي أنن كناحي التي يملف المتعرف على مختوال ،والبعيد القريبالمستقبل 

 ل على العقار وغرها.وصسهولة الح أو
 الحضرية.تصميم الخطة مرحلة  -2
على  التثكيدمع  شكل خرائط وجداول وتقرير نهائي، يوضع فيط الحضري طالمخ إعداديتم  أنبعد         
في النهاية في اختيار خطة من  لهم الامر يعود نالقرار الذي أصحاب أماممن البدائل  العديد توضع أنورة رض

 اللازمة، وكذلك الفترات الزمنية الاقتصادية لكل خطة والتكاليفالخطط البديلة، مع شرح الخطط الموضوعة 
 نفيذ.تتسهم في عملية ال أن، والمؤسسات التي يمكن الخطة لتنفيذ

وبعد اختيار الخطة البديلة، يرى العديد من المخططن  ضرورة عرضها على الرأي العام المحلي، من         
بدائل، أو إعطائهم الحق في الاعتراض ال اقتراحفي عملية مع المدني ومختلف مؤسساته تالمج إشراكخلال محاولة 

محاولة الحد وعات التي تسبب التلوث البيئي، وتمع المدينة، كالمشرررا لمجعلى بعض المشروعات التي تسبب ض
، كما يمكن لوسائل حقيق مصالحها الشخصيةتمن دور جماعات الضغط في توجيه النمو العمراني للمدنية ل

ية أن تلعب دورا في الترويج للخطة التي تم اعتمادها، من خلال إشراك المواطنن  في مناقشتها الإعلام المحل
 ن الخطة وضعت لخدمتهم وتحقيقا للمصالح الجماعية.ثوالإسهام في توعيتهم ب

 قويم.تالتنفيذ وال مرحلة -2
ديد تحيتم  أنرض الواقع، كما ذكرنا سابقا بعد أالتخطيطية على  الأفكار إنزالفي هذه المرحلة يتم        

العامة للسياسة  التوجهاتنفيذ، وتخضع هذه العملية حسب تالشركات والمؤسسات التي تسهم في عملية ال
المناقصات القائمة على انتقاء  آليةتوكل مهمة الانجاز للقطاع الخاص عن طريق  أنيمكن  للدولة، إذ  الاقتصادية

ك كالس إنشاء أوالطرقات، وانجاز الوحدات السكنية،  تهيئة كانت العروض وفي مختلف المجالات، سواء أحسن
انبثقت عن  هي لجنةعلن عليها تكون اللجنة التي تمنح هذه العروض وتووغرها،   المواصلاتالحديدية، وطرق 

 الخطة الحضرية. أعدت تيالشاملة ال الهيئة
مشروعات الخطة، ويمكن  تنفيذاكة بن  القطاع العمومي والقطاع الخاص في رتكون هناك ش أنويمكن         

ة تيحتنية البالتخطيط بعض المشروعات، خاصة ما تعلق منها بال لأجهزةابعة تض المؤسسات الأن تنفذ بع
 .الدولة أوللمدينة التي تكون دائما كلفتها على عاتق المدينةـ 
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توضع كل المشروعات ضمن  أنيجب  بمعنىعملية التقويم،  التنفيذعملية  أن تترافق مع ، ينبغيالأخر في       
 الشركات تواجه أنالتي يمكن  الصعوبات، والتعرف على متابعتهاجنة من لال تمكنتددة، حتى محطر زمنية أ

الطابع الدوري، مثلا كل ستة  يثخذ أنة، بمعنى يالمرحل لمبدأيخضع  أن، فالتقويم يجب التنفيذ لحظةوالمؤسسات 
تراسل مختلف المؤسسات لتعطيها بطاقة فنية عن معدلات الانجاز، ويتم النظر فيما تم  أن تجتمع اللجنة بعد أشهر

 الشركاتلتتمكن  لإزالتهاتدخل اللجنة تعينة مكان هناك مشاكل  وإذاا في الخطة، عانجازه فعليا وما كان متوق
 .هاوالمؤسسات من تنفيذ

 إعدادغياب المدة الزمنية في  هي التخطيطفي مجال  ارتكبتالتي  الأخطاءكبر أففي الجزائر، من        
 تؤير تيال الآجاللفة، ففي كل مرة يتم تمديد تالمخ المشروعاتالقانونية لانجاز  الآجالترم تحلا  أوالمشروعات، 

 تثجيلهالسكن الحضري، الذي يتم  كمشكلة، تفاقم بعض المشكلات إلىسلبا فيما بعد على الخطة، بل وتؤدي 
 .ايد حدتهازوت اتفاقمه إلى ذلك ىدث، فخرآ إلىمن مخطط 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



80 
 

 .المدينة تخطيطلأعمال  الأساسية: المقومات عاشرور الالمح
مجموعة من المقومات  إلىمخطط المدينة، يحتاج  إعدادعملية  أنالخبراء والمختصون في التخطيط يجمع        

الذي سيحتضن مدينة  أوالتوسع فيه مستقبلا،  سيتموقع والموضع الجغرافي الذي الم، كالتعرف على الأساسية
، للسكان النمو الديمغرافي ودرجة التحضر، والنمو الطبيعيكدراسة حالة السكان  إلى بالإضافةجديدة، 
عملية  إلىة، والتعرف على العمران الهش والعمران الذي يحتاج القائم للمدينةة العمرانية للحاودراسة اوغرها، 

  مايلي:كط المدينة يطتخمقومات تطوير، ومن هذا المنطلق، سنناول و تثهيل
 .لموقعطبيعة ا دراسة -0 

" ويهتم هذا الجانب من  أول خطوة في عملية تخطيط المدينةيعد إجراء دراسة حول الموقع المراد تعمره        
 المدينةطيط تخة وظروف المناخ والتربة ودورها جميعا في المساهمة على حسن  الهدف من يالدراسة بالبيئة الطبيع

 .140ونموها وطورها"
المختلفة عليها،  وتثيراته، الإقليم، كموقعها في المدينة إلى جملة من الاعتباراتويخضع اختيار موقع        
 :نذكر من مدن مجاورة ، ومن الاعتبارات التي يجب أن يستند عليها اختيار الموقع وقربها

 الحيوية للموقع المختار مستقبلا. الركيزةالعنصر الاقتصادي الذي يمثل  -
ة، لتسهل حركة السكك الحديديل، كالقرب من الطرق السريعة، لنقالقرب من خطوط المواصلات وا -

 السكان خارج المدينة.
 سهولة الحصول على المياه الجوفية وغرها.كتسهل عملية التعمر، وارد الطبيعية التي الم -
 لتعمر المدينة مستقبلا.التي تمثل نقطة البدء والانطلاق عمرانية نواة  -
 في المستقل القريب. المدينةالحضرية بما يسد حاجات السكان  الأرضتوفر  -
 وضع المدينة.دراسة الم -2

ن مجموعة م إلىة، دمدينة جدي إنشاء أو، مستقبلاالتوسع العمراني فيه يار الموضع الذي سيتم تاخ يخضع       
 من  " ويقصد بالموضع تلك الرقعةالعمراني، والتشييدية والمناخية التي تسهل عملية البناء افرغالطبو الخصائص

المدن  فثكثرث المكان، حي ، منؤديها المدينةيعة الوظيفة التي تالتي تحتلها المدينة، ويحدد هذا العنصر طب الأرض

                                                           

 .28، صسابقمرجع حمزة عاطف حسن،  -140 
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عند روافد  أوبغداد ومدينة راولندي  كمدينةنهرية،  ينيةن تكون المدينة على ، كثالحربية، تميز مواضعها بالحماية
 :إجراء ضرورةونذكر منها ،  141الرئيسية كمدينة الخرطوم ومدينة ليون في فرنسا" الأنهار

لفة، حيث تلعب مظاهر السطح دورا كبرا في تالطبوغرافية ومظاهر السطح المخبالظروف  ةخاص اتاختبار -
تكوين عمراني مناسب ومتكامل مع عناصر الطبيعة الموجودة بالمنطقة من حيث  إيجادساعدة المخططن  على م

في كل ذلك من إخفائها إذا لزم الأمر أو توجيه محاور الرؤية نحو مناظر طبيعية مرغوب فيها مستفيدا  أو إبرازها
 .142الشكل الطوبغرافي للأرض"

" دراسة النواحي الطبيعية  ويات المياه الجوفية بهاتو مسأ اختبارات خاصة بالتربة ومدى صلاحيتها للبناء -
من توزيع الطبقات والصخور ، ومدى صلابتها ومدى تحملها ومدى  الجيولوجيةوتشمل دراسة النواحي 

، كما تشمل دراسة خطوط الكنتور إليهاالمياه والغاز وما  أنابيبوالمجاري ولمد  الأنفاقحفرها لعمل  إمكانية
 .143والمجاري المائية..." قمتها لشق الطرءلفة ومدى ملاتالارتفاعات والانخفاضات في المناطق المخ لإظهار

القيام  الضروريلذلك من  ،العمران المدينةحيث يؤير المناخ بشكل كبر على  ،دراسة الظروف المناخية -
دراجات الحرارة والرطوبة كلها عوامل  أنقبل، فمن المعروف تفي المسها للمنطقة المراد تعمربدراسات مناخية 

يتم  أنفليس من المعقول عملية البناء،  تؤير سلبا على العمران، وبل وتحدد طبيعة العمران والمواد التي تدخل في
التي تنخفض فيها روسيا ك ةالخليج العربي، ودول بعض مدنك اجد ةناطق الحارالمالتعامل مع العمران في 

 درجات الحرارة إلى مستويات قياسية.
 دراسة البيئة العمرانية. -3

 عمرانيةة ئيعامل مع بت، فانه في المقابل يللمدينة المستقبليةان التخطيط الحضري هو رسم الصورة ك إذا        
وتعاني من عديد  والتحولات المجالية، عليها الكثر من التغرات طرأتللمدينة القائمة، هذه البيئة التي 

مل دراسة البيئة توتشالمدينة القائمة،  داخلد وري بما هو موجضالحضرية، لذلك يهتم التخطيط الح تلاكالمش
 :على العناصر التاليةالعمرانية 

 .الحضرية الأرض خدامدراسة است -3-0
زيع ووت الحضرية، الأرض استخداماتيقوم بها المخططون هو معرفة  أنالخطوات الهامة التي يجب من    

تخدامات " وعملية جرد اس الأحجام والوظائف التي تؤديها، مع التفكر في كيفية تعمرها في المستقبل القريب
                                                           

 .171، ص2112، 11، دار المسرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، طجغرافية العمران الشواورة، لمعلي سا -141 

 31، صمرجع سابقعاطف حمزة حسن،  -142 
 .59، صمرجع سابق، تيصبري فارس الهي -143 
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التطور العمراني، واستخدامات الأرض التي تزحف على ، توجه أساسا للتنبؤ بمستقبل الأرض بالمدينة وتحليلها
 ، ومن بن  هذه الاستخدامات يمكن أن نذكر:144المدينة مستقبلا"

 السكنية. ستخداماتالا – 3-0-0
حة المدينة بوجه عام ، سواء من إجمالي مسا %31 إلى 21تغطي هذه الاستخدامات نسبة تتراوح ما بن          

صور السكن البشري، وغالبا ما تشكل هذه المتقدمة، وتعتبر المدينة إحدى مدن الدول النامية أو في 
لاستخدامات الوظيفية السكنية الكبرى، بن  استخدامات الأراضي في الرقعة الأرضية التي تحتلها المدينة بوجه ا

ا لطراز العمارة أو البناء، أو حسب الاستخدام بناءا على عدة معاير، من أهمها وفق اعام، ويمكن معالجة هذ
 .145ويات الاقتصادية والاجتماعية للسكان"تمتوسط عمر السكن أو طبقا للمس

 الاستخدامات التجارية. -3-0-2
نة، بوجه عام، وعادة ما يدخل من الاستخدامات الرئيسية في موضع المديتعتبر هذه الاستخدامات         
ولهذا تضم الأعمال إلى التجارة العامة، وتختار هذه الاستخدامات أكثر كل ما يؤدي إلى ربح مادي، ضمنها 

بر قدر من سهولة الوصول إليها وأكثر عائد في ام، وهي تلك المواقع التي تحقق أكالمواقع فاعلية في المدن بوجه ع
 .146الربح للتاجر"

 الصناعية. الاستخدامات -3-0-3
تكون بعيدة عن  الأعمالصناعية، وفي الغالب  بالأنشطةخاصة  أمكنة أوتحوي  معظم المدن مناطق        
ناطق السكنية، بسبب عن الم ةبعيدكيفية جعل مواقعها  إلىيتنبهوا  أنالمدن، لكن يجب على المخططن   هامركز

، عصرنامعظم مدن العالم في  تاجتاح التي البيئةتلوث السكان، وعلى المدينة، كظاهرة  السلبية على تثيراتها
 نأيمكن  بلة لتوفر فرص العمل، لكن بالمقامالصناعية مه الأرض استخداماتتكون  أنلذلك من الضروري 

 سلبية على مجتمع المدينة. أضرارا إلىتؤدي 
 والخدمات. استخدامات الإدارة -3-0-2

ودور الحضانة، كما  الاجتماعيةة ينية ودور الرعايافية والدقثلوتشمل الخدمات التعليمية والصحية وا        
يات الجامعية والمعاهد لوسطة، والكتوالثانوية والكليات الم والإعداديةمباني الابتدائية  التعليميةتشمل الخدمات 

                                                           

 .322، صمرجع سابق،  الشواورةلمعلي سا -144 

 .323، صمرجع سابق،  الشواورةلمعلي سا -145 

 .325، صمرجع سابق، الشواورة لمعلي سا -146 
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كما تضم  ،والمشافي النفسية، وغرها الأدويةالمستوطنات،ومخازن  العليا، كما تضم الخدمات الصحية و
 .147" دمات الدينيةالخ الخدمات الثقافية...و

 الشبكات الأساسية للمدينة. اسةدر -2
متحرك،  خرالآو تحدهما يابأ، كون من عنصرين هامن تالمدينة ت أن إلى تخطيطيةال الآراءبعض  هجتت        

مناطق  تكان أو أبنيةالوظائف المختلفة بالمدينة تمارس من خلال المواقع المختلفة سواء كانت  أو فالأنشطة
ة تخدمها مجموعة من الشبكات تمثل العنصر المحرك في المدينة وتعمل درجة تمناطق يابجميعا هذه مسكونة، و

 تمثل هذه الشبكات في:ت، و 148أنشطتها"على بث الحياة في  الأولى
متناسبة مع تكون  أنمعاير دولية في العالم، بحيث يجب  إلى لمجموعة في انجازهاضع تخشبكة الطرق وهي  -

الإشغال السكني، فمن الظواهر السلبية التي تعاني منها المدن الجزائرية المعاصرة، ظاهرة كثافة السكانية وكثافة 
 الازدحام المروري الذي أصبح لا يطاق، ويعطل مصالح الأفراد و يؤدي إلى هدر الوقت بشكل كبر.

هذه  تجاوزتقدمة قد تكانت المدن في البلدان الم فإذاشبكة الصرف الصحي، وشبكة قنوات المياه،  -
المياه الصالحة للشرب، ومن تدهورها،  قنواتمعظم من غياب  دول العالم الثالث تعانيالمدن  فإن الإشكالية

، والتفكر في كيفية تزويد هذه الشبكاتوترميم  إصلاحيفكروا في كيفية  أنلذلك يجب على المخططن  
دي الأخطاء التي ارتكبت في البرامج التخطيطية السابقة، المناطق العمرانية أو المدن الجديدة التي تم انجازها، وتفا

التزود بالمياه الشروب، بالإضافة إلى العمران العشوائي الذي  فيالمدن الجزائرية، تعاني من التذبذب  اغلبف
 يؤير سلبا على حياة سكان المدينة. مما تنعدم فيها هذه القنوات،

 .المدينة دراسة سكان -2 
التخطيط الحضري،  مجوهريا من اهتما ملمحاأساسيا في تكوينها، وعتبر دراسة سكان المدينة عنصرا ي       
لذلك من العمرانية،  والمشروعاتم وضع البرامج تلفة للزيادة السكان المدينة يتقديرات المختال أساسفعلى 

، أحجامهاليل الظاهرة السكانية، ومعرفة تحينطلق منها المخططون هو  أنالتي يجب  الأساسيةالدراسات 
 معرفة معدلات الهجرة الداخلية والخارجية. إلىبالإضافة  ،يةيعوكثافتها، ومعدلات الزيادة الطب

                                                           

 .329، صمرجع سابق،  الشواورةلمعلي سا -147 
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ن النمو الطبيعي للسكان لات الوفيات ومعدلات الولادة(، لأضرورة معرفة الزيادة الطبيعة للسكان)معد -
وغرها،  ،يةخدمات، وبالتالي كم يلزم من حاجات سكانية ومن مؤسسات يحدد حجمهم في الآفاق المستقبلية

 الخطة. إعدادالتي يجب مراعاتها في عملية  المستقبليةجملة من الحاجات  إلىرجم النمو السكاني تي أنويجب 
، ومن منطقة عمرانية آخر إلى كثافتهم من حي سكني تختلفمعرفة توزيع الكثافة السكانية بالمدينة، حيث  -
وي، مثلا في استالجغرافي الم همتوزيعوالعمل على  ركز السكانتي أينمعرفة  الضروري، لذلك من أخرى إلى

ن الكثافة ، لأناطق التي تعاني من كثافة سكنية عاليةسكنية في الم مشروعاتانجاز  المستقبلية لا يتم المخططات
 تدهور البيئة العمرانية وتلويها. إلىؤدي ترافق العمومية، والسكانية تؤدي بالضغط على المؤسسات والم

السكان، كالهرم السكاني،  خصائصرى دراسة وافية عن تج أن الضروريمعرفة خصائص السكان، فمن  -
 مدينة تكان فإذاوالاقتصادية،  الاجتماعيةديد الحاجات تحيتم  أساسهاوعلى الذي يوضح الفئات العمرية، 

وي تتح أنوري رلتالي من الضباب، وبافئة الش مسكانها تغلب عليه أنذو قاعد عريضة فهذا يعني  اهرم سكانه
 وعلى المشروعات الاقتصادية التي توفر فرص العمل. المخططات على المشروعات السكنية

المهنين ، ومن الخصائص السكانية التي يجب معرفتها حجم القوى العاملة، ومعرفة عدد المتعلمن  وعدد  - 
وغرها، ومعرفة عدد الأسر ومعدل التركيب  ،وكذلك توزيعهم العمري والجنسي، معدلات الذكور والإناث

 الأسري في المدينة، وأيضا معرفة معدلات الهجرة إلى المدينة.
 الدراسة الاقتصادية. -6

 والأشخاصعلى حركة السلع  يأ، الرأسماليالنظام الاقتصادي  أساسالمدينة المعاصرة على أقيمت         
كبرة  أهميةالتخطيطية في الدول الصناعية والمتقدمة  والأجهزة الإداراتوالتبادل التجاري، لذلك تولي 

هاما لمدينة بعدا لالوظيفة الاقتصادية  إعطاء الأحيانم في كثر من تللدراسات الاقتصادية للمدن، بل وي
الحواسيب، أو في الصناعات  مختصة في إنتاج الهواتف الذكية، أوأو  البرمجياتصة في تينة مخدرئيسيا، كمو

 النووية وغرها.
، وأجهزتهايعتبر من مهام الدولة  ووظائفهالتخطيط  أن إلىل في مجال الاقتصاد، ورغم التباين بن  الدو        

في  الليبراليبالخيار  تثخذالدول اليوم  ظمكانت مع فإذالكن يبقى تدخلها في الاقتصاد الحضري مهم جدا، 
خططات على مجموعة من الحوافز التي تدفع القطاع الخاص الم ويتتح أنالمجال يحب  افي هذ فإنهاالاقتصاد، 
للعمل  والماء والغاز هرباءلف شبكات الكتالعقار الصناعي، ويتم توصيله بمخ المخططون ، فمثلا يوفرللاستثمار

 .عاملن  الاقتصادين تالمعلى جذب 
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لف تبن  مخ التوازن مبدأوجيه التنمية الاقتصادية، بحيث تراعي تتتدخل في  أنالدولة  يجب علىكما        
مما يؤدي  ريفيةهجرات  إليه تجهت، حيث الأقاليمبا على بقية لسما سيؤير  إقليمن تنمية ، لأوالأقاليمالجهات 

جيه وتوتم تركيز ، ففي الجزائر الأخرى الأقاليمعلى حساب فراغ  الإقليمكدس سكاني في مدن هذا ت إلى
تضخمها على حساب المناطق والمدن  إلى ذلك فثدىالمدن الساحلية  إلىالاقتصادية  الاستثماراتم ظمع

 .والصحراويةالداخلية 
غلب عليها الوظيفة تمدن  أنهاتكشف مختلف الدراسات الاقتصادية  ةفي المدن الجزائرية المعاصرو        

وهو ما يؤكد على تنعدم الأنشطة الصناعية والإنتاجية في معظمها، تكاد فة الخدمات، بينما يووظالتجارية 
ذلك في الحركات الاحتجاجية التي تحدث بشكل كل وينعكس خلل كبر في وظيفة المدينة الجزائرية،  وجود

ة تؤشر على حجم يومي فيها، يقودها الشباب والعاطلن  عن العمل للمطالبة بفرص العمل، وهناك ظاهر
 .العمرانية وأمام مختلف المؤسسات البطالة هو انتشار الباعة المتجولون في المناطق
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 المهام الأساسية لوظيفة المخطط الاجتماعي الحضري. -7
في ذلك في عملية التخطيط الحضري ، ومن بن  العلوم التي لها دور العديد من الحقول المعرفية سهم ت        

والمهندسون يهتمون  الجغرافيونكان  فإذاالتخطيطية،  الأعباءعلم الاجتماع الحضري، الذي تقع عليه بعض 
 وتثيرات، الاجتماعيةوالبناءات  لأطربا اموتيه الاجتماعيةالعمراني للمدينة، فان العاملن  في العلوم  بالإطار
 الحضرية. الاجتماعيةالمادي على الحياة  الإطار

كز تالحضري، " ير الاجتماعينرسم بعض المهام التي يؤديها المخطط  أن، نحاول المنطلقومن هذا         
 الاجتماعية والإمكاناتوالمشاركة المجتمعية،  الاجتماعيةحول تخطيط الخدمات ي الحضر الاجتماعي التخطيط

تابع تؤدي به  اكهن ،نسبيا في منطقة حضرية سكنية متماسكةالمتاحة بطريقة  الإمكاناتكل  وإدارةباستخدام 
 .149هذه الوظيفة"

 مناطق عمرانية محددة. إى الاجتماعيةتوجيه التنمية  -0
بها المخطط الاجتماعي الحضري هو توجيه التنمية الاجتماعية لمناطق محدد داخل  يقوممن المهام التي         
كمستويات :والمتغرات جملة من المؤشرات إلىبعد القيام ببعض الدراسات الاجتماعية المستندة طبعا المدينة، 

 وغرها. ،الأسرالسكني، وحجم  الإشغال، ومعدل الاجتماعيةمن الخدمات  الاستفادةالدخل، ومستويات 
 إلىعي القرار نجيه صاولذلك، يساعد المخطط الاجتماعي الحضري في رسم معالم الخطة الحضرية وت        

الاجتماعية في المناطق الحضرية الفقرة" توجه الحكومات الدول النامية مواردها  الأوضاعسن  تحورة رض
للمخطط الاجتماعي الحضري  الرئيسية  لمهمةاوتخصصها لبرامج تحسن  المناط الحضرية للفقراء ، ولذلك فان 

هي مساعدة صانعي القرار في اختيار مبادئ اجتماعية ملائمة لاختيار المكان المناسب، وبذلك يتم تحديد فقراء 
 .150الحضر الذين تتناسب ظروفهم مع الخدمة المقدمة من البرنامج "

 .جمع البيانات وتحليها -2
لفة، مع تنات المخاالبي هي جمعالرئيسية التي يضطلع بها المخطط الاجتماعي الحضري ،  الأدوارمن  إن        
نات ياواقع الاجتماعي، بل يجب تحليلها، ويمكن جمع البالالصماء لا تعكس  الأرقاملان ، اجتماعياتحليلها 

حول النمو السكاني، نات يابطريقتن ، الأولى: وهي البيانات التي تصدرها مختلف مؤسسات المدينة، مثال: ب

                                                           

 .212، 2111دار المعرفة الجامعية، القاهرة،  ،المدخل إى تخطيط الخدمات وتنمية المجتمعات المحلية الحضرية والريفيةاحمد شفيق السكري، -149 
 .213، المرجع السابق-150 
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وهي التي يحصل عليها عن طريق المسح الاجتماعي، والدراسات الامبريقية الميدانية المعروفة في العلوم والثانية 
 الاجتماعية.

 نذكر منها:و والبيانات،حليل الاجتماعي للمعلومات تالم بوقلى المخطط الاجتماعي الحضري أن يفع       
لرئيسية والمنطلقات الحقيقية اليلها للمناطق الاجتماعية كلا من القيم تحتضمن طريقة البحث في ت أن بيج -

 مع.تللمج
كان بصدد تحليل منطقة عشوائية  فإذاالمناطق الاجتماعية،  لبياناتملائم يكون هناك تحليل وعرض  أنيجب  -

 على البيانات أن تجيب على التساؤلات التالية:
 السكان؟ والاقتصادية والاجتماعية التي يتوقعها البرامج العمرانيةما هي أولوية  -
 المناطق العشوائية لف أولويات تحسن  المناطق العشوائية بسب اختلاف معيشة السكان فيتإلى أي مدى تخ -

 هم واحتياجاتهم؟لباواختلاف مط
 ق  العشوائية الحضرية؟في برنامج تحسن  المناط الحضري بيانات مبنية على أساس مشاركة المجتمع -
واقتراح الخطوط العريضة للمشاركة الاجتماعية في هذه  ةم بعمل توصيات تفصيلية للبرامج السابقاالقي-

البرامج، إذ أن تحليل المناطق الاجتماعية ما هو إلا تقرير مبدئي أكثر منه تقرير نهائي ويختص بما يثتي وليس بما 
 .151انقضى

 في التخطيط الحضري.البعد الاجتماعي إبراز  -3
يعدها المهندسون والجغرافيون  تقارير التيال إلىلا ينصاع  أنيجب على المخطط الاجتماعي الحضري         

ومن منطلق تخصصاهم التي درسوها على البعد  الأعمن في الغالب ويركز لأنهموالعاملون في التهيئة العمرانية، 
 الخططحاضرا في كل  الاجتماعييكون البعد  أن، فيجب الاجتماعيم للبعد اتال إغفالهممع  الماديالعمراني 

 أوعلى نجاح  والثقافاتالقيم  بتثير دائما كريذ أنمهمة المخطط الاجتماعي الحضري  ثنف لذا، التي تعد للمدن
 .فشل مشروعات العمرانية

ع الحضري كمجتمع يتكون من تمعامل مع المجتورة الردائما على ضالمخطط الاجتماعي يؤكد  وأن        
الاقتصادية، فلا يعقل  الأوضاعلف فيما بينها من حيث الوعي السياسي، وكذلك تفئات وشرائح اجتماعية تخ

 .للحصول عليها مبالغ مالية معتبر نضع مشروعات سكنية للشرائح الاجتماعية الفقرة ونلزمها بدفع أنمثلا 
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حول مناطق عمرانية داخل المدينة،  اجتماعيةسات ادر إجراء الحضري الاجتماعي المخطط على أن        
في  تداركهان يحاول أالسكان، و وحاجات أهدافليثبت فشل بعض المشروعات العمرانية في تحقيق 

 توقعات الناس من الخطط الحضرية، ويجري عمليات سبر لآرراء حولها، كما ن ن يبأو ،الجديدةالمخططات 
ن أو للمؤسسات التعليمية، أو الحاجة تمع الحضري،كالحاجة الملحة للسكأن يسهم في تحديد أولويات المجيمكن 

 ، وغرها.الترويحيةإلى المساحات والفضاءات 
كبار السن كالفقراء، و ئات اجتماعية معينة داخل المدينةالإسهام في إعداد برامج اجتماعية موجهة لف         

لتحسن  الأوضاع  خاصة ، أو إعداد برامج اجتماعيةالمعاقن ك ذوي الاحتياجات الخاصةوالمعوزين، وفئات 
 التي تعاني من تدهور فيزيقي وعمراني.  في المناطق الاجتماعية الاقتصادية في المناطق العمرانية العشوائية، أو

 صعوبات التخطيط الحضري. -0
 ، لارهيتطوارية في مالكثر من العلوم الاجتماعية والمع وإسهامالنظرية للتخطيط الحضري  الأبعاد إن        

منه،  يثملونن وفاهيم قد حقق كل ما كان المخططمو واتجاهات أدواتجموعة مالتخطيط ك أنيعني مطلقا 
يكون وبن  ما هو  أنبن  ما يجب  ،والإجرائيهناك فرقا بن  النظري  أن تؤكد الدراسات الحضرية المعاصرةبل 

الحدايية من  الأفكارالذي تمخض عن مثل هذه  مل في واقع التخطيطتثالم "إن الطاهر لدرع: يقول موجود،
 تجربة أنمفادها  نتيجة إلىممارسة سوف لمن يجد عنتا كبرا في الصول ل أدبيات نقاد التخطيط كنظرية وخلا

حينما يستشف  أكثر بالإحباطالشعور  وسينتابهالتخطيط خلال تلك الحقبة الزمنية قد باءت بالفشل الذريع، 
ليس  التخطيط مستقبل أنخطيط والممارسن  له مؤداه تهناك شبه اتفاق بن  منظري ال أنمن وراء السطور 

 .152حال من ماضيه" بثحسن
يجمع  فالتخطيطواجية، دالتخطيط الحضري هو طبيعته الاز أصابتكبر التحديات والمعيقات التي أومن         

رض الواقع، بسب تعامل أكل الجوانب النظرية على  إنزاللا يمكن  الأعمبن  النظري والتطبيقي، وفي الغالب 
، آخر إلى، ومن مجتمع حضري آخر إلىحول من زمن تالتي من ميزتها التغر وال الإنسانيةالتخطيط مع الحياة 

، وربما آخرتفشل في مجتمع  فإنهاما  إنسانيفي مجتمع  أهدافهاحققت بعض النظريات التخطيطية  إذالذلك 
ن ازدواجية التخطيط في كونه ذي طبيعة نظرية وتطبيقية تكم"، تفشل بعد مرور فترات زمنية على استحدايها

يهتم جانب التنظر والجريد، شانه في ذلك شان سائر العلوم الاجتماعية، ولكنه  أنواحد، فهو عليه  آنفي 
، هذه توصياتهالنظرية على محك الواقع ويقوم بتطبيق  استنتاجاتهيخضع  أنالعلوم التطبيقية عليه  كثحد
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طبيق هي التي تزيد من تعقيدات التخطيط وتجعل عملية التنظر له في تبن  النظرية وال ة تثرجحالازدواجية الم
 .153غاية السهولة"

ضري في القرن الواحد والعشرون، فحصرتها منظمة نظم التخطيط الح اأما التحديات التي تواجهه        
 : 154فيوالمهتمة بالتنمية المستدامة للمدن في العالم  ،الموئل، التابعة لمنظمة الأمم المتحدة

تغر المناخ والاعتماد المفرط للمدن على  ظاهرةهذه العوامل التحديات البيئية التي تتمثل في  أولىضمن تت -
 استخدام المركبات التي تعمل على الوقود التقليدي.

الشيخوخة السكانية  وتزايدسارعة للتحضر، والمدن المنكمشة، تممثلة في الوترة الميانيا:التحديات الديمغرافية  -
 والتعددية الثقافية.

 إزاءغر المضمون والشكوك الجوهرية  المستقبليى النمو حديات الاقتصادية التي تنطوي علتيالثا: ال -
المالية العالمية الراهنة، فضلا عن تزايد النشاطات غر الرسمية في المناطق  الأزمةا تهدلتي ولا الأسواقمنهجيات 
 الحضرية.

في مظاهر التفاوت الاجتماعي  المتمثلةسيما تلك  ، لاالمتناميةوالاقتصادية  الاجتماعيةالتحديات رابعا:  -
 الحجم المكاني للمدن. وزيادةغر المنظمة،  الضواحيوالعمراني، والزحف العمراني ، ونشوء 

 الحكومات المحلية. تتولاهاالتي  الأدوارر غوت والإدارةالحكم  تبعملياوالمرتبطة  المؤسساتيةالتحديات خامسا: -
لف بن  دول العالم تواجهه تختن التخطيط الحضري  والتحديات التي أ، يجب التذكر الأخروفي         

وتفاقمها، راسمة ملامح من تعقد المشكلات الحضرية تعاني هذه الأخرة المتقدم، ودول العالم النامي والمتخلف، 
طبيعية لسكان النمو الديمغرافي الناجم عن الزيادة الحضرية خانقة، تعاني منها جل مدن دول العالم الثالث،  أزمة

وغرها من الظواهر ، خلفة والسكن العشوائيتالم الأحياءشار توان وتنامي النمو العمراني العشوائي،المدن، 
 والمخططن  والخبراء على حد سواء. القراروصناع  السياسين تؤرق  أصبحالسلبية التي 

السياسات الحضرية كمفهوم بديل للتخطيط الحضري،  بخيار تثخذالدول الصناعية والمتقدمة  وأصبحت        
كبر أفي مجال التطور العمراني والحضاري، ومن  الدول أرقىالتي تعد من  البريطانيةومع ذلك نجد في المملكة 

قارير عن تالعديد من ال تصدرأطية للمدن، يعديد من النظريات التخطفي تطوير ال أسهمتلمجتمعات التي ا
 تواجها المدن والمستقرات الحضرية.المشكلات التي 
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 خاتمة.
 ، نوجزها في:تي توصلنا إليها في هذه المطبوعةإن أهم النتائج ال ، الأخر في        

الاجتماعية  هدافجملة من الأقيق تحمية التي تعتمد عليها الدول في لالع الأساليبحد أيعد التخطيط  -0
ا المعاصر، نكل دولة في زمن تتبناها تيالاقتصادية والنماذج التنموية ال الفلسفاتين بن  ا، ورغم التبوالاقتصادية

لموارد المالية والبشرية لتحقيق جملة من حشد ايتم عن طريقها عملية   لأنهكبرة،  بثهميةالتخطيط يحظى  أن إلا
عتمد عليه تالحكومات  أصبحت الأمور تتطور في مجراها الطبيعيبدلا من ترك و ،في فترة زمنية محددة الأهداف

 في حرق المراحل الزمنية.
، المدى قصر، تخطيط على مستوى زمني أنواعيلاية  إلىب المجال الزمني الذي يغطيه سالتخطيط بح ينقسم -2

عديد  إلىبحسب المجالات  وينقسم، المدى مستوى زمني طويل ىوعل ،المدى وسطتم مستوى زمني ىوعل
الفعالة  اتهوأد أحد الاقتصاد الاشتراكي الذي كان يعد مادي شهرة مع النظاصالاقت التخطيط نالالأنواع، وان 

 التخطيط الثقافي، التخطيط الحضري، ،التربوييط طختفي الراهن فنجد ال أمافي تحقيق التنمية الاقتصادية، 
 وغرها. ،ة الكبرىيقتصادية، كالشركات الاقتصادلمنظمات الااوى تعلى مس التخطيط

ئج افي تحقيق النتلبرامجه ومشروعاته التي تعطي فعالية  والأسس مجموعة من المبادئ إلىيخضع التخطيط  -3
من الواقع حيث ترسم  الانطلاقالذي يؤكد على ضرورة لواقعية ا مبدأكسطرها المخططون، يالتي  هدافوالأ

مجموعة  إلىكما يخضع التخطيط ، اوغره ،التنسيق ومبدأالشمولية  ومبدأ، تاحةالموارد المانطلاقا من  الأهداف
مرحلة  إلىوصولا  الأهدافتحديد  مرحلةبدءا من  ،هااتبعا أنيجب على المخططن   التي من المراحل والخطوات

 الانجاز.
التي والخطوات  دابرتوال الإجراءاتجملة من  نهثبيعرف وحد فروع التخطيط، أ بر التخطيط الحضريتيع -4

خططه العديد من  إعدادالتحكم في النمو الحضري والعمراني للمدن وتوجيهه، وتشترك في تمكننا من 
نها علم الاجتماع الحضري، الذي يركز على الأبعاد الاجتماعية والثقافة يمن بوالتخصصات العلمية، 
 المادية للمدن. والأطرالعمرانية  الاجتماعية على الأبعادالمتغرات   وتثيرللمجتمعات الحضرية،  
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للمدن  محاولة تنظيم المجال الحضري على أنه:ف يبسط تعرأفي  تناولناه إذاالتخطيط الحضري  إن -5
نوعا من التخطيط عرفت  من الناحية التاريخية كل الحضارات القديمة ، فإننا نجد أنوالمستقرات الحضرية

توفر بعض الخدمات،  واحاولي، ورمجالها الحضعلى تنظيم فيها  المدنئمون على شؤون ، وسعى القاالمكاني
 .جاريةتال الأنشطة أمكنةنظيم وتالصالحة للشرب،  هالمدن بالميا كتزويد

 خططاتالم، وتوسعها خارج أوربادن نمو حضري لم إلى أدتبرز العوامل التي أحد أعتبر الثورة الصناعية ت -6
انجر عن هذا النمو الحضري العديد من وسية، اقي معدلاتالتحضر  مستويات، حيث بلغت اوضعت لهتي ال

والتحكم فيه، مما  هففكر القائمون على المدن في التخطيط للنمو العمراني ومحاولة توجيهالمشكلات الحضرية، 
 لنظري وعلى مستوى الممارسات .االتخطيط الحضري على المستوى تطور  إلى أدى

 إعداديسهم في وعلما قائما بذاته،  أصبححيث ، والأسسجملة من المبادئ  إلى يخضع التخطيط الحضري -7
تطور على حصل وظهرت الكثر من الأفكار التخطيطية والخطط الحضرية العديد من التخصصات العلمية، 

يدرس الجامعات، ولديه مراكزه البحثية الخاصة، وتطور على مستوى  استوى النظري، أين أصبح تخصصالم
أجهزة إدارية ومؤسسات في مختلف دول العالم، تسهر على  تشرف عليه تصبحو أ ،الممارسات والتشريعات

 تنفيذ المشروعات الحضرية المختلفة.
في النمو الحضري وحل  حكمتمثل في التت الأهدافتحقيق جملة من  إلىيسعى التخطيط الحضري  -8

لتستوعب  المستقبلتوسعتها في  إلىللمدن القائمة، والتي يسعى المخططون  بالنسبة المشكلات الحضرية، هذا
الحضري تخطيط مدن  التخطيط أهدافلي  حاجات المجتمع الحضري، وقد يكون من تالزيادة السكانية و

وعب الزيادة السكانية تستحديثة، حيث هناك العديد من الدول التي خاضت هذه التجربة، ل أساسفق وجديدة 
 .المعاصرة دنالم البعد الجمالي على إضفاء إلىللمدن، والسعي 

في المقابل، ظهرت العديد من النظريات التخطيطية للمدن، حيث حول العديد من المهندسن  المعمارين   -9
التفكر في خلق أفكار تخطيطية تجنب مدينة الثورة الصناعية المساوئ والسلبيات التي أصبحت تعاني منها، 

، و التلوث البيئي الذي أصبح السمة الأساسية التي بسبب التركز السكاني الكبر في مسحات جغرافية محدودة
 طبيق بعض هذه النظرات في المدن الغربية.توتم رافقت حركة التصنيع  في العالم، 

لمدينة يحتاج إلى جملة من الدراسات الهامة، كالدراسة البيئة العمرانية، ودراسة ا مخطط إن عملية إعداد -11
تثتي مرحلة وضع الخطة في إطارها ، ودراسة السكان، وغرها، ثم الاقتصاديالبعد الموقع والموضع، ودراسة 

الحضري تصادفه العديد من الصعوبات  ن التخطيطثمع التذكر بالنهائي، وأخرا تثتي مرحلة الانجاز والتنفيذ، 
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حد أالتخطيط قد يكون  أنالكثر من التقارير الدولية  أشارتقد ومشروعاته، على  سلباؤير تالتي  والمعيقات
السكانية، ونقص الموارد  الزيادة، بسبب سوء التقدير مدن دول العالم الثالث فاقم مشكلاتتالعوامل التي 

      التخطيطية في تنفيذ مختلف المشروعات. الأجهزةالمالية، وعدم فعالية 
  

 المراجع باللغة العربية.قائمة 
حدة للتسويق ت، الشركة العربية المالتخطيط و التنمية الاجتماعية إىمدخل حلو،  أبوماجد حسني صبيح، مسلم فايز  - 1

 .2114والتوريدات، القاهرة، 
 .1999 ،الجزائر ،، ديوان المطبوعات الجامعيةالتحضر والهيئة العمرانية في الجزائرالبشر التيجاني،  - 2
سويق تدة للت، الشركة العربية المحوالتنمية الاجتماعية التخطيط إىمدخل حلو،  أبوماجد حسني صبيح، مسلم فايو  -3

 .2114دات، القاهرة، يوالتور
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