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  البحث ملخص

 النظـام  لحمايـة  ومتنوعة متعددة قانونية أساليب البيئي الإداري الضبط هيئات تمتلك عامة بصورة
 متميـزين،  أسلوبين إلى ردها يمكن الأساليب وهذه البيئة حماية في غايتها لتحقيق بها تستعين البيئي العام
 تكـون  علاجية أساليب ،أو التلوث من لبيئةا وقاية شأنه من ما كل بعمل تتمثل وقائية أساليب تكون أن أما

 الحـالات  هـذه  مـن  للحد بالفعل وقعت التي بالبيئة المساس حالات لمواجهة توقع إدارية جزاءات بشكل
 التـشريعات  ونـصوص  للدستور وفقاً القانونية الشرعية حدود ضمن تطبق  ,الضارة أثارها من والتقليل

 على حفاظاً أداء وأكفأ فاعلية أحسن يضمن بشكل  فعالة رقابة ودوج ظل في ألإعمال لهذه المنظمة البيئية
  .البيئي العام النظام

  

  المقدمة

  :البحث موضوع:أولاً

 بقـدر  متمتعة الهيئات هذه تكن مالم كاف غير البيئة بحماية مختصة هيئات وجود أن معلوم هو كما
 أعمالهـا  ممارسة عن عاجزة الهيئات ههذ تصبح وبدونها البيئة لحماية اللازمة والصلاحيات السلطات من

 ومتنوعـة  متعـددة  قانونيـة  أساليب البيئة بحماية المختصة الإداري الضبط هيئات تمتلك عامة ،وبصورة
 يمكـن  القانونية الأساليب ،وهذه البيئية التشريعات عليه نصت ما بحسب البيئة لحماية بها تستعين أن يمكن
 أساليب التلوث،أو من البيئة وقاية على تعمل التي وقائية أساليب تكون أن أما متميزين، أسلوبين إلى ردها

 وذلك وقعت التي بالبيئة المساس حالات لمواجهة  المختصة السلطات توقعها جزاءات بشكل تكون علاجية
   .بالبيئة الضارة أثارها من للتقليل

  :البحث مشكلة :ثانياً

 حاضـرها  في الأرض على الحياة يهدد بات الذي يئيالب التلوث مشكلة تزايد في البحث مشكلة تكمن
 تتناسـب  لا التي لذلك اللازمة والإمكانيات الوسائل وضعف ،وقلة له القانونية المعالجة وضعف ومستقبلها

   . عناصرها بمختلف البيئة يهدد الذي الخطر حجم مع

  :البحث موضوع أهمية:ثالثاً

  المواضيع أهم من يعد الذي قانوني جانب من البيئة حماية يتناول بأنه البحث موضوع أهمية تكمن
 مـسألة  باتـت  البيئة حماية فمسألة وحداثته بأهميته معروف الموضوع فهذا ، القانونية الدراسات مجال في

  .التلوث من البيئة حماية تكفل القانونية أساليب وجود ضرورة استلزم الذي الأمر موت أو حياة
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  :البحث منهجية: رابعاً

 واتجاهـات  القانونية للنصوص المقارنة التحليلية الدراسة لأسلوب وفقاً البحث موضوع تناول سيتم
 ثلاثـة  عن فضلاً ، المقارنة محل دراسة وهو العراقي التشريع على خاص بشكل الضوء وسنسلط  ، الفقه

 أهـم  مـن  لكونهـا  الإمـاراتي  والتشريع المصري والتشريع ، الفرنسي ،التشريع هي أخرى تشريعات
  .البيئة حماية بمجال اهتمت التي التشريعات

  :البحث خطة:خامساً

 في نتناول فصلين، إلى البحث تقسيم عمادها خطة انتهاج تقدم ما ضوء في الدراسة هذه تستلزم
 وسائل الأول المبحث في نذكر مبحثين في.التلوث من البيئة لحماية الوقائية الأساليب منه الأول الفصل
 الثاني الفصل أما .التلوث من البيئة لحماية الوقائية الإجراءات الثاني وفي.البيئي الإداري الضبط

 الأول المبحث في نذكر مبحثين في وذلكالتلوث، من البيئة لحماية العلاجية الأساليب لبيان فسنخصصه
  .البيئية الإدارية للجزاءات الثاني ونفرد البيئية، الإدارية غير الجزاءات منه

  ولالأ الفصل

  التلوث من البيئة لحماية الوقائية الأساليب

 بحماية غايتها لتحقيق الوقائية القانونية الأساليب من بعدد تستعين أن البيئي الإداري الضبط لهيئات 
 الجبـري  والتنفيـذ  فردية وقرارات أنظمة من الوقائية الإداري الضبط بوسائل الأساليب هذه البيئة،وتتمثل

 ذا الإداري فالـضبط  . البيئيـة  التشريعات عليها تنص التي الوقائية الإجراءات بعضل اتخاذها عن ،فضلاً
 ، الوقائي الطابع أو بالصفة تميز لذا به المساس من العام النظام وقاية مهمته في الأصل لان وقائية طبيعة

 وقـوع  منـع  لـى إ تهدف أنها أي ، الوقائية صفة لها البيئي الإداري الضبط مجال في المتخذة فالقرارات
 وفقـاً  مبحثـين  إلى المبحث الفصل هذا سنقسم تقدم ،ولما الشأن هذا في اللازمة الإجراءات باتخاذ التلوث
  :للاتي

  .البيئي الإداري الضبط وسائل:الأول المبحث

  .التلوث من البيئة لحماية الوقائية الإجراءات:الثاني المبحث
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 الأول المبحث

  ئيالبي الإداري الضبط وسائل  

 بـصدد  الإدارة مـن  تصدر ، قانونية وقائية وسائل عن عبارة الإداري الضبط وسائل ان القاعدة
 إحدى تستخدم أن البيئي الإداري الضبط لسلطة فأن الأساس هذا وعلى،الإداري الضبط لوظيفة ممارستها

   :يلي لما اًوفق المطلب هذا سنقسم الوسائل هذه ولبيان ، التلوث من البيئة لحماية الوسائل هذه

 الأول المطلب

  )التعليمات أو اللوائح (الإداري الضبط أنظمة

 الإداري الـضبط  سلطات إليها تلجأ ان نكيم التي الوسائل من ) اللوائح (الإداري الضبط أنظمة أن
  :الأتي النحو على المطلب هذا سنقسم ذلك البيئة،لبيان لحماية البيئي

  :البيئية الضبط) ئحاللوا (بأنظمة التعريف/الأول عالفر

 موضـوعية  عامة قواعد عن عبارة بأنها) اللوائح (الضبط أنظمة الإداري الفقه عرف عامة بصورة      
 أنظمـة  وتعـد  ،)١( المعروفه بعناصره العام النظام حفظ بهدف المختصة التنفيذية السلطة تصدرها مجردة
 الـضبط  هيئـات  تـضع  طريقها فعن العام النظام حفظ على قدرة الإداري الضبط وسائل أكثر من الضبط

 للمحـال  المنظمـة  واللـوائح  العامة الطرق في والسير المرور تنظيم كلوائح مجردة عامة قواعد الإداري
 الإمـراض  من والوقاية الأماكن ونظافة الأغذية بمراقبة المتعلقة للراحة،واللوائح والمقلقة والخطرة العامة

 هـذه  واهـم  ،)٢(الضوضاء ومنع التلوث من البيئة وحماية العامة الصحة يةبحما المتعلقة والأوبئة المعدية
 لـوائح  ،أن هنـا  ذكره ينبغي ومما. )٣ (العامة والصحة للبيئة الملوثة للنشاطات المنظمة اللوائح هي اللوائح
 العملـي  التطبيق اثبت فقد ، التشريعات  في الحاصل التشريعي النقص لسد وقائي كأسلوب ظهرت الضبط
. )٤( المجتمعـات  تطور مواكبة على قدرته وعدم  لجموده الحريات ممارسة تنظيم عن وحده التشريع عجز

 فـي  عمليـة  بخبرة تمتعها بحكم الإدارة تتناولها ان ينبغي التي الإداري النشاط جزئيات معالجة ولصعوبة
 عنـد  إلا بهـا  الإلمام يمكن لا تيال الإداري للنشاط التفصيلية المسائل تنظيم على الأقدر  لأنها .الشأن هذا

 مـن  كـان  ،لـذا  القانون بتفاصيل الإلمام تستطيع لا فأنها حاولت مهما التشريعية فالسلطة.)٥(القانون تنفيذ
  .)٦(اللوائح بواسطة لتؤديها التنفيذية للسلطة هذه ترك الأحسن

 مخالفيهـا  على ةالجزائي العقوبات بعض فرض الضبط أنظمة ونواهي أوامر مخالفة على ويترتب 
  العامـة  والمحـلات  الأغذية بمراقبة تتعلق التي كتلك خاصاً طابعاً الإداري الضبط أنظمة على يضفي مما
 المختـصة  الـسلطة  يخص وفيما. )٧ (المعدية والإمراض الأوبئة من بالوقاية المتعلقة الخطرة الأعمال أو
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 الـنص  على الدول اغلب حرصت فقد خرىلأ دولة من يختلف الأمر فأن الإداري الضبط أنظمة بإصدار
 الـسلطة  إن علـى  ١٩٥٨ سـنة  دستور نص فرنسا ،ففي إصدارها سلطة تملك التي الجهة على صراحة
 الحكومـة  عمـل  الأول الوزير يدير( انه على بنصه ، الضبط أنظمة بإصدار المختصة الجهة هي التنفيذية

 هـذا  وبموجب.)٨()١٣ المادة مراعاة مع ... اللائحية ةالتنظيمي السلطة ويمارس القوانين تنفيذ ويتولى... 
 .)٩(الدستور من) ١٣ (المادة أحكام مراعاة بشرط الضبط أنظمة إصدار سلطة الوزراء لرئيس يكون النص

 يمـارس  وكذلك محافظته نطاق في الضبط انظمة اصدار بسلطة المحافظ يتمتع الاقليمي الصعيد على أما
  .)١٠(بلديته دحدو في السلطة هذه العمدة

 بـشكل  الـضبط  انظمـة  اصدار سلطة تتولى التي الجهة١٩٧١ سنة دستور حدد فقد مصر في أما
 لـوائح  الجمهورية رئيس يصدر( انه على بنصه إصدارها صلاحية الجمهورية لرئيس اعطى بأن صريح
 لـرئيس  يمكـن  كمـا  ، قـانون  إلى الاستناد إلى الحاجة دون تصدر اللوائح أو الأنظمة ،وهذه)١١()الضبط

 أخـرى  جهـة  تحديـد  وللمـشرع  غيره تفويض وله الضبطية للقوانين التنفيذية اللوائح أصدر الجمهورية
  . )١٢(لذلك

 مجلـس  يتـولى  (انـه  علـى  ١٩٧١ سـنة  دسـتور  نـص  المتحـدة  العربية الإمارات دولة وفي
 مـن  إعفـاء  أو لها تعطيل أو تعديل فيه ليس بما الاتحادية القوانين لتنفيذ اللازمة اللوائح وضع...الوزراء
  .)١٣()... الضبط لوائح وكذلك تنفيذها

 سـلطة  الحكومـة  يخـول  صريح نص إيراد ،من٢٠٠٥ سنة دستور خلا فقد ، للعراق بالنسبة أما
 يمـنح  ولم، أهمية السلطة هذه أولت التي المقارنة الدساتير في الحال هو كما مستقلة، ضبط انظمة اصدار

 الـصلاحيات  الـوزراء  مجلـس  يمارس(انه على نص إذ التنفيذية الأنظمة إصدار سوى الحكومة الدستور
 بالمـشرع  يستحـسن  وكـان .)١٤(...)القوانين تنفيذ بهدف والقرارات والتعليمات الأنظمة اصدار ...الآتية

 الخلافات الأنظمة،لتجنب هذه بأصدار المختصة السلطة يحدد صريح نص وإيراد ذلك إغفال عدم العراقي
  . القضائية والاجتهادات يةالفقه

 التـي  التعليمـات  أو اللوائح بعض صدرت فقد والإماراتي المصري الدستور في ورد لما وتطبيقاً 
 التـي  المعـدل  ١٩٩٤ لـسنة ) ٤ (رقـم  المصري البيئة لقانون التنفيذية اللائحة ا،منه البيئة بحماية تعني

 الوزراء مجلس رئيس بقرار والمعدلة ١٩٩٥ لسنة) ٣٣(رقم الوزراء مجلس رئيس قرار بموجب صدرت
 مجلـس  رئـيس  يصدر (بأن فيه جاء الذي القانون هذا عليه نص لما وفقاً ،)١٥(٢٠٠٥ لسنة) ١٧٤١ (رقم

 البيئـة  شـؤون  جهاز إدارة مجلس رأى أخذ بعد البيئة بشؤون المختص الوزير عرض على بناء الوزراء
  . )١٦(...)به العمل تاريخ من أشهر ستة تتجاوز لا مدة في المرافق للقانون التنفيذية اللائحة
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 ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاتحادي للقانون التنفيذية اللائحية الانظمة اصدار تم الإمارات دولة وفي  
 مـا  الى ،استنادا٢٠٠١ً لسنة) ٣٧ (رقم الوزراء مجلس قرار بموجب المعدل وتنميتها البيئة حماية شأن في

 اللائحـة  المختـصة  الـسلطات  مع والتنسيق بالتشاور الوزراء مجلس يصدر (بأنه القانون هذا عليه نص
 الخطـرة  المـواد  تـداول  نظـام  ، البحرية البيئة حماية نظام:هي الأنظمة ،وهذه)١٧()القانون لهذا التنفيذية

 الآفـات  مبيـدات  نظـام  للمنـشات،و  البيئـي  التـأثير  تقييم نظام ،و الطبية والنفايات الخطرة والنفايات
 التلـوث  مـن  الهـواء  حمايـة  شأن في الخامس النظام ذلك بعد وصدر ، والأسمدة الزراعية والمصلحات

   .٢٠٠٦ لسنة) ١٢ (رقم الوزراء مجلس قرار بموجب

 انه الا ، ٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم وتحسينها البيئة حماية قانون تشريع من الرغم على العراق في إما
 نـص  إيـراد  العراقي البيئي بالمشرع الأجدى بتطبيقه،وكان الخاصة والتوجيهات ماتالتعلي إصدار يتم لم

.                                    التعليمات هذه لصدور اللازمة المدة يحدد - ذكرها السابق - المصري البيئة لقانون مشابه

 بموجـب  الـصادرة  عليمـات والت الأنظمة بقاء على لنصه غامضاً جاء المشرع أورده الذي فالنص
 حتـى  القانون هذا وأحكام يتعارض لا بما نافذة الملغي ١٩٩٧ لسنة) ٣ (رقم البيئة وتحسين حماية قانون

 البيئـة  لوزير اجاز ٢٠٠٨ لسنة) ٣٧(رقم البيئة وزارة قانون ان الا. )١٨(يلغيها أو محلها يحل ما صدور
 البيئـة  وزارة اصـدرت  لذلك واستناداً ،)١٩(البيئة حماية قانون تنفيذ لتسهيل داخلية وانظمة تعليمات اصدار

 لـسنة ) ١(رقـم  المحمـول  الهـاتف  منظومـات  مـن  الصادرة المؤينة غير الاشعة من الوقاية تعليمات
  .)٢١ (٢٠١١ لسنة) ١ (رقم ومهامها البيئة وزارة لتشكيلات الداخلي ،والنظام)٢٠(٢٠١٠

 نـصوصه  جمـود  إلى يؤدي وتحسينها البيئة حماية ونقان تنفيذ تعليمات اصدار تأخر أن ريب ولا 
 الإسراع الوزارة او الوزراء بمجلس البيئة،ويستحسن إلى الإساءة حالات من الكثير معالجة عن وقصوره
 أصـدرها  التـي  التنفيذية اللائحة انظمة غرار وعلى القانون هذا أحكام تنفيذ تسهل التي التعليمات باصدار
  .البيئة عناصر مختلف لتشمل تيالإمارا البيئي المشرع

 عامـة  قواعد عن عبارة البيئة لحماية تصدر التي الإداري الضبط انظمة ان ، سبق مما لنا ويتضح 
 مـن  البيئـي  العـام  النظام على المحافظة سبيل في بذلك المختصة الإداري الضبط هيئات تضعها مجردة
 بحمايـة  المعنية والتشريعات الدستور مع يتعارض لا بما عناصرها بمختلف التلوث من البيئة حماية خلال
   . البيئة

 سـلطات  مـن  الإداري الضبط هيئات تملكه فيما يكمن للبيئة الفعالة الحماية أسلوب فأن ذلك وعلى
 لتنفيـذ  تـصدر  التي اللوائح ذلك مثال ،)٢٢(التلوث من البيئة لوقاية وتدابير لوائح من يلزم ما باتخاذ تتمثل

 القمامة من بالتخلص الخاصة اللوائح وكذلك الخطرة والنفايات الخطرة المواد تداول كلوائح يةالبيئ القوانين
 قبـل  مـن  - البيئية الضبط لوائح - اللوائح إصدار كان ولما.)٢٣(التلوث من والبيئة العامة للصحة حماية
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 تطبيقهـا،ويكون  يتم مالم البيئة لحماية يكفي لا وحده اللوائح هذه صدور بذلك،فأن دستورياً مخولة  جهات
 - بـذلك  المختـصين  الوزراء من الغالب في تصدر التي الفردية والأوامر القرارات بإصدار التطبيق هذا

 اختـصاصه  نطـاق  في كل المختصين الضبط رجال من أو المحلية الإدارات روؤساء أو - البيئة كوزير
  .وسلطته

 ويـرى  اللوائح هذه اصدار في واسعة قديريةت بسلطة الإداري الضبط سلطات تتمتع ذلك عن فضلاً
 النظـام  يهـدد  اصدارها عدم كان إذا إلا  بإصدارها ملزمة غير الضبط سلطات ان الفرنسي الدولة مجلس

       لأرض مواجهـة  سـكني  حـي  في بيت يحوز الذي) دوبليه (بالسيد القضية هذه ،وتتعلق شديد بخطر العام
  البلـدة  اقلـيم  كـل  على المعسكر هذا تنظيم العمدة من فطلب ، باتالنقا لإحدى معسكر منها جانب يشغل
 - الإداري الضبط أنظمة ان نذكر ان ينبغي وأخيراً.)٢٤(الطلب هذا العمدة فرفض البلدة وامن لصحة حماية

 هـذه  وتتجلى البيئة على الحفاظ اجل من الأفراد لنشاط تقييدها بصدد متباينة مظاهر تتخذ - عامة بصورة
  .النشاط تنظيم وأخيراً السابق والأخطار والترخيص، ، المنع او بالحظر هرالمظا

  :البيئية الضبط أنظمة صدور لصحة توفرها اللازم الشروط/الثاني عالفر 

 يجـب  لـذا  ، وحرياتهم الأفراد بحقوق المساس شأنها من ان الإداري الضبط انظمة على الغالب  
  - :هي وبإيجاز الشروط وهذه إصدارها ندع شروط بعدة تتقيد ان الضبط سلطات على

 أم الموضـوعية  الناحية من سواء تشريعياً نصاً. البيئة لحماية الصادرة الضبط انظمة تخالف إلا يجب -١
 يجـب  لـذا  منـه  أدنى مرتبة في تطبيقه،ولأنها كيفية لتوضيح او التشريع نقص لسد صدرت لأنها الشكلية
 ان يجب ، الأساس هذا وعلى.)٢٥(المشروعية لمبدأ تطبيقاً منها الأعلى يةالقانون القواعد تخالف لا ان عليها
 لقـانون  العامـة  المبادئ تخالف لا ان ويجب تخالفها لا وان الدستور بنصوص البيئية الضبط لوائح تتقيد

 الإداري القـضاء  فأن قانونية نصوص وجود عدم حالة وفي. العلاقة ذات الأخرى والقوانين البيئة حماية
 اصـدار  عند الإداري الضبط هيئات بموجبها تعمل ضوابط وضع على حرص ومصر فرنسا من كل يف

 .)٢٦(تجاهها وحرياتهم الإفراد حقوق لحماية الضبط لوائح

 الـصادرة  الفردية الضبط قرارات عن لها ،تمييزاً مجردة عامة قواعد بصور اللائحة تصدر ان ينبغي -٢
 الى يؤدي الصورة هذه غير على ،وصدورها الإفراد مجموع بها اطبيخ ان ينبغي بل خاصة فردية لحالة
 اللوائح على الأمثلة ومن.)٢٧(أركانه توافرت متى فردي قرار مجرد الى وتتحول عنها اللائحة صفة انتفاء

 تخاطب لا اللوائح فهذه الأنهار مياه تلوث منع او القمامة رمي تحظر التي اللوائح ، البيئة لحماية الصادرة
  . ذواتهم عن النظر بغض افراد مجموعة إلى موجهة ،بل بذواتهم معينين أشخاص

 توافرت متى عليهم الضبط لائحة تطبيق عند الأفراد بين بالمساواة تلتزم ان الضبط هيئات على يجب -٣
 فـي  تـساووا  إذا خاصـة  بمعاملة بعضهم او احدهم افراد دون والنواهي بألاوامر مساواتهم أيشروطها،
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 بقـرار  ليلاً المطاحن تشغيل حظر (بأن مصر في العليا الإدارية المحكمة قضت لذلك وتطبيقاً.)٢٨(زهممراك
                                                                                                      عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام

 هـذا  فـي  تـشغيلها  يكون لا حتىتنظيم، مجرد يكون ان يعدو لا سواء حد على المطاحن كل على يسري
 عناصـر  بأحد المساس عن ينتج الذي الضرر ان فيه شك لا فمما. )٢٩( ...)للسكان إزعاجاً او قلقاً الوقت
  .بحمايتها الالتزام في الأفراد يتساوى ان يجب لذا بأسره المجتمع يعم البيئة

 مـشقة،بتوجيه  واقلها الخطر توقي في المجدية الضبط انظمة اختيار الإداري الضبط هيئات على يجب -٤
 وسيلة وفرضت ذلك الإداري الضبط سلطة تجاوزت ما وإذا توقيها المراد الإخلال أوجه إلى الإفراد نظر

 تحديـد  تملـك  لا الضبط هيئات (بأن الفرنسي الدولة مجلس قضى لذا. )٣٠(لسلطاتها متجاوزة كانت محددة
 مـن  إيواؤها يسببه مما للوقاية أخرى وسائل هناك لان نهممساك في أصحابها يؤويها التي الحيوانات عدد

 المراد البيئي للخطر مناسبة البيئة لحماية تصدر التي الضبط انظمة تكون ان يجب لذلك ،وطبقاً)٣١()إزعاج
  .الإفراد حرية تقييد إلى يؤدي مما لذلك المطلوب الحد عن تزيد لا وان توقيه

  
  الثاني المطلب
   الفردية الإدارية القرارات

 المطلـب  هـذا  ،سنقسم البيئة بحماية المختصة الجهات من الصادرة الفردية الإدارية القرارات لبيان
  :الأتي الشكل الى

  :الفردية البيئية الإدارية بالقرارات التعريف/ لأولا الفرع

 الـسلطة  مـن  الـصادرة  الإداريـة  القرارات ،بتلك الإداري الضبط وسائل من الوسيلة هذه تتمثل
 او بـذواتهم  معينين أشخاص او شخص مخاطبة إي ، بذواتهم معينين افراد او فرد على لتطبقها المختصة
 المنازل بهدم الصادر كالأمر العام النظام حفظ بقصد تراخيص او أمر او القرارات هذه ،وتتضمن أسمائهم

 الأولـى  المرحلـة  تمثل طالضب لوائح ان معلوم هو كما. )٣٢(تجاري محل بفتح الترخيص او لسقوط الآيلة
 تخـص  فرديـة  قرارات إصدار طريق عن السلطة هذه تمارس قد انها ،الا الإداري الضبط سلطة لنشاط

 الإداري الضبط وسائل أكثر من الفردية القرارات تعد لذا. )٣٣(بأسمائهم محددين أشخاص او معين شخص
 بـشكل  العام،لصدورها بالنظام الإخلال رصو جميع مواجهة على الضبط لوائح قدرة لعدم استخداماً،نظراً

  . )٣٤(له لاحقة او معاصرة بصورة الفردية الأوامر تصدر  حين في تنظيمه تتولى الذي النشاط على سابق

 الـضبط  سلطات عن الصادرة الأوامر او القرارات تلك فهي البيئة لحماية تصدر التي القرارات أما
 العـام  النظـام  علـى  الحفـاظ  بهـدف  بذواتهم محددين أفراد مجموعة او بفرد والخاصة البيئي الإداري
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 احـد  دخول منع البيئة،او تلوث لكونها معينه لمنشأة ترخيص اصدار عن بالامتناع الصادر البيئي،كالأمر
 لـدول  الإقليميـة  المياه إلى معينه سفينة دخول بمنع الأمر او ، الطبيعية المحميات داخل من لصيد الأفراد
 مـواد  باحتوائهـا  للاشـتباه  الخـارج  مـن  قادمـة  معينة شحنه مصادرة مشعه،او او لوثهم مواد لحملها
 ، العامـة  الأمـاكن  فـي  المكدسة النفايات او البلدية الأسمدة أكوام بإزالة الصادر الأمر ،وكذلك)٣٥(خطرة
 البـضائع  بعـض  عرض في الأرصفة بعض بشغل والترخيص فسادها ثبت غذائية سلعة بيع عن والنهي

 الضبط لوائح عكس -التنفيذية السلطة من صدورها النادر من انه القرارات هذه على يلحظ ،ومما جاريةالت
 فـي  كـل  الـضبط  رجال المحافظين،او من او اختصاصهم نطاق في الوزراء من تصدر أنها العادة إذ -

  .)٣٦(اختصاصه دائرة

 وعـدم  والـساحات  العامـة  قالحدائ من والأزهار الأشجار قطع بمنع تصدر التي الأوامر وكذلك
 حمايـة  مجلـس  مـن  الصادر القرار ذلك مثال ،)٣٧(الشوارع في والأكياس الفارغة القناني برمي السماح

 تصريف بشأن ١٩٩١ لسنة) ٢(رقم ،والقرار ١٩٩١لسنة) ١ (رقم الأشجار قطع منع بشأن  البيئة وتحسين
 ١٩٩١لـسنة ) ٣ (رقـم  ،والقرار مباشرةً لانهارا الى عامةال والمحلات السكنية الوحدات من الفضلات مياه

 ، النفطيـة  بالمـشتقات  المحملـة  السيارات بشأن ١٩٩١ لسنة) ٤ (رقم والقرار ، الشرب مياه ضخ  بشأن
 بـشأن  ١٩٩١ لـسنة ) ٦(رقم والقرار المنزلية المجاري مياه تصريف بشأن ١٩٩١ لسنة) ٥(رقم والقرار
 هيئـات  من الفردية القرارات صدور  إمكانية الى يشير وذلك.)٣٨(المياه لنقل المخصصة السيارات استخدام
 لحماية معين شيء عمل عن نهي او أمر صورة في - محلية او مركزية - بالبيئة المعنية الاداري الضبط

 الناحيـة  من منها مرتبة اقل لأنها تخالفها لا ان ،بشرط البيئية الضبط انظمة او البيئية للقوانين البيئة،تطبيقاً
  .القانونية

  :الفردية البيئية الإدارية القرارات صدور لصحة توفرها اللازم الشروط/الثاني عالفر

 الواجـب  والـضوابط  الشروط من عدد والقضاء الفقه وضع الفردية القرارات مشروعية لضمانو
 ـ ومـن  المشروعية ،عدم بعضها او الشروط هذه احد تخلف على ويترتب مشروعيتها، لتحقق توافرها  مث

  -: هي الشروط وهذه ،)٣٩(الاداري القضاء أمام بها للطعن عرضة تكون

 كان وألا ، واللوائح القوانين نطاق في أي ، القانونية المشروعية نطاق في القرار او الأمر يصدر ان -١
 ـ الأعلى للقاعدة الأدنى القاعدة خضوع توجب التي العامة للقاعدة ،تطبيقاً إلغائه ويجب مشروع غير  امنه

 العراقـي،إذ  الإداري القـضاء  أحكـام  عليه استقرت ما ،وذلك الانظمة او التشريعات او كالدستور درجة
 مـستحقات  تسديد عدم بحجة المخضر علوة متعهد حجز للمحافظ ليس (بأنه الاداري القضاء محكمة قضت
 الإداري الـضبط  لهيئات يسل انه ذلك من يفهم.)٤٠(...)للقانون الحجز قرار لمخالفة العلوة إيجار عن الدولة



 مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية                                                        العدد الثاني/ السنة السادسة

 

 70 

 يجعله مما بقرارها الطعن جاز ذلك فعلت وان منه أعلى عام لنص مخالف بيئي فردي قرار اصدار البيئي
  .للإلغاء عرضة

 معيبـاً  القـرار  يعد ذلك ،وبخلاف اصداره تبرر حقيقية فعلية مادية وقائع على الفردي القرار يبنى ان -٢
 بالمحافظة يتعلق محدد موضوع له يكون ان اي صحيحة غير وقائع لىع استند اذا للإلغاء عرضة ويكون

 بالغـاء  مصر في الاداري القضاء محكمة قضت لذلك تطبيقاً .- البيئي امالع النظام – )٤١(عامال النظام لىع
 قـرب  تقدير الادارية للسلطة كان ان انه(...بقولها) شبرا (مدينة في سينما دار بإقامة ترخيص رفض قرار

 فـي  سلطتها ان الا الترخيص منح عند الدينية الشعائر لإقامة المعدة الأماكن عن بعدها او العامة حلاتالم
 تقـديرها  يكـون  وان الصحيحة المادية الوقائع من أساس على قرارها يقوم ان يجب بل مطلقة ليست ذلك

  .)٤٢(...)سليماً تقديراً
 ، بإصـدارها  المختـصة  الضبط سلطة من تصدر نالفردية،ا الادارية القرارات لصحة كذلك ويشترط -٣

 ، المختلفـة  واحتياجاتـه  المكان وطبيعة والبيئية المكانية بالظروف ومعرفة قدرة  غيرها من اكثر  لكونها
 كالقرارات ،) ٤٣(إمامها المتاحة بالأساليب ومعرفة كفاءة من به تتمتع لما أهدافها تحقيق على اقدر وبالتالي
 محكمة قضت  الشرط لهذا وتطبيقاً.  )٤٤(المساكن عن بعيداً للبيئة الملوثة والورش صانعالم بإقامة الخاصة
 لـم  فيه المطعون الاداري العمل بأن القضية دراسة بعد المحكمة تجد (... بأنه العراق في الاداري القضاء

 مارسـها  تـي ال الـصلاحية  ان وحيث.... اختصاصها او صلاحيتها ضمن الداخلة الإدارة إعمال من يكن
 التـي  الأحوال كل في القضاء شأن من هي فيه المطعون الاداري قراره في لوظيفته إضافة عليه المدعى

 قـررت  تقـدم  لما واستناداً عليه الاختصاص ولقواعد للقانون مخالفاً المذكور القرار يكون مما ذكرها تقدم
 الـضبط  ولكـون  الشرط لهذا ،وطبقاً)٤٥(...)فيه المطعون الاداري القرار بإلغاء  الحكم وبالاتفاق المحكمة
 القرارات تصدر ان يتعين تمارسه التي الهيئات او الأشخاص حيث من خاص إداري ضبط البيئي الاداري
 بالمتطلبـات  معرفـة  أكثر ،لأنها النشاط هذا بممارسة المختصة الهيئات من البيئة لحماية اللازمة الادارية
  . البيئة لحماية اللازمة

 لهيئـات  تبرر  ظاهرة بوقائع ومحدد  ومشروع صحيح لسبب الفردي القرار يستند ان أيضاً شترطوي -٤
 غيـر  الاداري القـرار  يكـون  ، مبهماً او عاماً القرار إليه استند الذي السبب كان إذا اصداره،اما الضبط

 عنـد  الاداري طالـضب  سلطات إليه تستند الذي فالسبب الاداري القضاء قبل من الإلغاء ومستحق مشروع
 وقايـة  المثـال  سـبيل  ،على)٤٦(ما بشيء يرتبط معين وصف وجود عند يتحقق قد الفردي القرار اصدار
 علـى  والحفـاظ  البيئة وحماية التطعيم قرار صدور وراء السبب تعد والأوبئة الإمراض من العامة الصحة
 فـي  الاداري القـضاء  محكمـة  ذهبت لذلك وتطبيقاً.)٤٧(النفايات رفع قرار اصدار من السبب يمثل جمالها
 فـي  زراعيـة  منـشأة  بناء إجازة المدعي منح عن فيه امتنع الذي ديالى  محافظ قرار  إلغاء الى العراق
 الخبـراء  ان حـين  فـي  ، البلديـة  محرمات ضمن تقع لأنها الزراعة وزارة من استأجرها التي الأرض
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 ديـالى  محافظ قرار فأن ذلك وعلى ، البلدية دودح خارج تقع بناؤها المطلوب الأرض ان بينوا المختصين
                                                                                                                            . )٤٨(الزراعية المنشأة بناء إجازة المدعى ومنح إلغائه يتعين مما صحيحة غير وقائع الى استند

 ـ – العام النظام لحماية لازماً الفردي القرار يكون الادارية،ان القرارات لصحة أخيراً ويشترط -٥  امالنظ
 تقـدير  ان ،على به المساس او العام بالنظام الإخلال منع وهي محددة غاية يستهدف ان أي - البيئي العام

 القاضـي  يراه وبما المشرع بهدف مقيد لأنه ، مطلقة بصورة الضبط لهيئات يترك لا العام بالنظام الإخلال
 متناسـباً  يكون ان إي المطلوبة والحماية المتخذ الإجراء بين التناسب تحقق من لابد أي الهدف لهذا مطابقاً

  .)٤٩(تفاديه الاداري الضبط سلطة ترغب الذي الخلل مع

ان أساس على اجتماعاً يحضر ضبطي قرار ببطلان (الفرنسي الدولة مجلس قضى  ذلك على وبناء 
 مـن  الـة ح ينشأ لا الاحتمال هذا لان مقبول غير اضطرابات قيام احتمال من الضبط هيئة به تمسكت ما

 البيئـي  الاداري الـضبط  ،فهيئات)٥٠()الاجتماع منع بغير الاضطراب هذا اتقاء يتعذر كان بحيث الخطورة
 الوسـيلة  تختار ان وعليها البيئي الخطر تقدر ،فهي المناسبة الوسائل اختيار في واسعة تقديرية سلطة تملك

 والإخـلال  التهديـد  خطورة بحسب فرادالإ نشاط على خطورة وأيسرها أثاره من والحد لموجهته المناسبة
  .)٥١(البيئي العام بالنظام

  الثالث المطلب

  الجبري التنفيذ

 الجبري بالتنفيذ تتمثل ثالثة وسيلة ذكرها السابق الوسيلتين جانب إلى الإداري الضبط سلطات تملك 
 استخدام مدى العام،ولبيان امالنظ لحماية لها والامتثال قراراتها تنفيذ على الإفراد لإجبار القوة استخدام اي
  :الأتي الشكل وفق الفرع هذا تقسيم ارتأينا البيئة حماية في الوسيلة هذه

  :البيئي الجبري بالتنفيذ التعريف/لأولا عالفر

 أوامرهـا  لتنفيذ القوة تستعمل بأن الإدارة حق ، الاداري الضبط وسائل كأحد الجبري بالتنفيذ يقصد
 النظام على المحافظة سبيل في القضاء من سابق إذن على الحصول دون فرادالإ على الضبطية وقراراتها

 بعدم تقضي التي العامة القاعدة على خروج يعتبر المعنى هذا حسب الجبري التنفيذ ان ولاريب.  )٥٢(العام
 علـى  كأستثناء الوسيلة  هذه جاءت ،لذا)٥٣(القضاء من مسبق إذن استحصال بعد الا القوة الى اللجوء جواز

. )٥٤( المعروفـة  بعناصره العام النظام لحفظ استخدامها في الحق الاداري الضبط سلطة بمنح العام الأصل
 حركـة  تعـوق  أشـجار  واجتثـاث  ، الأفراد لأحد مملوك للسقوط آيل مبنى ،هدم ذلك على الأمثلة ومن

  .)٥٥(ذلك المرور،وغير
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 القـوة  باستخدام الحق البيئي الإداري الضبط لسلطات أن الوسيلة هذه تعني البيئة حماية مجال وفي
 لهـا  الامتثـال  يكفـل  بما البيئية وقراراتها أوامرها تنفيذ على - والمعنوية الطبيعية - الأشخاص لإجبار

 حفاظاً التلوث لمكافحة الجبرية القوة الإدارة استخدام ذلك التلوث،مثال من ووقايتها البيئة لحماية واحترامها
 الملوثـة  والآلات الأجهـزة  للبيئة،كمصادرة المهدد الخطر لتفادي - البيئي العام النظام - مالعا النظام على
 سـلطة  البيئة بحماية المختصة الجهات إحدى القانون يمنح ان ،او الملوثة الأغذية على الاستيلاء او للبيئة
 الموجودة او للبيع المعدة سدةالفا الأغذية مصادرة ،او للبيئة الملوث للمصدر المؤقت الغلق او العمل إيقاف

  .)٥٦(نفقتها على تصديرها أعادة خطرة نفايات تستورد جهة اي ألزام الحال،او في إعدامها او الأسواق في

 حقـوق  على خطورة الإداري الضبط وسائل أكثر من يعد الجبري التنفيذ أن ذلك، كل من لنا ويتبين
 الوسائل مادي،بخلاف عمل بصورة يكون ،لأنه والقوة قسرال طابع من به يتسم لما ،نظراً الأفراد وحريات

 تنفيـذ  علـى  الإفـراد  بإجبار الضبط سلطات بقيام ،يتمثل قانوني عمل بصورة تكون التي ذكرها السابق
 فقد لذا العام الأصل على استثنائي إجراء الجبري التنفيذ كان ولما. )٥٧(العام النظام لحفظ الفردية القرارات

 بهـا  التوسع يجوز لا محددة حالات على تطبيقه في الإدارة حق قصر على الاداري لقضاءوا الفقه حرص
   -:يأتي بما الحالات هذه وتتمثل ،

 التنفيـذ  استخدام الاداري الضبط لهيئات يسمح الانظمة او القانون في صريح نص وجود - :الأولى الحالة
 عليـه  نص ما البيئة حماية مجال في النصوص هذه لةأمث ،ومن)٥٨( بالقوة الإدارية قراراتها لتنفيذ الجبري

 رفـض  ،وإذا إلغائها او الترخيص لشروط المخالفة المنشأة بإغلاق الحق للمحافظ بأنه الفرنسي البيئة تقنين
 مجلـس  ذهب الخصوص هذا وفي ،)٥٩(نفقته على بها القيام للإدارة منه المطلوبة بالإعمال القيام المخالف

 القانونيـة  اوضـاعها  توفيق ترفض التي المصنفة المنشأة بإغلاق  المحافظ قرار( ان ىال الفرنسي الدولة
 التنفيذيـة  اللائحة عليه نصت ما أيضاً ذلك تطبيقات ومن.)٦٠( )ضرورياً اجراء يعد الترخيص او  بألابلاغ
 المحـددة  المـدة  خلال المخالفات بتصحيح المخالفة المنشأة صاحب يقم لم إذا بأنه المصري، البيئة لقانون
  .)٦١(المخالفة تصحيح لحين المخالف النشاط وقف او المنشأة غلق المختصة الإدارية للجهة

 انـه  علـى  الإمـاراتي  والأسمدة الزراعية والمصلحات الآفات مبيدات نظام نص أخر تطبيق وفي 
 ،الزام محظورة مبيدات استيراد لها تبين او المبيدات صلاحية عدم من التثبت بعد المختصة الإدارية للجهة

  . )٦٢(بالتعويض الوزارة على الرجوع الحق له يكون أن دون الخاصة نفقته على تصديرها بإعادة المستورد

 منـشأة  أية في العمل إيقاف سلطة البيئة وزير القانون منح فقد العراقي البيئة حماية قانون بشأن أما
 البيئـي  بالمـشرع  الأجدى وكان. )٦٣(المخالفة ازالة حتى مؤقتاً غلقها او للبيئة ملوثة جهة إي او معمل او

 تتطلـب  التي المواضيع من عناصرها بمختلف البيئة حماية لأن الوسيلة هذه تطبيق نطاق توسيع العراقي
 او تـصديرها  إعـادة  او كمـصادرتها  الخطرة المواد مجال في لاسيما ، الأحيان بعض في القوة استخدام
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 يكـون  لـذلك  . عام بشكل والبيئة العامة الصحة على خطورة من المواد لهذه لما هاإتلاف او عليها التحفظ
 وعـدم  بـه  بالتقييـد  تلتـزم  المختصة الاداري الضبط لهيئات ملزماً اللائحة او القانون في الوارد النص

 الأخـذ  لهـا  ليس القضائي كالحكم الضبط سلطة إليه تلجأ ان يمكن أخر طريق على نص ما مخالفته،وإذا
  . )٦٤(الوسيلة بهذه

 علـى  النص منهما أي يتضمن لا لائحة او قانون تنفيذ الأفراد برفض الحالة هذه وتتمثل - :الثانية الحالة
 التنفيـذ  اسـتعمال  مـن  الاداري الضبط هيئات يمنع ما يوجد لا لذا ، مخالفتهما على يترتب الذي الجزاء
 الى الفرنسي الاداري القضاء وذهب ،)٦٥(تطبيقها لتعطي وعدم القانونية النصوص احترام لضمان الجبري

 القانوني النص خلالها من تنفذ ان الضبط لسلطات يمكن قانونية وسيلة إي وجود بعدم تتمثل الحالة هذه ان
 النـصوص  تنفيـذ  مهمـة  لان الإدارة ترفعها مدنية دعوى او النص مخالفة عند جنائي جزاء وجود كعدم

 الحالـة  هـذه  تطبيـق  ان والحقيقة. )٦٦(لتنفيذها وسيلة تجد ان يجب التي لإدارةا عاتق على يقع القانونية
 مخالفـة  علـى  تترتـب  جـزاءات  علـى  قوانينهما لتضمن وذلك والعراق مصر دون فرنسا على يقتصر
 لإحكـام  المخالفين الإفراد على تطبق التي العقوبة على المصري العقوبات قانون نص مصر ففي.أحكامها
  .)٦٧(مخالفيها على تفرض عقوبات تتضمن لا يالت اللوائح

 الجنـائي  المـشرع  لـنص  مـشابه  عاماً نصاً المعدل العقوبات قانون أورد فقد للعراق بالنسبة اما
   اذ المصري

 مكلـف  او موظـف  مـن  الصادرة الأوامر خالف من كل ... بغرامة او ...بالحبس يعاقب (بأنه فيه جاء
 يمتثـل  لـم  او القانونيـة  سلطاتهم ضمن رسمية شبه او رسمية هيئة او البلدية مجالس من او عامة بخدمة
 اشـد  عقوبـة  بأية الإخلال دون وذلك السلطات تلك ضمن الصادرة المذكورة الجهات من جهة أية لأوامر
 القوانين لتضمن البيئة حماية مجال في تطبيق لها ليس الحالة هذه ان الواقع وفي .) ٦٨()القانون عليها ينص
  .أحكامها مخالفة على تترتب - ذكرها سابق - قانونية جزاءات البيئية ائحواللو

 مـن  يقتضي مما ، العام النظام يهدد داهم خطر وجود الحالة هذه وتتضمن الضرورة حالة - :الثالثة الحالة
 ، اديـة ع قانونية طرق بأتباع دفعه لتعذر المادية القوة باستعمال الخطر لدفع فوراً التدخل ضرورة الإدارة

 وجـد  سواء القوة باستخدام الحق الضبط سلطة تمنح الحالة وهذه ، ذلك لها يبيح قانوني نص يوجد لم ولو
 منـع  حالة في حتى ذلك ولها ،بل القضاء من حكم لانتظار حاجة ودون يوجد لم أم الوسيلة هذه يبيح نص

 ذلك مثال ،)٦٩(المحظورات تبيح روراتالض لقاعدة تطبيقاً ، للقوة اللجوء من ضمناً او صراحة لها القانون
 الأمـاكن  فـي  ولـو  الحرائـق  بإطفـاء  التلوث مكافحة مجال في العام النظام لحفظ المادية القوة استخدام
  . )٧٠(الخاصة
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 بحقهـا  الاداري الضبط لسلطة الفرنسي الدولة مجلس اقر الغذائي للتلوث ومنعاً الحالة لهذه وتطبيقاً
 فاسـدة  غذائيـة  مـواد  وإتـلاف  بمصادرة أمر أصدر للعمدة أجاز بأن الضرورة حالة في القوة باستعمال
 محكمـة  قـضت  إذ المصري القضاء سار نفسه الاتجاه وفي.)٧١(العامة الصحة على حفاظاً للبيع معروضة

 قنينـة  صـاحب  مـن  المرفوعة الدعوى في التعويض دعوى وبرفض  الدولة مسؤولية بعدم (الكلية مصر
. ) ٧٢()بهـدمها  قضائي حكم صدور قبل ذلك وكان المساكن بجوار مشتعلة كانت لأنها ارةالإد أتلفتها طوب

 وضـعها  شـروط  بعدة مقيد بل مطلق تدخل ليس الضرورة، حالة في الإداري الضبط هيئات تدخل ان بيد
 ،وهـذه  وحريـاتهم  الإفراد حقوق تمس خطيرة إجراءات من اتخاذه على يترتب لما ،نظراً والقضاء الفقه

  :هي الشروط

  . المعروفة بعناصره العام النظام يهدد ومفاجئاً جسيماً الخطر هذا يكون وان خطر هناك يكون ان -١

  .الجبري التنفيذ وسيلة إلا الخطر  لدفع استخدمها يمكن أخرى وسيلة الضبط سلطات إمام يكون لا ان -٢

 عيـب  عملهـا  شـاب  وألا العامة ةالمصلح تحقيق الجبري التنفيذ تطبيق من الضبط هيئات تهدف ان -٣
  .الانحراف

 العام النظام حفظ متطلبات تقتضيه ما بقدر إلا الأفراد بمصلحة الإداري الضبط سلطات تضحي لا ان -٤
 إمامهـا،إي  المتاحـة  الوسائل بين من بالأفراد ضرراً الوسائل اقل تختار ان وعليها ، الضرورة حالة في

 اسـتعمال  الإداري الضبط هيئات على يحظر انه تقدم مما ويفهم. )٧٣ (بقدرها تقدر الضرورة قاعدة تطبيق
  .الجبري التنفيذ استعمال في تعسفةم كانت وألا الضرورة حالة شروط تتحقق لم اذا الجبري التنفيذ

  :البيئي الجبري التنفيذ صدور لصحة توفرها اللازم الشروط/الثاني عالفر

   والقضاء الفقه ،شدد وحقوقهم الأفراد حريات على خطورة من الجبري التنفيذ عليه ينطوي لما نظراً

 سلطة حق مشروعية لضمان ذكرها السابق الحالات من أي تحقق عند توفرها اللازم الشروط من الاداري
  :هي الشروط ،وهذه الوسيلة هذه استخدام في الضبط

 تشريعي لنص القرار استند سواء يالجبر التنفيذ خلال من تطبيقها المراد الإدارية لقراراتا مشروعية -١
 يستلزم مما مشروعة غير إدارية لقرارات تنفيذاً تم إذا الغصب إعمال من الجبري التنفيذ لائحي،ويعد أم

 البيئة لحماية الصادرة الادارية القرارات تكون ان الشرط بهذا يقصد البيئة حماية مجال وفي.)٧٤(إلغائه
 الضبط سلطات تخول التي النصوص من مشروعيتها تستمد ان اي انونللق موافقة جبراً تنفيذها والمراد
 .بها والتقييد تطبيقها عليها ويجب لها ملزمة تعد وبالتالي القوة استخدام البيئي الاداري
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 ومنحهم تبليغهم بعد واختياراً طوعاً عليها التمرد او الإدارية القرارات تنفيذ عن الأفراد امتناع يثبت ان -٢
 لـسلطات  فـأن  امتنـاعهم  وعند قراراتها للتنفيذ مناسبة فترة الإفراد تمهل ان إي ، الطوعي نفيذللت فرصة
 لأنـه  القـوة  استخدام الاداري الضبط لسلطات يجوز لا ذلك ،وبعكس الجبري التنفيذ إتباع الاداري الضبط

 النظـام  لحفـظ  لقوةا استخدام من الضبط سلطات  يمنع ما يوجد لا ذلك الحريات،وبخلاف على اعتداء يعد
 التـي  الاداريـة  الجزاءات توقيع قبل الإخطار بضرورة قضى الفرنسي الدولة مجلس ان نجد لذا. )٧٥(العام
 البيئة،والثانيـة  تهـدد  خطيـرة  أفعال ووجود الاستعجال حالة وهي حالتين في ،إلا البيئة تقنين عليها نص

  . )٧٦(المصنفة المنشأة مستغل من المخالفة تكرار

 الجهـات  إنـذار  او إخطـار  الضبط سلطات على ينبغي بأنه البيئية التشريعات نصت الشأن اوبهذ
 بإخطـار  الجهـاز  يقـوم ...(انه على المصري البيئة قانون نص ،إذ الجبري بالتنفيذ تقوم ان قبل الملوثة
 بـذلك  قـم ي لم فإذا السرعة وجه على المخالفة بتصحيح المنشأة صاحب بتكليف المختصة الإدارية الجهـة

 مـن  أي اتخـاذ  المختـصة  الإداريـة  الجهـة  إخطار بعد للجهاز يكون تكليفه تاريخ من يوماً) ٦٠(خلال
 بذلك يقوم أن للجهاز حق وإلا المخالفات لتصحيح للمنشأة محددة إضافية مهلة منح - ١ :الآتية الإجراءات

 العـاملين  بـأجور  المـساس  ودون ةالمخالف آثار إزالة لحين المخالف النشاط وقف -٢ المنشأة نفقة  على
 علـى  بـالنص  واكتفـى  الجزاءات هذه على ينص لم فأنه الاماراتي البيئي للمشرع بالنسبة اما.)٧٧(...)فيه

  .الادارية غير الجزاءات

 إي او معمـل  او منشأة أية إنذار يخوله من او للوزير:اولاً (انه على البيئة قانون نص العراق وفي
  .)٧٨(...)بالإنذار التبليغ تاريخ من أيام عشرة) ١٠ (خلال المؤثر العامل لإزالة بيئةلل ملوث مصدر او جهة

 قـد  مـا  لتفادي ضروري هو ما على الجبري التنفيذ يقتصر ان كذلك يشترط ذكره سبق عما فضلاً  - ٣
 وبالقـدر  والـضروري  الأدنـى  للحد تبعاً القوة استخدام يكون ان إي ، الاداري القرار تنفيذ عدم من ينتج

 التعـسف  او ضـرورية  غير إضافية وسائل استخدام الضبط لسلطات منه،وليس الغرض لتحقيق المطلوب
 وتطبيقـاً .)٧٩(للإلغاء ومستحقاً مشروع غير عملها كان بذلك قامت ما مبرر،وإذا ادنى دون القوة باستخدام

 تلجأ لا استثنائي طريق قراراتها يذلتنف القوة الى الإدارة التجاء بأن مصر في الادارية المحكمة قضت لذلك
 الى  الإدارة تلجأ ان الإفراد إليه يخضع الذي العام الأصل الحصر،لان سبيل على محددة حالة في إلا إليه
  .)٨٠(حقوقها على لتحصل قضائي حكم

 القرار يلغي ان الاداري للقاضي السابقة  الشروط توفر عدم حال في انه ، ملاحظته يجدر ومما
 في الفرنسي الدولة مجلس إليه ذهب ما وهذا أثار، من عليه ترتب ما وإزالة بالقوة نفذ الذي يالادار
 من انقص بشكل سورها بنقل) KLEIN( السيدة بقيام  وقائعها تتلخص التي) KLEIN (السيدة قضية
 عليه انك ما الى الحال إعادة منها يطلب إليها قرار اصدار الى العمدة دعا ،مما ضيق عام طريق عرض
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 قضى الدولة مجلس إمام المذكورة السيدة قبل من العمدة بتصرف الطعن تذعن،وعند لم إذا بتنفيذه وقيامه
 الاداري الضبط لسلطات ان ، القول يمكننا وأخيرا .)٨١(شروطه توفر لعدم الجبري التنفيذ مشروعية بعدم

 للقواعد وفقاً لذلك اللازمة الشروط توفرت ىمت الجبري التنفيذ طريق بإتباع تقوم ان البيئة حماية سبيل في
  .العامة

  الثاني المبحث

 التلوث من البيئة لحماية الوقائية الإجراءات

 نـص  وقائيـة  إجـراءات  عدة البيئة حماية في مهمتها أداء سبيل في الإداري الضبط سلطات تمتلك
 تتحقـق  لا التـي  التلـوث  إخطار من بيئةلل لحماية والجدية الفعالة القانونية الأساليب كأحد ، القانون عليها

 قبـل  مـن  مسبقة وقائية إجراءات وجود من لابد ،بل الضرر حصول على لاحقة إجراءات تطبيق بمجرد
 علـى  المبحـث  هذا سنقسم لذلك ، أثاره من التقليل على تعمل او الضرر حصول تمنع المختصة الجهات

   :الأتي النحو

 الأول المطلب

 )المنع (الحظر  

 العـام  النظـام  لحفظ الإداري الضبط سلطات أليها تلجأ كوسيلة بالحظر المقصود يتحدد عامة بصفة
 وقـوف   عـن  ،كنهـي  العام النظام على لخطورته محدد نشاط ممارسة أو معين إجراء اتخاذ عن بالنهي

 ـ الحظـر  يعني لا ذلك ان ،إلا المكان ذلك في المرور ازدحام بسبب معين مكان في السيارات  أو قالمطل
 يقر لم ،لذا القانون كفلها التي الحريات إلغاء الإداري الضبط لسلطة ليس لأنه الحظر، محل للنشاط الشامل
 بـشكل  الشوارع في نشاطهم ممارسة من المتجولين المصورين بمنع قيامها للإدارة الفرنسي الدولة مجلس
 بعـض  ممارسـة  او إتيـان  القـانون  يمنـع  إن ، الإجراء هذا يعني ، البيئة حماية مجال وفي. )٨٢(مطلق

 فـي  الأجـراء  هـذا  لأهمية ونظراً. )٨٣(بها الإضرار الى وتؤدي البيئة تهدد أن شأنها من التي التصرفات
 بحـسب   والنـسبي  المطلق بنوعيه الحظر بشأن نص ايراد على البيئية التشريعات حرصت ، البيئة حماية

  :الأتي نحوال على الحظر،وذلك محل التصرف لخطورة تقديرها

  :المطلق الحظر/الأول عالفر

 أفعـال  معه،ممارسة ترخيص ولا فيه أستثناء لا مطلق وبشكل القانون يحظر أن الأجراء هذا يعني
 فـي  بقـانون  المرسـوم  فرنـسا  في ذلك على الأمثلة ومن.)٨٤(بالبيئة ضارة أثار من لها لما نظراً معينة

 حظـر  وكذلك ، بالكهرباء التفجير او المخدرة العقاقير امباستخد الأنهار في الصيد حظر الذي ٣/١/١٩٥٩
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 ، المـصري  البيئـة  شأن في قانون نص مصر وفي. )٨٥(وقيمتها خواصها يغير بما المائية الموارد تلوث
 أو تـصريف  جنـسيتها  كانت أياً السفن على حظر بأن التلوث من المائية البيئة لحماية مطلقال المنع على
 مـصر  لجمهوريـة  الخالـصة  الاقتـصادية  المنطقة أو الإقليمي البحر في الزيتي يجالمز أو الزيت إلقاء

  .                                                          )٨٦(العربية

 لحمايـة  المطلـق  المنع على ، وتنميتها البيئة حماية قانون نص المتحدة العربية الأمارات دولة وفي
 مـواد  أية تصريف أو إلقاء الخطرة المواد تنقل التي البحرية الوسائل على يحظر( هأن بقوله البحرية البيئة

 التي البحرية الوسائل على يحظر ،كما مباشرة غير أو مباشرة بطريقة البحرية البيئة في نفايات أو ضارة
 أو بريـة  صهريجية عربات أو نقالة  صهاريج أو شحن حاويات أو عبوات في منقولة ضارة مواد تحمل

  .)٨٧()للدولة البحرية البيئة في بإلقائها منها التخلص حديدية

 وبـشكل  حظر ،الذي العراقي البيئة وتحسين حماية قانون عليه نص ما الأخرى المحظورات ومن 
 تصريفها أو والمصانع الدور مجاري ربط:وهي الحصر لا المثال سبيل على الآتية الإعمال من كل مطلق

 أو الـصلبة  النفايـات  رمـي  أو ، الأخرى النشاطات من ذلك غير الى الأمطار هميا تصريف شبكات إلى
 الـسامة  المـواد  اسـتخدام  أيـضاً  ومنـع  المائية الموارد إلى مخلفاتها أو أشلائها أو الحيوانات فضلات

 أو النفطيـة  المخلفـات  تصريف منع وكذلك ، المائية والحيوانات والطيور الأسماك صيد في والمتفجرات
 العراقيـة  البحريـة  المجالات أو الداخلية السطحية المياه إلى النفطية للناقلات الموازنة مياه أو الوقود ابقاي

 عمليـات  عـن  الناتجـة  التسربات من أم متحركة مصادر من أم ثابتة محطات من التصريف أكان سواء
   .)٨٨(الحظر من النوع هذا نطاق ضمن أخرى أعمال عدة إيراده عن التحميل،فضلاً

        لتقـدير  يرجـع  المطلـق  الحظـر  نطـاق  ضـمن  تدخل التي الأعمال تحديد سبق،أن مما ويتضح
 مـن  عنهـا   ينتج ما زاد فكلما البيئة على ممارستها عند الإعمال هذه خطورة أساس على البيئي المشرع

  .صحيح والعكس المطلق الحظر نطاق ضمن إدراجها على المشرع حرص كلما بالبيئة ضارة آثار

  :النسبي الحظر/الثاني عالفر

 بمنـع  يتجـسد  والذي واضحاً، يبدو النسبي الحظر معنى فأن المطلق بالحظر المقصود بينا أن بعد
 إذن علـى  الحصول بعد ألا البيئة على خطر من لها لما معينة نشاطات او بأعمال القيام البيئية التشريعات

 للشروط وفقاً اللازمة الاحتياطات بعض اتخاذ او بيئيال الإداري الضبط هيئات من ترخيص او موافقة او
 المعنـى  فيهـا  تحقق قد النصوص بعض ان نجد البيئية القوانين إلى وبرجوعنا  . البيئة حماية  وضوابط

 وبشكل حظر الذي المصري البيئة شأن في قانون عليه نص ما واضح،منها وبشكل النسبي للحظر السابق
 ذلـك  ،مثـال  محـددة  شروط توفر بعد إلا بالبيئة الأضرار شأنها من التي النشاطات بعض مزاولة نسبي

 الـشروط  وفـق  المختـصة  الجهـة  مـن  يـصدر  بترخيص إلا الخطرة النفايات و المواد لتداول حظره
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 الـوزراء  ويـصدر  بإصداره المختصة والجهة الترخيص لمنح التنفيذية اللائحة تضعها التي والإجراءات
                                                                                             .)٨٩(المواد بهذه جدولاً البيئة شؤون وجهاز الصحة وزير مع سيقوبالتن  اختصاصهم بحسب

  حظـره  المثـال  سبيل على منها النسبي الحظر على نص الإماراتي البيئي المشرع ان أيضاً ونجد
 كـذلك  وحظر القانون هذا في أنواعها المحدد والبحرية البرية والحيوانات الطيور كإمسا أو قتل أو صيد

 بعـد  إلا ميتـة  أو حيـة  للبيع عرضها أو بيعها أو بها التجول أو نقلها أو والحيوانات الطيور هذه حيازة
 ، بيـضها  إعدام أو الطيور هذه أوكار إتلاف حظر كما ، المختصة السلطات من ترخيص على الحصول

 الـى  بالإضـافة  التـرخيص،  وشروط فيها بالصيد الترخيص يمكن التي المناطق التنفيذية اللائحة وتحدد
  . )٩٠(المادة هذه لتنفيذ اللازمة الرقابة لوسائل تحديدها

 حمايـة  بهـدف  الأعمـال  لبعض حظراً أورد الأخر ،فهو العراقي البيئة وتحسين حماية قانون أما
 أو صناعية أو منزلية سائلة مخلفات أية لتصريف منعه ، المثال سبيل على منها التلوث من المائية الموارد
 بعـد  إلا العراقيـة  البحرية المجالات أو والجوفية السطحية الداخلية المائية الموارد إلى زراعية أو خدمية

 او الدوليـة  اتوالاتفاقي الوطنية البيئية التشريعات في المحددة للمواصفات مطابقتها يضمن بشكل معالجاتها
 الجهـات  موافقـة  بعـد  إلا ضـفافها  اسـتغلال  نتيجة السطحية المائية الموارد تلوث إلى تؤدي أعمال أية

 البيئـة  بحمايـة  الخاصة النصوص أطار في جاء ما ايضاً الوقائي الإجراء هذا تطبيقات ومن ،) ٩١(المعنية
 عـن  الناجمـة  الـدقائق  أو الأبخـرة  أو غازاتال أو الأدخنة لانبعاث منعه بشأن ذاته القانون من الهوائية
 ،او الوطنية البيئية للتشريعات مطابقتها لضامن معالجتها بعد إلا الهواء إلى وقود حرق أو إنتاجية عمليات

ــتخدام ــات اســـــــــــ ــات أو محركـــــــــــ                                                                                              مركبـــــــــــ

 إلا الـصلبة  المخلفات حرق ،او الوطنية البيئية التشريعات في به المسموح الحد من أعلى عادم عنها ينتج
 الهـدم  أو البناء أو الحفر أو التنقيب بيئياً،او آمن وبأسلوب العلاقة ذات الجهات من المخصصة الأماكن في

 الآمـن  والنقل لتخزين اللازمة الاحتياطات اتخاذ بعد إلا وأتربة ومخلفات أولية مواد عنها ينتج نحو على
 مـن  والمنبعثـة  المؤينـة  غير الكهرومغناطيسية للأشعة الباعثة النشاطات ممارسة ،او تطايرها لمنع لها

 للتعليمـات  طبقـاً  إلا وغيرهـا  النقالـة  بـالهواتف  الخاصة والهوائيات والأبراج الرئيسية البث محطات
  .)٩٢(الغرض لهذا ةالوزار من الصادرة والضوابط

 علـى  الحفـاظ  نظـام  عليه نص ما الأخرى،منها العراقية البيئة تشريعات سارت ذاته السياق وفي
 هـذه  نوعيـة  كانـت  أيـاً  العامـة  المياه إلى المحل من المخلفات رمي او تصريف بمنعه المائية الموارد

 منـع  كما كان، سبب ولأي مؤقتاً أم متقطعاً أم مستمراً كان سواء التصريف طبيعة او كميتها او المخلفات
 بتـرخيص  إلا طمرها او العامة المياه في المشعة او السامة المواد ذلك في بما الملوثات  رمي او تصريف

  . )٩٣(تخوله من او البيئة وتحسين حماية دائرة من
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 أستثناء لا ودائم نهائي مطلق حظر الأخير ان يلاحظ المطلق الحظر  عم الأسلوب هذا مقارنة ندعو
 دون القانونية النصوص في جاء ما وفق الأجراء هذا تنفيذ إلا المختصة الضبط لهيئات ليس ،وعليه بشأنه

 التـي  الأنشطة حالة في إلا المطلق الحظر يستعمل لا البيئي المشرع ،لان تطبيقه في التوسع لها يكون ان
 الـضبط  لهيئـات  ان حـين  ،في أثارها تفادي يمكن لا والتي جسيمة بإضرار بالبيئة الإضرار إلى تؤدي

 رفـض  او قبـول  فـي  سلطتها استخدام في الحق النسبي الحظر حالة في البيئة بحماية المختصة الإداري
 تكـون  القانونيـة  الشروط توفرت القانون،ومتى حددها التي الشروط ضوء في المحظور  النشاط ممارسة
 الحظر،وممارسـة  محـل  النـشاط  ممارسة على افقةالمو او الترخيص بمنح ملزمة المعنية الضبط هيئات
  .)٩٤(المشروعية عدم صفة النشاط على يضفي المختصة الجهات موافقة دون المحظور  النشاط

 الثاني المطلب

  )السابق الأذن (الترخيص  

 الحـصول  - غيرها او خدمي او صناعي او تجاري - معين نشاط لممارسة القانون اشتراط يعني
 بالنظـام  مباشـر  غير او مباشر اتصال من النشاط لهذا لما ، المختصة الجهات من بذلك مسبق أذن على
 او العامـة  بالـصحة  والضارة الخطرة الصناعية المحال بأفتتاح الصادر والترخيص الآذن ذلك مثال العام

 الحريات على طيألضب النظام هذا ينطبق ولا.)٩٥(العام النقل سيارات وقيادة تسيير او العامة للراحة المقلقة
 الإداري والقـضاء  الفقـه  عليه اتفق ما وهذا. )٩٦(مشروع غير لأنه والقانون الدستور كفلها التي الأساسية
 الـشأن  هذا في الفرنسي الدولة مجلس قرر إذ الترخيص نطاق ضمن العامة الحريات إدراج عدم لضمان

 ان او يمنعهـا  أن له ليس  انه العامة،إلا لطرقا في الإعلانية المركبات مرور ينظم ان للعمدة كان إذا ،انه
  . )٩٧(والصناعة التجارة حرية يقيد بذلك لأنه للترخيص يخضعها

 الخطيـرة  للأنـشطة  بالنسبة الحظر على البيئية التشريعات نصت ان فبعد ، البيئة حماية مجال وفي
 كـأجراء  التـرخيص  على نص - ذكرها السابق - مباشر بشكل البيئي العام النظام تهديد شأنها من التي

 الحصول بعد الأ ممارستها يجوز لا والتي البيئي بالنظام تأثيراً الأقل للنشاطات بالنسبة البيئة لحماية وقائي
 او بالبيئـة  الـضارة  النفايـات  مـن  معينة أنواع او كميات تداول لغرض ترخيص كمنح. مسبق أذن على

 أمام المجال بفسح ،تتمثل فرضه من الحكمة وقائي كإجراء خيصوالتر. )٩٨(تخزينها او معالجتها او ازالتها
 محـل  للنـشاط  الـسلبية  الآثـار  لتـوقي  اللازمـة  الاحتياطـات  لأتخاذ المعنية الإداري الضبط سلطات

  .)٩٩(الترخيص

 بحماية المختصة الضبط لهيئات ليس ،لأن البيئة لحماية الوقائية الضمانات أهم احد الترخيص ويعد 
 او طبيعـي  المتقدم بشخص تتعلق قد والتي اللازمة الشروط توفر من تحققها بعد الا التراخيص منح البيئة

 والواقع.)١٠٠(البيئة حماية لمقتضيات وفقاً النشاط بممارسة الإذن يصدر الشروط هذه توفرت ومتى معنوي



 مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية                                                        العدد الثاني/ السنة السادسة

 

 80 

 الأنـشطة  عـض ب ممارسـة  لأن ، البيئة حماية نطاق في كبيرة أهمية يحتل وقائي كإجراء الترخيص ان
 ،لـذا  البيئي العام بالنظام إخلال عنها ينجم ما كثيراً الصيد كحرية الحريات بعض او الصناعية او التجارية

 النـشاطات  هـذه  مثـل  إطارها في تمارس التي الضوابط وضع في واضحة تكون الترخيص أهمية فأن
  . )١٠١(تلوثها او بالبيئة الأضرار دون والحريات

 نـص  فرنـسا  ففي ، منها كثير في واضحاً الأجراء هذا ،نجد البيئية تشريعاتال نصوص وباستقراء
 إزعاجاً، او كبيراً خطراً تشكل التي للمنشآت بالنسبة الترخيص على البيئة لحماية المصنفة المنشآت قانون
 البيئة وا الطبيعة وعلى الزراعة العامة،او والسلامة الصحة على او المجاورة المناطق في الساكنين لراحة

 لإقامـة  ترخيص على الحصول ضرورة على المصري القانون نص كما.)١٠٢(الأثرية المعالم او والمواقع
 هذا لأحكام بالمخالفة ملوثة مواد تصريف عنها ينتج منه بالقرب أو البحر شاطئ على المحال أو المنشآت
 وحـدات  وبتـوفير  البيئـي  لتـأثير ا دراسات بإجراء الترخيص طالب وألزم له المنفذة والقرارات القانون
  .)١٠٣(المنشآت تلك تشغيل بدء فور بتشغيلها إلزامه عن فضلاً ، المخلفات لمعالجة

 بمـنح  المعنيـة  الجهـة  موافقـة  على الحصول الغابات أشجار لقطع القانون اشترط العراق وفي  
 إقامـة  لغـرض  الا صـريح  بشكل المختصة الجهات من ترخيص على الحصول يشترط لم و التراخيص

 نـصوصه  علـى  والغالـب  ،)١٠٤( الـوزارة  رأي اخذ وبشرط الخطرة النفايات بمعالجة الخاصة الأنشطة
 الأضـرار  شأنه من الذي للنشاط منعه ذلك ،مثال المختصة الجهات موافقة او أذن على الحصول اشتراطه
 بعـد  إلا الطبيعيـة  البيئـة  تـشويه  أو التصحر إلى يؤدي منطقة أي في النباتي الغطاء نوعية أو بمساحة

 إلـى  أنواعهـا  بمختلف حيوانية أو نباتية أحياء دخاللإ اشتراطه،والعلاقة ذات الجهات موافقة استحصال
 هـذا  يكون لكي القانون يشترط قد ، ذلك الى بالإضافة.  )١٠٥(المعنية الجهات من أذن على الحصول البيئة

 أو ، المختـصة  الجهات هددتح نقدي بمقابل يكون ان لمعنيةا الضبط هيئات قبل من للتطبيق متاحاً الإجراء
 جـواز  علـى  القانون ينص وقد - دائم انه فيه الأصل كان وان -  محددة بمدة مؤقتاً الترخيص يكون ان

  .)١٠٦ (الحاجة مقتضيات حسب تمديده

 هـذه  تكـون  فقـد  ،)١٠٧(الجهات هذه يحدد من هو فالقانون الترخيص تمنح التي الجهات بشأن أما
 المـشرع  منع ذلك مثال،) ١٠٨(الاتحادية الدول في والولايات الدويلات او المركزية السلطة من التراخيص

 رئيس من أذن على الحصول بعد إلا المدن داخل العامة المناطق في المعمرة الأشجار قطع العراقي البيئي
 الشروط او الإجراءات من إي الفةمخ على ويترتب.)١٠٩(المحافظة  داخل في البيئة وتحسين حماية مجلس

 أداريـة  قانونية جزاءات فرض عليها الحصول وكيفية الترخيص بشأن البيئية التشريعات عليها تنص التي
) ١١٠(مدنيـة  او جنائيـة  جزاءات فرض او الترخيص سحب او كألغاء المختصة الادارية السلطات قبل من

                        .               لاحقاَ لها سنتطرق التي
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  الثالث المطلب

  )الأمر(الإلزام

 الإعمـال  بـبعض  القيـام  بـضرورة  الإفراد المشرع إلزام أداري قانوني كأجراء بالإلزام يقصد 
 فـإلالزام  ،وعليـه  القانون وجبهأ الذي التصرف بإتيان إلا هدفه يتحقق لا ايجابي إجراء وهو والتصرفات

 الإلـزام  ويعد .)١١١(التصرفات بعض القانون بمنع يتمثل سلبي إجراء لأنه الحظر عكس المعنى هذا حسب
 الإجـراء  هذا نطاق في ،فهي الإداري الضبط سلطات تستخدمها التي القانونية للإجراءات الغالبة الصورة

 وبيـان  النشاط تنظيم بمجرد تكتفي سابق،بل إخطار او صترخي على ممارسته تعلق ولا  النشاط تحظر لا
 الإجـراء  هـذا  إلى البيئي الإداري الضبط هيئات تلجأ البيئة حماية متطلبات ولتحقيق.)١١٢(ممارسته كيفية

 الإفـراد  إلـزام  بـه  ويقصد. البيئة بحماية الخاصة القوانين في عليها المنصوص الشروط الوقائي،بحسب
 ومنـع  البيئـة  حماية بهدف – ايجابي تصرف - معين بعمل بالقيام) معنوية او يعيةطب ( الأخرى والجهات

 نـذكر  كثيـر  البيئية التشريعات في الوارد الإلزام على والأمثلة. الإلزام هذا بشروط تقيدت ما إذا التلوث
 البيئـي  ثيرالتأ دراسة إلزامية الى أشار حيث الطبيعة حماية قانون في الفرنسي المشرع عليه نص ما منها
   المشاريع لهذه ما لتقييم

  .)١١٣(البيئة على تأثير من

 اتخاذا خطرة نفايات بها يتولد التي المصري،الجهة البيئة لقانون التنفيذية اللائحة ألزمت وكذلك
 التكنولوجيا بتطوير وذلك ونوعاً كماً النفايات هذه تولد معدل خفض على العمل - ١(... :الآتية لإجراءات
 البيئة على ضرراً أقل الأولية المواد أو للمنتج بدائل واختيار النظيفة التكنولوجيا وإتباع خدمةالمست
 لمعالجة وحدات وتشغيل إنشاء - ٣ وتسجيلها ونوعاً كماً المتولدة النفايات توصيف - ٢ العامة والصحة
 لهذه الفنية المواصفات لىوع المعالجة أسلوب على البيئة شؤون جهاز موافقة بشرط المصدر عند النفايات

 قيامهم  عند والإفراد الجهات الإماراتي البيئي المشرع كذلك والزم . )١١٤(...)تشغيلها وبرامج الوحدات
 من يلزم ما بأتخاذ عنها الناتجة والأتربة النفايات نقل او الهدم او البناء او الحفر او التنقيب بأعمال

 تطايرها لمنع لها الآمن والنقل للتخزين اللازمة الاحتياطات  عن فضلاً الإعمال هذه إثناء الاحتياطات
 إذ التلوث من الهواء حماية نظام نص ذاته الاتجاه ،وعلى)١١٥(القانون لهذا التنفيذية اللائحة تحدده لما وفقاً

 المخلفات نقل -٢...العمل موقع في للتطاير القابلة المواد تغطية يجب  - ١ (...فيه جاء
 السيارة حمولة على غطاء بوضع والالتزام الغرض لهذا ومرخصة معدة نقل سيارات باستخدام...والأتربة

 لا مسافة تبعد بحيث المخلفات تلك من للتخلص إليها النقل يتم التي الأماكن بتحديد ...البلدية تقوم أن -.٣
  . )١١٦(...)سكنية منطقة أقرب عن متر) ٥٠٠٠( عن تقل
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 نـشاطها  يسبب التي للجهات الزامه العراقي البيئة حماية قانون إطار في الإجراء هذا تطبيقات ومن
 مـن  ،والتأكـد  وتـشغيلها  بيئيـاً  الأنظف التقنيات بأستخدام معالجته ومنظومات وسائل بتوفير بيئي تلوث

 وتـدوين  الملوثـات  ومراقبة قياس أجهزة وتوفير ، به الوزارة وإعلام حدوثه حال الخلل ومعالجة كفاءتها
 تقـوم   الأجهـزة  هذه تتوافر لم واذا عليها الإطلاع للوزارة ليتسنى الغرض لهذا سجل في القياسات ائجنت

 معلومـات  قاعدة بناء وأيضاً  الوزارة وتدقيق رقابة إلى ذلك ويخضع بأجهزتها القياسات بأجراء الوزارة
 ـ الناتجة الملوثات ومستويات تراكيز تتضمن وإدامتها البيئة بحماية خاصة  وكـذلك  الملوثـة  الجهـة  نع

 .)١١٧(البيئي التلوث من للتقليل المتجددة الطاقة تقنيات استخدام على العمل ضرورة

 التقنيـات  أفـضل  باسـتخدام  المحل صاحب الزم فقد المائية الموارد على الحفاظ بنظام يتعلق وفيما
 كانـت  مهمـا  العامة المياه ىال تصريفها قبل مشعة مواد على تحتوي مخلفات من عنها ينتج قد ما لمعالجة

 للمحـددات  مطابقـة  يجعلها نحو على المحل من المتخلفة المياه بمعالجة كذلك ،ويلزم لها الاقتصادية الكلفة
 العامـة  المياه الى تصريفها قبل  النظام هذا من)٥(المادة من) ب،و،ج،و،د (البنود احكام بموجب الصادرة

  .)١١٨(لإمطارا مياه شبكات او الصحي الصرف شبكات او

  

 الرابع المطلب
  )الإبلاغ(خطارالإ

  
 مـن  المختـصة  الإداري الضبط سلطات لتمكين به البدء قبل معين نشاط ممارسة عن خبارالإ يعني

 خطارعليـه،كالإ  الاعتـداء  وقوع ومنع ، العام النظام تهديد دون يحول بما اللازمة الوقائية الأجراء اتخاذ
 عناصـر  بأحـد  المساس شأنه من كان إذا عليه الاعتراض الضبط هيئات،ول العامة الاجتماعات عقد عن

 الـضبط  هيئـات  أخبـار  مجـرد  على يقتصر أن أما نوعين،فهو على يكون والإخطار.)١١٩(العام النظام
 لـسلطات  فـأن  الثـاني  النوع الإخطار،أما محل النشاط على الاعتراض حق لها يكون إن دون المختصة

  .)١٢٠(اللازمة القانونية الشروط فيه تتوفر لم إذا النشاط ممارسة على عتراضبالا الحق نطاقه في الضبط
 أي لممارسـته  يشترط ولا محظور وغير جائز الأصل في فهو خطارالإ محل بالنشاط يتعلق وفيما

 مـن  ما كل بمنع الكفيلة الاحتياطات لاتخاذ ذلك تتطلب العام النظام حفظ متطلبات أن إلا ترخيص او أذن
 او رأي على ممارستها تتوقف لا للإفراد طبيعي حق الفردية الحرية ان معلوم وكما ،)١٢١(به يخل ان شأنه

 على يقتصر فأنه معين نشاط لممارسة للأخطار بالنسبة ،اما العادية الظروف في الجهات إحدى من موافقة
  .)١٢٢(صحتها مدى من للتحقق والشروط بالبيانات الاداري الضبط هيئات أبلاغ
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 الإجـراء  هـذا  ،فيعني بيئي تلوث عنها ينشأ التي الأنشطة لممارسة يشترط الذي خطارالإ بشأن ماإ
 لتـتمكن  بعدها او ممارسته قبل بالبيئة المؤثر النشاط عن المختصة الإداري الضبط هيئات ،أخبار القانوني

 يـشترطه  الـذي  خطـار لإوا.أضرارها من والحد البيئة لحماية الكفيلة الاحتياطات اتخاذ من الجهات هذه
  :آلاتي الوجه وعلى له لاحق او النشاط لممارسة سابق يكون ان أما البيئي المشرع
  :السابق خطارالإ/لأولا عالفر

 ام طبيعيـاً  شخصاً كان سواء – معين نشاط بممارسة يرغب من بإلزام الوقائي الإجراء هذا ويتمثل
 والإخطـار  ،)١٢٣( القانونية للمسألة عرضة كان والا به هقيام قبل المختصة الإدارة جهة يبلغ ان - معنوياً
 الـسماح  أمـا  ذلـك  ضوء في ،لتقرر المحتملة ونتائجه النشاط ظروف جميع دراسة للإدارة يتيح السابق

 لـضرورة  القـانون  اشـتراط  ان بيد ،)١٢٤(بالبيئة الضارة أثاره لتجنب ممارسته عدم او النشاط بممارسة
 ضـارة  أثـار  من النشاط هذا ينتجه ما عن التحقق بعد إلا  يتم لا ، معين نشاط لممارسة السابق خطارالإ

 المـشرع  تأكيد زاد كلما النشاط ممارسة عن الناجمة الآثار تلك زادت ،فكلما عليها خطورتها ومدى بالبيئة
 أمثلـة  ومـن .)١٢٥(بالتطبيق أولى اللاحق الأخطار يكون ذلك وبخلاف السابق بالأخطار الأخذ على البيئي

 خطـر  تشكل لا التي المرافق اخضع حيث الفرنسي المصنفة المنشآت قانون عليه نص ما السابق الإخطار
 للـشروط  الامتثال بشرط القانون هذا عليها نص التي المصالح حماية لضمان) الإبلاغ(للإخطار إزعاج او

 وذكرنـا  سبق كما خطراً تشكل التي المنشآت نشاط اخضع ان بعد ،وذلك) ١٢٦( الوزارة تضعها التي العامة
  .للترخيص

 الخطـرة  للنفايـات  الناقلة السفن بعبور للتصريح ينبغي انه المصرية التنفيذية اللائحة نصت وكذلك
 حالـة  في التصريح عدم المختصة الإدارية وللجهة بازل اتفاقية عليه نصت لما وفقاً عنها المسبق الإخطار
  . )١٢٧(للبيئة تلوث أي حدوث احتمال

 
 الداخلة البحرية الوسيلة ربان على اوجب ندماع ، الإجراء هذا الإماراتي البيئي المشرع استلزم كما

 وكمياتهـا  أنواعهـا  حيـث  من البحرية الوسيلة تحملها التي الخطرة المواد عن الإبلاغ الدولة موانئ الى
                                       .)١٢٨(تفريغها جهات وأخيراً شحنها ومصادر البحرية الوسيلة على تواجدها وأماكن

 ومـرور  لإدخـال  الرسـمية  الموافقات واستحصال المسبق الإشعار اشترط فقد العراق المشرع ماأ
 البحريـة  المجـالات  أو الأجـواء  أو الأراضـي  إلـى  الأخـرى  الدول من والإشعاعية الخطرة النفايات
  .)١٢٩(العراقية

:                                                                                      قاللاح خطارالإ/الثاني عالفر

 الحـصول  يشترط لا فالقانون ، السابق الأخطار من العكس على فأنه اللاحق الإخطار حالة في أما
 صـاحب  علـى  يوجب البيئة،بل تلوث ان شأنها من التي الأنشطة ببعض للقيام  ابلاغ او سابق إذن على
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 القانون يحددها - به القيام من معينة مدة بعد او بالنشاط القيام بعد المختصة الجهات بإبلاغ يقوم ان الشأن
 عنـه  ينـتج  وما التلوث ولمنع البيئة على النشاط هذا اثار لمراقبة يلزم ما اتخاذ من الجهات هذه لتتمكن -

 المـصرية  التنفيذيـة  اللائحـة  نصوص أطار في تطبيقاً له وجد المعنى هذا حسب والإخطار. أضرار من
 نقـل  وسـائل  عن المسؤولين وكذلك عنها المسؤول الشخص أو ربانها أو السفينة مالك على أوجبت التي،

 مـصر  لجمهوريـة  الخالـصة  الاقتـصادية  المنطقـة  أو الإقليمي البحر أو الموانئ داخل الواقعة الزيت
 تسرب حوادث عن المختصة الإدارية الجهات إبلاغ إلى يبادروا أن الزيت استخراج في العاملة والشركات

 مـن  اتخـذ  مـا  وبيان وكميتها المتسربة المادة ونوع الحادث وظروف مكان بيان مع حدوثه فور الزيت
   .)١٣٠(منه الحد أو التسرب لإيقاف الإجراءات

 القهرية الطارئة لحالاتا في يجوز (بأنه الإماراتي البيئة قانون عليه نص ما الأخرى تطبيقاته ومن
 الأرواح حمايـة  هو الهدف كان إذا القانون هذا لأحكام بالتطبيق تصدر التي والمعايير بالمقاييس التقيد عدم
 والـسلطات  الهيئـة  إخطـار  الحالـة  هـذه  فـي  العمل،ويجب منطقة أو المنشأة سلامة تأمين ضمان أو

  . )١٣١()المختصة

 الـزم  بـأن  الخطـرة  النفايات أدارة بشأن المسبق الإخطار اشترط فأنه العراقي للقانون بالنسبة أما
 أو لمـواد  البيئـة  إلـى  قـاهر  بسبب يحدث تصريف أي عن الوزارة إخطار نشاط أو منشأة أي صاحب
 لـو  فـضل الا وكان.)١٣٢(بالبيئة أضرار من عنها ينتج قد ما لتفادي اللازمة التدابير واتخاذ خطرة منتجات

 تـتمكن  حتـى  الإخبـار  عن النشاط صاحب تراخي او إهمال لتفادي للإخطار زمةاللا المدة المشرع حدد
 نطـاق  مـن  يوسـع  ان بـه  الأجـدى  من كان الضرر،كما لمواجه اللازمة الإجراءات اتخاذ من الإدارة

 التي الإجراءات يبين وان - المصري المشرع فعل كما – التلوث حالة عن بالإخطار الملزمين الاشخاص
   . الناتجة الأضرار على للسيطرة اتخاذها يجب

 مـع  يتفـق  انـه  البيئـي  الإداري الضبط هيئات به تستعين كأجراء الإخطار تقدم،ان مما ويتضح 
 ممارسته المراد بالنشاط الإداري الضبط سلطة إخطار مجرد على يقتصر لأنه ، العامة الحريات متطلبات

.  نطاقـه  في مقيدة البيئة بحماية المعنية الجهات سلطة تكون ذلك مع انه ،إلا بالبيئة المساس شأنه من والذي
 وبالتـالي  الإخطـار  محـل  النشاط لممارسة توفرها ينبغي التي الشروط وحدد سلفاً تدخل قد المشرع لان

  .)١٣٣(القانونية الشروط فيه توفرت قد مادام النشاط هذا اتيان للمخطر
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                                                                                     الخامس المطلب
  )الحوافز(الترغيب

 هيئـات  ومنحـت  البيئيـة  التـشريعات  عليها نصت التي القانونية الإجراءات اهم احد الترغيب يعد
 . لهـا  تتعـرض  ان الممكن التلوث إشكال مختلف من البيئة لوقاية تطبيقه سلطة المختصة الإداري الضبط
 القـانون،كمنح  تقدير حسب البيئة حماية تأمين في أهميتها لها أعمال بمجموعة الوقائي الإجراء ذاه ويتمثل

 وغيـر ,القانونيـة  التـسهيلات  بعـض  او الـضريبية  الإعفاءات او المالية الائتمانات او مالية مساعدات
 لكـل  منحها القانون قرر التي والمعنوية المادية المزايا ، البيئي المشرع أورده ما بحسب ومعناه.)١٣٤(ذلك
 او المالية المساعدات بعض بمنح المزايا هذه وتتمثل البيئة تلوث دون تحول التي الإعمال بإحدى يقوم من

 او والـشكر  التقدير شهادة كمنح معنوي تقدير بشكل تكون وقد القانونية التسهيلات او الضريبية الإعفاءات
  .)١٣٥(المعنوي الترغيب صور من ذلك غير الى إشادة او أوسمة بشكل

 العـضوية  المـواد  وتحويل النفايات كمعالجة النفايات استخدام أعادة الإعمال هذه على الأمثلة ومن 
 كاسـتخدام  للبيئـة  تلوث اقل طرق الى الإنتاج طرق تلوثاً،وتغيير اقل بديلة منتجات استخدام سماد،او الى

 البيئـة  حماية لضمان المنتجات لبعض الافتراضي العمر وزيادة القديمة الطرق بدل النظيفة الشمسية الطاقة
 الميـاه  كزجاجـات  واحـدة  لمـرة  تـستخدم  التي السلع بدل الاستعمال متكررة او المعمرة السلع كإنتاج
 عليـه  مـانص  ، البيئيـة  التشريعات إطار في بها للترغيب كمحل تصلح التي الإعمال ومن.)١٣٦(الغازية

 بعـض   عـن  الناتجـة  النفايـات  مـن  بالتخلص الخاص١٩٩٤ تموز ١٣ في الصادر الفرنسي المرسوم
 علـى  الحصول تستهدف التي الإجراءات من ذلك غير الى استخدامها إعادة او تدويرها وإعادة النشاطات

 البيئـي  الاداري الـضبط  هيئات تقدمها التي للحوافز بالنسبةو.)١٣٧(والطاقة الاستخدام لإعادة القابلة المواد
 فـي  البيئة قانون نص . البيئة وتحسين حماية شأنها من مشروعات أو بأعمال يساهمون او نيقومو للذين
 و الجهـاز  يقدمها التي للحوافز نظاماً المالية وزارة مع بالاشتراك البيئة شؤون جهاز يضع انه على مصر

 بمـنح  يتعلق وفيما.)١٣٨(البيئة حماية شأنها من مشروعات أو بأعمال يقوم لمن  المختصة الإدارية الجهات
 ان المختـصة  السلطات مع وبالتنسيق للوزارة ان على البيئي المشرع نص فقد الأمارات دولة في الحوافز

 مشروعات أو بأعمال يقومون الذين والأفراد والمنشآت والهيئات للمؤسسات تقدم التي للحوافز نظاماً تضع
  .)١٣٩ (الإدارة مجلس من بقرار النظام هذا ويصدر ، وتنميتها البيئة حماية شأنها من

 الطبيعية للأشخاص المكافآت منح سلطة البيئة وزير تخويل ،على البيئة قانون نص العراق وفي
 وكيفية مقدارها يحدد وتحسينها البيئة حماية شأنها من مشروعات أو بأعمال يقومون الذين والمعنوية

 على الاقتصار عدم العراقي البيئي بالمشرع دىالأج وكان.)١٤٠(للقانون وفقاً يصدرها بتعليمات صرفها
 البيئة بحماية الخاصة والبحوث الدراسات كتشجيع معنوية مزايا منح يجب وإنما المادية المكافآت
 الدراسات وطلبة الباحثين من دراستها يمكن التي البيئية المواضيع تحديد على ونشرها،والعمل وتحسينها
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 وزارة قانون نص غرار ،على) ١٤١(إجرائها على والتعاقد العلمية والمؤسسات الجامعات في العليا
 على قصرها وعدم معينة حدود في المحلية للهيئات أيضاً المكافآت منح صلاحية تقرير وكذلك ،)١٤٢(البيئة

 ايضاً والملاحظ .صدرت إذا القانون هذا تنفيذ تعليمات في النقص هذا تلافي بمشرعنا نهيب لذا الوزير
 من البيئة حماية على المشجعة المادية الترغيب أساليب من العديد ذكر اغفل انه العراقي صالن على

 إعادة على تعمل التي المصانع إقامة وتشجيع الائتمانية والتسهيلات الضريبية الاعفاءات كمنح التلوث
 تجهيز و للبيئة وثاًتل الأقل الحديثة والمعدات الآلات استخدام تشجيع ،وكذلك والمخلفات النفايات تدوير

 ويشجع يدعم ان ايضاً بالمشرع حرياً وكان الترغيب، أساليب من كأسلوب الآلات بهذه المرافق مختلف
 العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ١٠(و) ٩(المادتان عليه نصت ما تطبيق على تعمل التي الجهات

 الممكنة والبدائل المتجددة الطاقة وتقنيات يفةالنظ والتقنيات التلوث معالجة منظومات استخدام بشأن ،
 ذلك كان كلما استخدامها إعادة أو وتدويرها المخلفات بتقليص تقوم والتي للبيئة تلوثاً الاقل تكنولوجيا

  .)١٤٣(ممكناً

 حماية تشجيع بهدف الترغيبية الأساليب بهذه الأخذ إلى العراقي بالمشرع نهيب تقدم ما ضوء وفي
 عليه نص ما غرار على تدويرها وإعادة النفايات من بتخلص خاصة تعليمات ،وإصدار لتلوثا من البيئة

 المعامل من العديد تلقيه ما بسبب بيئتنا منه تعاني ما لتجنب ذكره السابق المرسوم في الفرنسي المشرع
   .اليومية نشاطاتها عن ناتجة ملوثات من والمصانع

 الضبط سلطات تستعملها التي الوقائية والإجراءات الوسائل بشأن ذكره تقدم ما كل من لنا ويتضح
 قد التي المخاطر من للبيئة سابقة وقاية بمثابة تعد أنها عليها والحفاظ البيئة حماية اجل من البيئي الإداري
 السلطات ضوء في المطلوب بالشكل دورها المختصة الإداري الضبط هيئات مارست لو فيما ، تهددها

  .البيئة لحماية العام الإطار في تصب والتي القانون منحها التي والصلاحيات
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  الثاني الفصل

  التلوث من البيئة لحماية العلاجية الأساليب

  :تمهيد

  الإداري الـضبط  سـلطات  تستخدمها التي) المانعة (الوقائية الأساليب السابق النحو على بينا ان بعد
 وبـشكل  تحول لا الأساليب هذه ان نذكر ان ،بقي تصيبها ان محتملال من التي الإضرار من البيئة لوقاية

 علـى  الاعتداء ولردع به، والإضرار البيئي المحيط تلوث الى تؤدي التي البيئية المخالفات وقوع دون دائم
 مـا  خلال من مواجهتها البيئي الإداري الضبط لسلطات بالفعل وقعت التي المخالفات أثار من والحد البيئة
 البيئية،ويقتضي التشريعات عليها نصت التي الإدارية بالجزاءات تتمثل) رادعة (علاجية أساليب من هتملك
 التشريعات عليها نصت التي الإدارية غير الجزاءات أولاً نبين ان البيئية الإدارية الجزاءات في البحث منا

 أطـار  في الواردة  الأخرى لجزاءاتا عن الإدارية الجزاءات لتمييز الإدارية الجزاءات جانب الى البيئية
  :وكالاتي مبحثين الى الفصل هذا سنقسم لذا البيئة حماية

  .                                           البيئية الإدارية غير الجزاءات:الأول المبحث

  .البيئية الإدارية الجزاءات:الثاني المبحث

  الأول المبحث

  البيئية الإدارية غير الجزاءات

 علـى  تترتـب  التي القانونية الجزاءات من مزيج على النص على البيئية التشريعات اغلب حرصت
 غيـر  جزائـي  لنظـام  إخضاعها تتطلب للبيئة اللازمة للحماية الخاصة ،فالطبيعة المحظورة التلوث أفعال
 الـضروري  مـن  أصبح لذا بالبيئة، المساس صور لتنوع  نظراً بالحماية الجديرة والمصالح يتلائم إداري
 تجـد  التي الإدارية غير الجزاءات أهم من والمدنية الجنائية الجزاءات وتعد عليها المترتبة الجزاءات تنوع

   :كالاتي مطلبين الى المبحث هذا سنقسم ذلك ضوء وفي البيئة حماية تشريعات نطاق في واسعاً تطبيقاً لها

  الأول المطلب

  الجنائية الجزاءات

 شـخص  كل على ليطبق القانون عليه ينص الذي الجزاء ذلك الجنائي لجزاءبا يقصد عامة بصورة
 بعـض  تـضمن  انـه  إلا البيئـة  حماية لقانون الاداري الطابع من الرغم فعلى.)١٤٤ (للجريمة ارتكابه يثبت
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 القـوانين  لإحكام يتحقق لن الجزاءات هذه دون ومن.البيئة تلوث جرائم على تطبق التي الجنائية العقوبات
 الجنائيـة  الجزاءات وعموما،تكون.)١٤٥(البيئية الاعتداءات كل لمواجهة الكافية الفعالية البيئة بحماية اصةالخ

 ماليـة  عقوبـات  او الحبس او بالسجن تتمثل والتي للحرية سالبة عقوبات أما البيئة تلوث لجرائم المقررة
  :الأتي بالشكل طلبالم هذا تقسيم على سنعمل ذلك أساس وعلى ، والمصادرة الغرامة وهي

  :للحرية السالبة العقوبات /لأولا  عالفر
 الـسجن  (عقـوبتي  عـن  الحـديث  يعنـي  للحرية السالبة العقوبات عن الحديث ان البيان عن غني

 الشخصية،من حريته عليه المحكوم فيها يفقد التي العقوبات تلك للحرية السالبة بالعقوبات ويقصد).والحبس
 وتعـد .)١٤٦(إلزامـي  يـومي  لبرنـامج  فيها ويخضع لذلك المعدة العقابية ؤسساتالم احد في إيداعه خلال

 العقوبات هذه تحققه لما  البيئة،نظراً حماية في والمؤثرة المجدية العقوبات أهم من للحرية السالبة العقوبات
 يهـا عل الـنص  تم لذا ، حريته في تصيبه لأنها عليه للمحكوم زجرها الى بالإضافة وخاص عام ردع من

 هـذه  ان نجـد  البيئيـة  التشريعات نصوص استقراء ومن ،)١٤٧ (البيئية التشريعات اغلب في عامة بصورة
 تتجـه  ،حيـث )١٤٨()البـسيط  والحـبس  الشديد والحبس المؤقت السجن و المؤبد بالسجن (تتمثل العقوبات

 البيئيـة  الجرائم مرتكبي علرد البيئي التلوث مواد في العقوبات هذه توظيف الحديثة،نحو البيئية التشريعات
  .)١٤٩(البيئة بحماية الخاصة الإحكام مخالفة عند

 تأخـذ  التـي  للتـشريعات  بالنسبة الإعدام عقوبة بعد المقررة العقوبات اشد من السجن عقوبة وتعد 
 بالنـسبة  البيئـة  تلـوث  لجـرائم  مقررة عقوبة واشد - لاحقاً ذلك سنبين كما الإمارات كدولة - بالإعدام

 الـسجن  (العراقي العقوبات قانون عليه نص لما وفقاً وهي - كالعراق - بالإعدام تأخذ لم التي ريعاتللتش
 ان سـنة  عـشرين  لمدة الغرض لهذا قانوناً المخصصة العقابية المنشآت إحدى في عليه المحكوم إيداع هو
 خمـس  الى سنوات خمس من أكثر المؤقت السجن ومدة مؤقتاً كان ان الحكم في المبينة والمدد مؤبداً كان

 خمس على للحرية السالبة العقوبات مدد مجموع يزيد ولا ذلك خلاف على القانون ينص لم ما سنة عشرة
  . )١٥٠(...)الأحوال جميع في سنة وعشرين

 فـي  نذكر البيئة تلوث جرائم لارتكاب كجزاء السجن عقوبة على نصت التي البيئية التشريعات ومن
 والنفايـات  بـالمواد  الخاصة الخطيرة للجرائم بالنسبة العقوبة هذه قرر الذي المصري التشريع المقام هذا

 خـالف  من كل ...سنوات خمس عن تقل لا مدة بالسجن يعاقب ( انه على نص إذ المشعة والمواد الخطيرة
 هـذه  المـصري  المـشرع  شـدد  أخر نص وفي ،) ١٥١(...)القانون هذا من)٤٧(،)٣٢(،)٢٩ (المواد احكام

 مـن  كـل  سـنوات  عشر على تزيد لا مدة بالسجن يعاقب ( ان على نص إذ مشدد ظرف لوجود قوبةالع
 مـستديمة  بعاهـة  الأشخاص احد إصابة عنه نشأ إذا القانون هذا لإحكام المخالفة الأفعال احد عمدا ارتكب
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 بهـذه  فـأكثر  أشـخاص  ثـلاث  إصـابة  المخالفـة  عـن  نشأ إذا السجن العقوبة وتكون برؤها يستحيل
  .)١٥٢(...)العاهة

 الخاصـة  الخطيـرة  للجرائم بالنسبة السجن بعقوبة اخذ الأخر فهو الاماراتي البيئة لتشريع وبالنسبة
 بـالمواد  بالتعامـل  الخاصـة  الإحكـام  مخالفة عند وشددها والخطرة الضارة بالمواد البحرية البيئة بتلوث

 احكــام خــالف مـن  كــل...ةوبالغرامــ بالـسجن  يعاقــب ( انــه علـى  بنــصه النوويــة والنفايـات 
 كل على ...المؤبد السجن...العقوبة وتكون القانون هذا من) ٣  بند/٦٢)(١ بند/٦٢)(٣١)(٢٧)(٢١(المواد

  )           ١٥٣(...)القانون هذا من)٢ بند/٦٢ (المادة حكم خالف من

 بنـصه  البيئة تلوث لجرائم بالنسبة السجن عقوبة على نص فقد العراقي المشرع لموقف بالنسبة اما  
 بالـسجن  القانون هذا من) ٢٠ (المادة من) رابعاً(و) ثالثاً(و) ثانياً (البنود لإحكام المخالف يعاقب ( انه على

 مـع  أمنـة  بطريقـة  منهـا  التخلص او منشئها الى الإشعاعية او الخطرة النفايات او المواد بإعادة ويلزم
 مطلقـة  بـصفة  الـسجن  بعقوبـة  اخذ العراقي شرعالم أن النص هذا خلال من  ويلاحظ. )١٥٤()التعويض

 فـي  واختلف ,الجرائم من غيرها دون واحدة مادة في الخطرة والنفايات بالمواد البيئة تلوث لجرائم كجزاء
 سلطة للقاضي تاركاً للعقوبة المقررة المدة تحديد أسلوب في والإماراتي المصري المشرع نظيره عن ذلك

 عنـد  وتـشديدها  أخرى بيئية جرائم على العقوبة هذه نطاق توسيع الأفضل نم وكان ، العقوبة مدة تقدير
 المصري المشرع نص غرار على للبيئة الملوث ذاته الفعل ارتكاب الى العود كحالة مشدد بظرف اقترانها
 لما نظراً النص هذا تعديل الى العراقي المشرع ندعو وعليه ،)١٥٥(الأخرى والتشريعات  الاماراتي ،وكذلك

  .البيئة حماية في دور من العقوبة لهذه

 جـرائم  لمعظـم  كجزاء مقررة للحرية سالبة كعقوبة الحبس عقوبة توجد السجن عقوبة عن وفضلاً
 ومتـدرجاً  متنوعاً توظيفاً البيئي المشرع قبل من توظيفها تم إذ ، البيئية التشريعات مختلف في البيئة تلوث

 عليـه  المحكوم حرية بسلب العقوبة هذه ،وتتمثل )١٥٦ (البيئة ىعل خطورتها ودرجة الجريمة جسامة بحسب
 يحـددها  التـي  المـدة  خـلال  أخـرى  أحيان في منها يعفى وقد الإعمال ببعض بالقيام أحياناً يلتزم الذي
  . )١٥٧(الحكم

 اختلفـت  أنها إلا الحبس عقوبة على البيئية التشريعات اغلب نص رغم انه إليه الإشارة تجدر ومما
 نـصوص  اغلب في المشرع حرص حيث الفرنسي القانون منها نذكر العقوبة هذه على النص لوبأس في

 ،)١٥٨(والأقصى الأدنى حدها بيان مع الحبس عقوبة على النص على البيئة لحماية المصنفة المنشآت قانون
 وفي وبغرامة سنة إلى شهرين من بالحبس ترخيص بدون منشأة في يعمل شخص أي معاقبة على نص فقد

 مـادة  ،وفي) ١٥٩(العقوبتين هاتين بإحدى او وغرامة سنتين الى شهرين من الحبس العقوبة تكون العود حال
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 المنـشآت  مراقبـة  او التفتيش عن المسؤولين واجبات أداء يعرقل شخص أي يعاقب انه على نص أخرى
  .                       )١٦٠(العقوبتين هاتين بإحدى او بغرامة او سنة الى أيام عشرة من بالحبس المصنفة

 علـى  نصه منها مختلفة وبأساليب مواد عدة في الحبس عقوبة على البيئي المشرع نص مصر وفي
 أحكـام  خـالف  مـن  كـل  العقوبتين هاتين بإحدى او...وبغرامة سنة عن تقل لا مدة بالحبس يعاقب (انه

 بإحـدى  او...وغرامـة  الحـبس  قوبةالع تكون( انه على نص أخرى مادة وفي ،)١٦١()٣٣،٣١،٣٠(المواد
 او...وبغرامـة  اشهر ستة على تزيد لا مدة بالحبس يعاقب ( انه على كذلك ،ونص)١٦٢(...)العقوبتين هاتين
 هذه من ويتبين.)١٦٣(...)القانون هذا من) ٧٤(و) ٧٣(المادتين احكام خالف من كل العقوبتين هاتين بإحدى
 جمـع  النـصوص  هذه كل في انه إلا ، أساليب بعدة الحبس عقوبة على نص المصري المشرع ان المواد

 أخـرى  نصوص في المصري البيئي المشرع وحرص. بأحدهما الأخذ وأجاز والغرامة الحبس عقوبة بين
 مـن  كل...سنة على تزيد لا مدة بالحبس يعاقب (انه على نص إذ العود حالة في الحبس عقوبة تشديد على

 الأقصى الحد...يضاعف العود حالة وفى...القانون هذا من) ٦٩(و) أ ندب)(٣٧و ٢٢ (المواد احكام يخالف
  .)١٦٤( ...)الحبس لعقوبة

 لجـرائم  مقـرر  جنائي كجزاء الحبس عقوبة على نص الأخر هو الاماراتي،نجد للمشرع وبالنسبة 
 كـون ت( ...انـه  على نصه ذلك المصري،ومن المشرع عليه نص لما مشابه وبأسلوب البيئة على الاعتداء
 العقوبتين هاتين إحدى او ...والغرامة...سنوات خمس على تزيد ولا سنتين عن تقل لا مدة الحبس العقوبة

 بـالحبس  يعاقـب ( انه على كذلك ،ونص)١٦٥(...)القانون هذا من)٥٨)(١٨ (المادتين احكام خالف من لكل
 ونـص  ،)١٦٦()القـانون  هذا من) ٢٦(و) ٢٤ (المادتين احكام خالف من كل...وبغرامة سنة عن لاتقل لمدة

 بألاضـافة  القانون هذا من )٦٤ (المادة من) ١( والبند )١٢( المادة أحكام يخالف من يعاقب (انه على أيضاً
 وبغرامـة  أشـهر  ستة عن تقل لا مدة الحبس -١ ...: بالآتي المضبوطة والحيوانات الطيور مصادرة الى
 و واحـد  اشـهر  عـن  تقـل  لا مدة الحبس - ٣ ...مةوبغرا اشهر ثلاثة عن تقل لا مدة الحبس - ٢... 

  .           )١٦٧(...)بغرامة

 التـشريعات  عـن  يختلف منحاً نحا فأنه البيئة حماية قانون في العراقي المشرع لموقف بالنسبة اما
 انـه  علـى  بنصه وذلك واحدة مادة في الحبس عقوبة على نص حيث - ذكرها السابق – المقارنة البيئية

 لمدة بالحبس بموجبه الصادرة والبيانات والتعليمات والأنظمة القانون هذا لإحكام المخالف يعاقب...:.اولاً(
  .)١٦٨(...)العقوبتين بكلتا او...بغرامة او اشهر ثلاثة) ٣ (عن تقل لا

 البيئيـة  الجـرائم  لكل شاملة الحبس عقوبة من جعل العراقي المشرع ان النص خلال من والواضح
 الناتجـة  والإضـرار  الجريمـة  جسامة الاعتبار بنظر يأخذ ان دون القانون هذا احكام الفةمخ عن الناتجة

 كمـا  العقوبـة  هذه عليها تطبق جريمة إحكامها مخالفة تعد التي المواد على النص الأفضل من عنها،وكان
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 تتبنـى  نصوص البيئة حماية قانون تضمين ضرورة ،ونرى عنها الحديث السابق البيئية التشريعات فعلت
  .عليها اعتداء الجرائم هذه تشكل التي المصلحة أهمية مع يتناسب بما للحرية السالبة العقوبات في التنوع

 بالمواد يتعامل شخص كل حق في الإعدام بعقوبة بالأخذ انفرد الاماراتي المشرع ان بالذكر وجدير
 علـى  المـصري  العقوبات قانون صن ذلك عن فضلاً. )١٦٩(الدولة بيئة في صورة بأي النووية والنفايات

 المـشرع  عـد  وكـذلك .)١٧٠(بالبيئـة  ضرر إلحاق الى تؤدي التي الإرهابية للجرائم بالنسبة الإعدام عقوبة
 حيـاة  او الأرض باطن او الهواء كتلوث الإرهاب جرائم ضمن من البيئية الجرائم بعض الفرنسي الجنائي

  .)١٧١(للخطر الطبيعي المحيط ويعرض الحيوان او نسانالإ بصحة الإضرار الى يؤدي مما الاقليمي البحر

 مـن  خلت قد أنها نجد البيئة وتحسين حماية وقانون العراقي العقوبات قانون نصوص الى وبالعودة
 شـك  وبـلا  الإرهابية،وهـذا  الجرائم ضمن من البيئية الجرائم اعتبار على او الإعدام عقوبة على النص
 عقوبـة  تـشديد  الـضروري  مـن  انه البيئية،ونعتقد المصالح تجاه لعراقيا للمشرع العادية النظرة يعكس

  .البيئية الجرائم مكافحة في صرامة أكثر العقوبات ،لتكون الخطيرة البيئية الجرائم

  

  : المالية العقوبات/الثاني عالفر

 فيمكننا العام القانون لعقوبات الغالبة الصفة هي – بيانها السابق – للحرية السالبة العقوبات كانت إذا
 تلـك  بهـا  ويقـصد .)١٧٢ (البيئـة  تلوث جرائم على المطبقة العقوبات ابرز تعد المالية العقوبات ان القول

 او حريتـه  او بجسمه المساس دون إنقاصها الى فتؤدي المالية ذمته في عليه المحكوم تمس التي العقوبات
 بهـا  المعمول المالية العقوبات أهم ان إلا تلفةومخ متنوعة عقوبات وهي للحرية السالبة كالعقوبات منزلته

 عليـه  المحكوم إلزام هي مالي كجزاء فالغرامة ،)١٧٣( والمصادرة الغرامة هي البيئة تلوث جرائم لمواجهة
 العقوبـات  قـانون  عرفهـا  وقد.)١٧٤(الدولة خزينة الى قضائي حكم بموجب المال من معين مبلغ يدفع بأن

 وتراعـي  الحكـم  فـي  المعـين  المبلغ العامة الخزينة الى يدفع بأن عليه المحكوم إلزام (...بأنها العراقي
 يتوقـع  كـان  او الجريمة من أفاده وما والاجتماعية المالية عليه المحكوم حالة الغرامة تقدير في المحكمة

  .)١٧٥(...)عليه المجني وحالة الجريمة وظروف منها إفادته

 تلوث جرائم مع يتناسب بما متنوع نحو على توظيفها الى شرعالم عمد البيئية التشريعات إطار وفي
 غرامـة  تكـون  او محـدد  نحـو  علـى  تكون فقد المستطاع قدر لها اللازم الردع تحقيق يكفل بما البيئة
 ان على الفرنسي المشرع حرص إذ البيئة لحماية المصنفة المنشآت قانون عليه مانص ذلك من.)١٧٦(نسبية
 تـرخيص  بـدون  منشأة يعمل شخص كل معاقبة على بنصه اعلى و ادنى حدين ينب الغرامة عقوبة تكون

 والغرامـة  الحبس العقوبة تكون  العود حال وفي فرنك ألاف خمسة الى فرنك إلفين من والغرامة بالحبس
 معاقبـة  علـى  أيـضاً  ونـص  ،)١٧٧(العقـوبتين  هاتين بإحدى او فرنك مليون الى فرنك إلف عشرين من
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 بـالحبس  المنـشأت  خبير او المصنفة المنشأت بتفتيش المكلفين الأشخاص عمل يعرقلون الذين الأشخاص
  . )١٧٨(العقوبتين هاتين بإحدى او فرنك إلف مائة الى فرنك إلفين من وبغرامة

 منهـا  للغرامـة  والأعلى الأدنى الحد على النص بأسلوب ايضاً اخذ فقد المصري للمشرع وبالنسبة
 بإحـدى  او جنيه إلف عشرين على تزيد ولا جنيه ألاف عشرة عن تقل لا غرامةب... يعاقب( انه على نصه
 يعاقـب  ( انه على نص أخر موضع وفي ،)١٧٩()٣٠،٣١،٣٣ المواد احكام خالف من كل العقوبتين هاتين

 هـذا  مـن ) ٣٦ (المـادة  حكـم  خالف من كل جنيه ثلاثمائة على تزيد ولا جنيه مائتي عن تقل لا بغرامة
  . )١٨٠(...)القانون

 أسـلوب  حيـث  من ومصر فرنسا في البيئية التشريعات عن الوضع يختلف لم الامارات دولة وفي
 عـن  تقـل  لا بغرامة يعاقب ( انه على نصه ذلك ومن والأعلى الأدنى حدها بيان مع الغرامة على النص
 هـذا  مـن ) ٥١ (المـادة  حكـم  خـالف  مـن  كـل  درهم إلف خمسين على تزيد لا و درهم ألاف عشرة

  . )١٨١()القانون

 جنـائي  كجزاء الغرامة قيمة تقدير في اتبعه الذي الأسلوب بشان العراقي المشرع لموقف بالنسبة اما
 للقاضـي  تاركـاً  والأعلى الأدنى الحد على النص الى عمد وتحسينها،فقد البيئة حماية قانون احكام لمخالفة
 عنها الحديث السابق المقارنة البيئية التشريعات به أخذت الذي الأسلوب ذات وهو الحدين كلا بين تقديرها

 هذا لإحكام المخالف يعاقب:....اولاً (انه على نص عندما الحبس عقوبة جانب الى العقوبة هذه أورد حيث
) ١٠٠٠٠٠٠ (عـن  تقل لا بغرامة او ...بالحبس بموجبه الصادرة والبيانات والتعليمات والأنظمة القانون
  .)١٨٢(....)العقوبتين بكلتا او دينار مليون عشرين) ٢٠٠٠٠٠٠٠ (عن تزيد ولا دينار مليون

 بهـذا  الأخـذ  فـي  ً موفقـا  يكـن  لم العراقي البيئي المشرع ان القول يمكننا المادة هذه ضوء وفي
 للأخطـار  المناسـب  القـدر  تحديـد  ان اعتبـار  على النسبية بالغرامة الأخذ عليه يتعين الأسلوب،وكان

 مـن  فـأن  لـذا  الأحيـان  اغلب في تحديده يصعب أمر البيئة تلوث جرائم عن اجمةالن البيئية والإضرار
 والفائـدة  بالبيئـة  لحقت التي الإضرار ضوء في تقدر التي النسبية الغرامة عقوبة على النص هنا المناسب
 لأنـه  الغرامـة  مقدار تحديد في الأسلوب بهذا الأخذ الى العراقي البيئي المشرع ندعو عليه.عليها المترتبة
 مـن  كـل  مـضاعفة  علـى  حرص المشرع ان بالذكر والجدير.البيئية الإضرار لمعالجة الأمثل الأسلوب
 والأنظمـة  وتحـسينها  البيئة حماية قانون احكام مخالفة فيها يتكرر مرة كل عند والغرامة الحبس عقوبتي

 ـ في لما الشأن هذا في فعل وحسناً ، بموجبه الصادرة والبيانات والتعليمات  حمايـة  فـي  دور مـن  كذل
  .)١٨٣(البيئة

 كجـزاء  المـصادرة  عقوبة على النص على البيئية التشريعات حرصت الغرامة عقوبة عن وفضلاً
 بالجريمـة  الصلة ذات الأموال ملكية نقل ، المصادرة بعقوبة ويقصد . البيئة تلوث جرائم على يترتب مالي
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 والجـدير .)١٨٤ (النيـة  حـسني  الغيـر  حقوق اعاةمر مع مقابل صاحبها،ودون عن جبرا الدولة خزينة الى
 مـا  وغالباً البيئة تلوث جرائم مكافحة في كبيرة أهمية عيني مالي جزاء بوصفها للمصادرة ان بالملاحظة

 بالنـسبة  وجـوبي  وقـائي  كتدبير عليها ينص وقد ذكرها السابق الأصلية العقوبات جانب الى عليها ينص
 الوسـط  على خطورة من لها لما نظراً جريمة يعد وتداولها حيازتها ان عالمشر يقدر التي الخطرة للأشياء
 ما ذلك ومن عليها النص على المقارنة البيئية التشريعات اغلب حرصت وقد.)١٨٥(عناصره بمختلف البيئي
 مـن ) ٢٨ (المـادة  احكام خالف من كل يعاقب (... انه على البيئة قانون في المصري المشرع عليه نص
 وكـذلك  المـضبوطة  والحفريات والنباتات الحية والكائنات والحيوانات الطيور بمصادرة ... ونالقان هذا

  .)١٨٦() الجريمة ارتكاب في استخدمت التي النقل وسائل و والأدوات والأسلحة الآلات

 احكـام  يخالف من يعاقب ( بأنه فيه جاء إذ الإماراتي البيئة قانون في العقوبة لهذه أخر تطبيق وورد
  . )١٨٧(...)المضبوطة والحيوانات الطيور مصادرة الى بالإضافة ...لمادةا

 قـد  أنها نجد العقابية بالإحكام الخاصة العراقي البيئة وتحسين حماية قانون نصوص الى وبالرجوع
 إعـادة  علـى  بـالنص  الأخرى،واكتفى العقوبات جانب الى كجزاء المصادرة عقوبة على النص من خلت

 علـى  يتعـين  ،وكان)١٨٨(أمنة بطريقة بها التخلص او منشئها الى الإشعاعية او الخطرة ياتالنفا او المواد
 كجـزاء  المصادرة عقوبة على بالنص ،)١٨٩(والإماراتي المصري المشرع حذو يحذو ان العراقي المشرع

 والمـشعة  الملوثـة  دبالموا يتعلق فيما لاسيما للبيئة الجنائية الحماية فعالية لزيادة البيئة تلوث لجرائم مقرر
  .البيئة تلوث جرائم استئصال على يساعد مما والخطرة

  

  الثاني المطلب

  المدنية الجزاءات 

 غيـر  بيئيـة  كجـزاءات  المدنية الجزاءات توجد عنها الحديث السابق الجنائية الجزاءات عن فضلاً
 نتيجـة  الـضرر  عـن  مسؤولال على يترتب الذي الأثر بذلك تتمثل والتي. البيئة حماية الى تهدف إدارية

 بتعـويض  الجزاءات هذه تتجسد البيئية التشريعات وفي ،)١٩٠ (خاصة مصلحة تحمي قانونية لقاعدة مخالفته
 النقـدي  والتعويض العيني التعويض بين يتفاوت قضائي،الذي حكم بمقتضى ضرر من لحقه عما المتضرر
   :يأتي كما المطلب هذا سنقسم ذلك ولتوضيح
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   :العيني التعويض /لأولا عالفر

 الـذي  الخطأ ارتكاب قبل عليه كان ما الى الحال إعادة – عامة بصورة – العيني بالتعويض يقصد
 عن المسؤول إلزام البيئة لتلوث مدني كجزاء المقرر العيني بالتعويض ويقصد. )١٩١(الضرر بوقوع تسبب
 الحـال  أعادة وبالتالي ممكناً كان ان ةالبيئ أصابت التي التلوث إضرار بإزالة قضائي حكم بموجب الخطأ

 التعـويض  من النوع ،وهذا)١٩٢(الضرر وقوع الى أدى الذي الخاطئ الفعل ارتكاب قبل السابق الوضع الى
 ومحوهـا  الأضـرار  هذه بإزالة المتسبب يلزم لأنه البيئية الأضرار مجال في الأفضل هو – شك وبلا –

 وإبقـاء  المـال  مـن  مبلغ المتضرر إعطاء من بدلاً ،)١٩٣(معينة دةم خلال نفقته على ممكناً كان ان تماماً
 الأراضـي  إحـدى  فـي  الفـضلات  او القمامة يلقي ،فمن)١٩٤(النقدي التعويض في كما حاله على الوضع

 بإعـادة  البيئة إصلاح أي والنبات التربة من فسد ما إصلاح خلال من بإزالتها يلتزم الغابات او الزراعية
  . )١٩٥( عليه انك ما الى الحال

 جانـب  الـى  تكميليـة  عقوبة بصورة يكون ان الجزاء هذا على الغالب أن إليه الإشارة تجدر ومما
.  )١٩٦(الإداري الـضبط  قواعـد  مخالفة إطار في سيما لا أدارية او جنائية تكون قد التي الأصلية العقوبات

 علـى  الفرنسي المصنفة المنشآت قانون عليه مانص البيئية التشريعات أطار في الجزاء هذا تطبيقات ومن
  .)١٩٧(بالإدانة الصادر الحكم يحددها التي المدة خلال عليه كان ما إلى الحال بإعادة القضاء جواز

 بنـصه  عليـه  كان ما الى الحال إعادة يشمل التعويض ان على المصري البيئة قانون نص وكذلك 
 مخالفة على المترتب التلوث حوادث عن الناجمة الأضرار كل عن التعويض به يقصد (التعويض ان على

 حـوادث  عـن  أو ، فيها طرفا العربية مصر جمهورية تكون التي الدولية الاتفاقيات وكذلك القوانين أحكام
 أو السفن جنوح عن أو الجو من التلوث عن الناجمة أو ، الضارة المواد من وغيرها السامة بالمواد التلوث

 جبـر  التعـويض  ويـشمل  ، أخـرى  حوادث أية عن أو ، وتفريغها شحنها لالخ تقع التي أو اصطدامها
 ايـضاً  ونـص  ،)١٩٨()البيئة إصلاح إعادة أو عليه كان لما الحال إعادة وتكاليف والبيئية التقليدية الأضرار

 حـدده ت لما طبقاً المخالفة أثار إزالة بنفقات المتسبب التزام مع ... وغرامة الحبس العقوبة تكون (انه على
 لهذا أخر تطبيق وفي.)١٩٩(...)القانون هذا من)ب/٥٤( المادة احكام خالف من لكل بالإزالة المكلفة الجهات
 او للبيئـة  ضرر إحداث في إهماله او بفعله تسبب من كل (انه على الاماراتي البيئي المشرع نص الجزاء
 مـسؤولاً  يكون له تنفيذا الصادرة القرارات او اللوائح او القانون بهذا الواردة الإحكام لمخالفة نتيجة للغير
  .)٢٠٠(...)الإضرار هذه إزالة او لمعالجة اللازمة التكاليف جميع عن

 الـضرر  هـذا  إزالة عن البيئي الضرر مسبب مسؤولية على البيئة حماية قانون نص العراق وفي
 او إهمالـه  او الشخـصي  بفعله سبب من كل مسؤولاً يعد ( ان على بنصه عليه كان ما الى الحال وإعادة

 القـوانين  مخالفته او الإتباع او الأشخاص من سيطرته او رقابته او رعايته تحت هم من بفعل او تقصيره
 ما الى الحال وإعادة مناسبة مدة خلال الضرر وإزالة بالتعويض ويلزم بالبيئة ضررا والتعليمات والأنظمة
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 وبالـشروط  الـوزارة  مـن  المحـددة  المدة وضمن لخاصةا بوسائله وذلك الضرر حدوث قبل عليه كانت
 فـي  عليـه  منـصوص  هو بما القيام عن امتناعه او تقصيره او إهماله حالة في : ثانيا  .منها الموضوعة

 والعـودة  الـضرر  بإزالة الكفيلة والإجراءات التدابير اتخاذ إخطاره بعد فللوزارة المادة هذه من) أولاً(البند
 طبـق  قـد  البيئـي  المشرع ان النص هذا من ويبدو. )٢٠١( ...)الغرض لهذا تكبدته ام بجميع المسبب على

 خـاص  بنظـام  الأخـذ  بـه  الأجدى وكان ، البيئية الإضرار عن المدنية للمسؤولية بالنسبة العامة القواعد
 ولا البيئـي  الـضرر  لطبيعـة  ملائمة غير تكون قد القواعد هذه لان البيئي التلوث عن المدنية بالمسؤولية

 قـد  المـصري  المشرع ان نجد السياق هذا وفي . الشأن هذا في المناسب التعويض على الحصول تضمن
 التـي  الدولية الاتفاقيات كافة بإدخاله البيئي التلوث عن المدنية المسؤولية لنطاق بتوسيعه موفقاً مسلكاً سلك
  .وذكرنا سبق كما فيها طرف مصر تكون

 العراقـي  المشرع ان أيضاً  يلاحظ ومما ، الاتجاه بهذا العراقي رعالمش يحذو ان ضرورة نرى لذا 
 لإزالـة  الكافيـة  المدة تحديد سلطة تخويلها خلال من بالوزارة المتمثل البيئي الإداري الضبط دور برز قد

 لـة الفعا الحماية تكفل والتي لذلك اللازمة بالمدة دراية أكثر كونها عليه كان ما الى الحال إعادة و الضرر
  .البيئة لعناصر

   :النقدي التعويض /الثاني عالفر

 وقـوع  قبل عليه كان ما الى الحال وإعادة العيني التعويض بجزاء الأخذ الأحيان اغلب في يستحيل 
 كـان  متـى  احتياطي تعويض يعد الذي النقدي للتعويض يلجأ ان للقاضي يكون ،عندئذ)٢٠٢(البيئي الضرر

 النقدي التعويض بشكل يتعلق وفيما  .)٢٠٣ (به الأخذ دون تحول عقبات دلوجو ممكن غير العيني التعويض
 الحالة هذه في ويجوز مرتباً إيراداً أو أقساطاً التعويض يكون ان ويمكن للظروف تبعاً تقديره للقاضي فأن

 علـى  رتقتص ولا النطاق واسعة أضرار البيئة تصيب التي الإضرار وتعد .)٢٠٤ (تأمينا بتقديم المدين إلزام
 شـك  وبلا ،وهذا)٢٠٥(البيئة تدمير الى أحياناً تؤدي وقد بل الأخرى الحية الكائنات الى تمتد بل فقط الإنسان

 عناصـر  مـن  يـدمر  ما ان اعتبار على للإصلاح قابل غير ضرر لأنه البيئي الضرر أنواع اخطر من
  .)٢٠٦( له الماسة الحاجة رغم جديد من إعادتها يمكن لا الطبيعة

 جـراء  من ضرر لحقه لمن النقود من مبلغ دفع هو تنفيذي مدني كجزاء التعويض أن معلوم هو وكما
 المسؤول إلزام مقتضاه البيئية الإضرار عن النقدي للتعويض وبالنسبة.)٢٠٧(للقانون المخالف النشاط او الفعل
 بسبب البيئي لتلوثا فعل من للمتضرر النقود من مناسب مبلغ بدفع قضائي حكم بموجب البيئي الضرر عن
  . )٢٠٨(ضرر من لحقه ما

 بالمبيـدات  يلقـي  كمن عنها الناجم الضرر محو يستحيل التي المخالفة أثار لإزالة الجزاء لهذا ويلجأ
 الـضرر  محـدث  يلتـزم  عندئـذ  منهـا  تشرب التي الماشية وفاة الى تلوثها ويؤدي الماء جدول في السامة
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 إعادة الحالة هذه في يصعب حيث المرجانية الشعب نفوق الى النفط ةلناقل حادث يؤدي قد ،او)٢٠٩(بالتعويض
  .)٢١٠(الملوث الفعل جراء من هلكت التي الحية الكائنات

 إليـه  يلجـأ  مـدني  كجزاء النقدي التعويض على بالنص البيئية التشريعات اغلب حرصت ذلك ولكل
 مـن  المصري البيئي المشرع موقف مقامال هذا في ونذكر ، العيني التعويض تطبيق يمكن لا عندما القضاء

 الإضـرار  عـن  للتعويض خاصاً نظاماً المصري البيئة قانون يضع لم حيث البيئية الإضرار عن التعويض
 لجبـر  - وذكرنـا  سبق كما - الدولية والاتفاقيات المدنية المسؤولية في العامة القواعد بتطبيق مكتفياً البيئية

 حمايـة  تهـدف  ( انه على أيضا ،ونص)٢١١(المختلفة التلوث حوادث عن ناجمةال والبيئية التقليدية الإضرار
 شـخص  بأي تلحق التي الإضرار عن التعويض) د....(الآتية الإغراض تحقيق الى التلوث من المائية البيئة

 التعويض اقر قد المصري المشرع ان لنا ويتضح. )٢١٢(...)المائية البيئة تلوث جراء من اعتباري او طبيعي
 العامـة  القواعـد  تطبيق خلال من مدني كجزاء القانون هذا احكام مخالفة عن الناجمة البيئية الإضرار عن

  .الدولية والاتفاقيات بالقوانين الواردة

 كـل  (ان على نص إذ عنه بالتعويض البيئي الضرر محدث الزم فقد الاماراتي للمشرع بالنسبة اما 
 تترتـب  قـد  تعويـضات  بأيـة  يلـزم ....للغيـر  او بالبيئـة  ررض إحداث في إهماله او بفعله تسبب من

 مـن ) ٧١ (المـادة  فـي  إليه المشار البيئي الضرر عن التعويض يشمل(انه على أيضاً ونص.)٢١٣()عليها
 بـصفة  كـان  سـواء  لها المشروع الاستخدام من تقلل او وتمنع ذاتها البيئة تصيب التي الإضرار القانون
  .)٢١٤() البيئة تأهيل إعادة تكلفة وكذلك والجمالية الاقتصادية متهابقي تضر أو دائمة أو مؤقتة

 من كل مسؤولا يعد ( انه على نص فقد العراقي البيئة حماية قانون في الجزاء هذا لتطبيق وبالنسبة
 ان القـول  يمكننـا  النص هذا ضوء في.)٢١٥( ...)بالتعويض ويلزم بالبيئة ضررا ... الشخصي بفعله سبب

 يـولي  ان العراقـي  المـشرع  على ينبغي كان لذا خاصة طبيعة ذو ضرر البيئة تلوث عن اجمالن الضرر
 النص من شمولية وأكثر نطاقا أوسع خاصة لقواعد إخضاعها خلال من العناية بعض عنه التعويض مسألة

 لفـة مخا عـن  الناجمة البيئية الإضرار جبر ميدان في منه المنشود الهدف التعويض ليؤدي الذكر السالف
   .البيئة بحماية الخاصة القواعد

 للخلـط  مجـال  يوجد لا بأنه القول يمكننا -مدنية جنائية – الإدارية غير الجزاءات بيان نهاية وفي
 واخـتلاف  أنواعهـا  لاختلاف نظراً البيئية التشريعات نصوص في المطبقة الإدارية الجزاءات وبين بينها

 الـضبط  يطبقهـا  الإداريـة  الجـزاءات  ان حين في قضائي كمح بموجب تطبق أنها إذ لها المطبقة الجهة
  .لاحقاً سنبينه ما وهذا التلوث من البيئة لحماية والهادفة الرادعة الأساليب احد بوصفها البيئي الاداري
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  الثاني المبحث

  البيئية الإدارية الجزاءات

 احـد  بوصـفها  البيئيـة  لإداريةا الجزاءات نبين ان ،بقي البيئية الإدارية غير الجزاءات بينا ان بعد
  واحـد  آن في وعلاجي وقائي طابع ذات بأنها تتميز والتي البيئة حماية مجال في الاداري الضبط أساليب

 بحمايـة  الخاصـة  التـشريعات  لإحكام مخالفة أفعال على تترتب لكونها العقاب معنى من عليه تنطوي لما
 الجزاءات عن الجزاءات هذه وتتميز تكرارها، لتوقي بالفعل بالبيئة الإخلال وقوع بعد تطبق أنها أي البيئة

 وبالتـالي  بالبيئة الإضرار نطاق اتساع تفادي الى يؤدي مما تطبيقها بسرعة الإدارية غير سابقاً المذكورة
 بمنحـه  وقائيـة  أساليب من يملكه عما فضلاً البيئة حماية في الاداري الضبط دور تدعيم على تعمل فإنها

  .له المناسب الجزاء وتوقيع البيئية المخالفة مرتكب لردع واسعة إمكانيات

 لجان ( المستقلة الإدارية السلطات او الإدارة تفرضه الذي الجزاء ذلك هو الاداري الجزاء وعموماً 
 اعتـداء  تعد للقضاء،لأنها الرجوع دون المؤسسات او الإفراد من المخالفة مرتكب على ) سلطات مجالس

 ومن. )٢١٦(العام النظام او الاقتصادي النظام او العامة المصلحة حماية بهدف المشرع ميهايح مصلحة على
 اختـصاص  لانعقـاد  نظـراً  خاصة طبيعة الجزاء لهذا ان القول ،يمكن الاداري للجزاء العام المفهوم هذا

 ـ علاقـة  وجـود  على الاداري الجزاء توقيع يتوقف لا القضاء،كما دون إدارية لجهة توقيعه  الإدارة ربطت
 نشاطات وكذلك ونشاطاتهم أموالهم او الإفراد حرية على الجزاء هذا ،ولخطورة له الخاضعين بالأشخاص
  :كآلاتي وهي الخصائص ببعض الجزاءات هذه تميزت الأساس هذا جزاء،وعلى سمية المؤسسات

 ).هيئة او مجلس لجنة،او (مستقلة إدارية جهة ، ،المحافظ ،كالوزير إدارية سلطة من توقع انها -١
  أسوة المخالفين بحق تطبيقها عند خاصة الافراد نفوس في رهبة تحدث ان ردعية،معناه طبيعة ذات انها -٢

  .الاجرامية الافعال ارتكاب عند تطبق التي الجزائية بالعقوبات
  .)٢١٧(بهما للمخاطبين بالنسبة قراراداري او قانوني نص خالف من كل على تطبق عامة جزاءات انها -٣

 توقعها جزائي طابع ذات فردية إدارية قرارات عن عبارة فهي البيئية الإدارية للجزاءات بالنسبة اما
 سواء لها والملوثة بالبيئة الضارة المخالفة مرتكب على – محلية او مركزية – المختصة الإدارية السلطات

 وفـي  تـشريعي  لنص استنادا – معها المتعاملين او الخاضعين غير من – محددة جماعة أم معين فرد كان
  .)٢١٨(ضمانات من تضمنه ما إطار

 الغالـب  ان إلا ومتعـددة  متنوعة البيئية الإدارية الجزاءات ان القول يمكننا تقدم ما على وبالترتيب
 علـى  سـنعمل  لـذلك  وتبعاً مالية غير إدارية وجزاءات مالية إدارية جزاءات الى تقسم أنها تقسيمها على

   :هما مطلبين الى البيئة حماية قوانين ضوء في تقسيمها
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  الأول المطلب    

  المالية الإدارية الجزاءات

 صـور  أهم من وتعد مباشر بشكل البيئية المخالفة لمرتكب المالية الذمة يطال الذي الجزاء ذلك وهي
 انينللقـو  خـرق  او إخـلال  أي ومواجهة البيئة لحماية الضبط سلطات إليه تلجأ الذي الادارية الجزاءات
 الجزاءات هذه وابرز أهم ان إلا المالية الادارية الجزاءات أنواع وتفاوت تعدد ورغم. )٢١٩ (البيئية واللوائح

  :للتالي وفقاً منهما كل لبيان نعمد وسوف ، الادارية والمصادرة الادارية الغرامة هما

   :الإدارية الغرامة/ لأولا عالفر

 المختـصة  الإدارة جهـة  تقـرره  النقـود  من مبلغ بأنها مالي إداري كجزاء الادارية الغرامة تتمثل
 بيئـي  إداري كجزاء الادارية الغرامة اما.)٢٢٠(المخالفة عن جنائياً ملاحقته عن بدلاً المخالف على وتفرضه

 بـسداده  يلتـزم  والـذي  البيئيـة  المخالفة مرتكب على الإدارة جهة تفرضه المال من مبلغ عن عبارة فهي
  . )٢٢١(المخالف الفعل جراء الجنائية للمتابعة تعرضه عن عوضاً

 المـشرع  يحـددها  فقـد  عدة بإشكال ترد البيئية التشريعات في الواردة الإدارية الغرامة ان والواقع
 مخالفة كل عن يدفع وثابت محدد مبلغ بشكل يكون اي المخالف على الإدارة تفرضه المال من مبلغ بشكل
 البيئيـة  الجرائم لبعض المقررة النسبية الغرامة في كما  المشرع قبل من الغرامة تحدد الأمور غالب ،وفي

 حـدين  بشكل الغرامة ترد وقد ،)٢٢٢ (الغرامة مقدار تحديد في تقديرية سلطة للإدارة المشرع يترك وأحياناً
 يخـضع  الغرامة مقدار بشأن الصادر الاداري القرار أن علماً المناسب المقدار إطارهما في الإدارة تختار
 المحدد والموعد للشروط وطبقاً للقانون وفقاً المختصة الجهة إمام به الطعن يجوز ثم ومن القضائية للرقابة

  .)٢٢٣ (لذلك

 الغرامـة  علـى  الـنص  مـن  خلوها نلاحظ المقارنة العربية البيئية التشريعات نصوص وباستقراء
 والاكتفـاء  – سابقاً بينا كما -  جنائي كجزاء اعليه والنص البيئة لحماية الإدارية الجزاءات كأحد الإدارية
 الغرامـة  أهمية من الرغم على بالبيئة المتعلقة التشريعات نطاق في الأخرى الإدارية الجزاءات من بغيرها

 الجـزاء  غايـة  تحقيق في اسهامها ثم ومن العقاب في البيئي الاداري الضبط اساليب احد بوصفها الإدارية
  .الردع في

 الجزاءات ،على) code de l’environnement(البيئة تقنين نص فقد فرنسا في ضعالو عن اما
 المنشآت على الادارية الغرامة فرض على نص حيث. بالبيئة الضارة المصنفة المنشآت نطاق في الادارية
 يتـولى  حيث بفرضها حصراً المحافظ يختص والتي إتباعها الواجب والتعليمات للشروط المخالفة المصنفة
 تـرد  منـه  المطلوبة بالإعمال المنشأة مستغل قيام حال وفي انجازها الواجب الإعمال قيمة لتعادل تقديرها
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 لوزير يجوز انه على اخرى مادة في نص ،كما)٢٢٤( المحافظ من قرار على بناء منها جزء او الغرامة إليه
 عـدم  حـال  فـي  النفايـات  زينبتخ تقوم التي المصنفة المنشآت مستغلي على مالية غرامات فرض البيئة

 المقدم المالي الضمان مقدار بين الفرق إضعاف ثلاثة الغرامة هذه الكافية،وتعادل المالية الضمانات تقديمهم
 فرنـك  مليـون  ٢٠٠  الغرامـة  هـذه  تتجـاوز  لا ان شريطة الحقيقي المالي الضمان ومقدار المنشأة من

  .)٢٢٥(فرنسي

 الضبط هيئات وخول بيئي إداري كجزاء الإدارية الغرامة على البيئة حماية قانون نص عراقإل وفي
 بـين  الأنـسب  بالمقدار الأخذ سلطة لها تاركاً وأقصى أدنى حدين إطار في فرضها سلطة البيئي الإداري
 لا غرامـة  فرض عام مدير عن وظيفته تقل لا ممن يخوله من أو للوزير (...انه على نص حيث الحدين

 حتـى  شهرياً تكرر دينار مليون عشرة) ١٠٠٠٠٠٠٠(على تزيد ولا دينار ونملي) ١٠٠٠٠٠٠ (عن تقل
  .   )٢٢٦()بموجبه الصادرة والبيانات والتعليمات والأنظمة القانون هذا أحكام خالف من كل على المخالفة إزالة

 بالغرامـة  العراقـي  المشرع اخذ من الرغم على انه النص هذا في جاء ما ضوء في القول ويمكننا 
 العربيـة  التشريعات لخلو نظراً ايجابي مسلك شك بلا وهو البيئة لحماية الإدارية الجزاءات كأحد داريةالإ

 مقـدار  بتحديـد  المادة هذه في العراقي المشرع اتبعه الذي الشكل ان نجد إننا إلا الجزاء هذا من المقارنة
 للمخالفـة  الملائم المقدار اختيار في البيئي الإداري الضبط سلطة من يضيق ان شأنه من حدين بين الغرامة
 تطبيـق  في البيئي الإداري الضبط سلطة من للتوسيع النسبية بالغرامة الأخذ بالمشرع حرياً كان لذا البيئية

 فـرض  سـلطة  البيئيـة  المحليـة  الهيئات إعطاء وكذلك الفرنسي المشرع فعل كما العلاجي الأسلوب هذا
 علـى  قـدرة  والأكثر الضرر لموقع الأقرب كونها المركزية هيئاتال على قصرها وعدم الإدارية الغرامة

  .لعلاجه يلزم ما تحديد

  :الإدارية المصادرة /الثاني عالفر

 ملـك  الـى  جبـراً  صاحبه من معين مال ملكية نقل  إداري كجزاء بالمصادرة يقصد عامة بصورة
 مـن  الاداريـة  فالمصادرة وبذلك.)٢٢٧(المال من مبلغ محلها كان وان عيني جزاء وهي مقابل دون الدولة
 ينـصب  عينـي  جزاء كونها البيئة لحماية الادارية الأجهزة بها تأخذ التي المالية الادارية الجزاءات ضمن
 الأشـياء  القانون يحدد فقد ،)٢٢٨(المخالف الشخص نحو اتجاهها من أكثر البيئية المخالفة محل الشيء على
 وكذلك الفاسدة الأغذية شحنات او المشعة المواد مثل التلوث مصدر تشكل والتي المصادرة عليها ترد التي

 لا ذلـك  فأن ،)٢٣٠ (جنائي جزاء أنها المصادرة في الأصل كان وإذا.)٢٢٩(المحظورة المبيدات أنواع بعض
 مصادرة شك وبلا هي يخوله من او الوزير يقررها التي فالمصادرة مالي إداري كجزاء تقريرها من يمنع

 بعـض  لمواجهـة  تبعي او تكميلي إداري كجزاء تقررها ان القانون لنص طبقاً  للإدارة ،يمكن)٢٣١ (إدارية
  .)٢٣٢(الادارية الجرائم
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 المـصادرة  علـى  الـنص  من خلت قد أنها نجد المقارنة البيئية التشريعات نصوص الى وبالرجوع
 وبينـا  سبق ،كما الأصلية العقوبات جانب الى جنائي كجزاء تقريرها على واقتصرت بيئي إداري كجزاء

 اعتبار على ، قضائي بحكم إلا مصادرة لا الدستوري بالمبدأ المصادرة اصطدام هو ذلك سبب ولعل. ذلك
 الدسـتور  عليـه  مـانص  وذلـك  .)٢٣٣(قضائي بحكم إلا تكون لا والخاصة تجوز لا العامة المصادرة ان

  .)٢٣٤()قضائي بحكم إلا تجوز لا الخاصة رةوالمصاد محظورة العامة المصادرة(بأنه فيه جاء اذ المصري

 المـشرع  لموقـف  بالنسبة وكذلك.مشابه نص ايراد من٢٠٠٥ لسنة العراقي الدستور خلا حين في
 البيئة لحماية الادارية الجزاءات كأحد المصادرة على ينص لم قلنا كما فهو البيئة حماية قانون في العراقي

 علـى  الـنص  العراقـي  المـشرع  علـى  ينبغي كان انه ونرى – ذكرها السابق – الجنائية الجزاءات او
 الـلازم  الردع لتحقيق الجزاء هذا تطبيق من المختصة الإداري الضبط سلطات لتمكين الإدارية المصادرة

  .البيئة تلوث في استمرارها من والحد الخطرة الأشياء استئصال على تساعد كونها البيئة لحماية

    الثاني المطلب
  المالية غير الإدارية تالجزاءا  

 غيـر  البيئية الإدارية الجزاءات نبين ان بقي , المالية البيئية الإدارية الجزاءات سبق فيما بينا ان بعد
 مبلـغ  دفع مجرد على تقتصر لا كونها المالية الجزاءات من اشد الجزاءات هذه ان الى نشير وبداية المالية

 خـسائر  الى يؤدي النشاط إيقاف او المنشأة فغلق ذلك من اثراً وقعأ بل الإدارية الغرامة في كما المال من
 التجـارة  وحريـة  العمـل  في كحقه عليه توقع الذي للمخالف هامة مصالح تمس كونها ،)٢٣٥(كبيرة مالية

 أنـواع  وتختلف.) ٢٣٦(عناصرها بعض في البيئة وحماية المخالفين ردع شأنه من شك بلا وذلك والصناعة
 الإنـذار  هـي  الجزاءات هذه أهم ان إلا البيئية التشريعات عليها تنص التي المالية غير ريةالإدا الجزاءات

 كـل  سـنبين  الجزاءات بهذه وللإحاطة ,الترخيص سحب ,الإدارية الإزالة ,المنشأة غلق او العمل وإيقاف
  :الأتي بالشكل منها

  :الإخطار أو الإنذار/لأولا عالفر

 بالمخالفـة  الـشأن  صاحب تنبيه بأنه الاداري الضبط أساليب احد بوصفه الإخطار او الإنذار يعرف
 الإنـذار  ويكـون . )٢٣٧(بها المعمول القانونية للشروط وفقاً تدابير من يلزم ما لاتخاذ نشاطه عن الصادرة

 المختـصة  الإدارة توجهـه  طلب بشكل البيئي الاداري الجزاء توقيع على سابق بشكل القانون يرتبه الذي
 لا حتـى  الأفعـال  هذه بمثل القيام عن الامتناع الى فيه تنبهه بالبيئة المخل الفعل عنه صدر من الى بذلك
 بالبيئـة  المخـل  ذاته الفعل وتكرر المخالفة إزالة عن المخالف امتنع وإذا لها المقرر الاداري الجزاء توقع
 ذلك يسبق ان دون المنشأة غلق او الترخيص كسحب لها المقرر الجزاء توقيع بذلك المختصة للإدارة كان
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 بأسـلوب  الإدارة بتـدخل  إلا المخالفـة  إزالـة  في الهدف يحقق لن الحالة هذه في الإنذار لان انذار بأي
  .)٢٣٨(الادارية الجزاءات

 يقتـصر  كونه البيئة حماية قوانين نطاق في الواردة الجزاءات واخف ابسط الإنذار ان القول ويمكن
 هـذه  كانـت  سـواء  عليها المترتب الجزاء جسامة ومدى المخالفة عليها يتنطو التي الخطورة بيان على

 أنهـا  عليهـا  الغالب فالأمر البيئة حماية نطاق في الجنائية للجزاءات بالنسبة اما مدنية أم إدارية الجزاءات
 ضروري أمر يعد الأعذار او الإخطار ان الفرنسي الدولة مجلس عد فقد فرنسا وفي.)٢٣٩(إنذار دون توقع

 ،ولـم  البيئـة  تقنين من) L. ٥١٤ (المادة من) ٢و ١(البندان في الادارية الجزاءات توقيع يسبق وجوهري
 فألاصـل  ثم ومن ذلك غير على القانون ينص مالم معين شكل وفق يتم ان الاخطار لصحة القضاء يتطلب

 البيئي المشرع ينص لم حين في.)٢٤٠ (الادارة عليه ستقدم بما العلم من المخاطب تمكن وسيلة بأية تكون ان
 الجـزاءات  توقيـع  قبـل  الملوثـة  للجهة الإخطار او الإنذار توجيه ضرورة على المصري او الاماراتي
  .الفرنسي المشرع فعل كما الادارية

 على بنصه أداري كجزاء الإنذار على البيئة حماية قانون أشتمل فقد العراق في للوضع بالنسبة أما
 لإزالة للبيئة ملوث مصدر او جهة إي او معمل او منشأة أية إنذار يخوله من او للوزير: اولاً   (انه

 المشرع ان النص هذا من ويتبين.)٢٤١(...)بالإنذار التبليغ تاريخ من أيام عشرة) ١٠ (خلال المؤثر العامل
 الإعمال لإزالة وذلك للتلوث المسببة لجهة إنذارا البيئة بحماية المختصة الإدارية الجهات خول قد العراقي
 الضبط هيئات تدخل أمكن لذلك يمتثل لم وإذا لذلك تخوله من او الوزارة تحدده الذي الموعد في المخالفة
 المختصة الإداري الضبط سلطات تمكين فأن ،وعليه الرادعة الإدارية الجزاءات بأسلوب البيئي الإداري

 ردع في السرعة بضمان  البيئة حماية مجال يف الإداري الضبط دور دعم شأنه من الجزاء هذا توقيع من
 خطورة مدى بيان يتضمن الإنذار لان عليهم سيوقع الذي الجزاء أعينهم نصب يكون بحيث المخالف
   .المخالفة استمرار حال في سيوقع الذي الجزاء

  :النشاط إيقاف أو المنشأة غلق /الثاني عالفر

 المنشأة غلق على وينطوي المختصة الإدارة جهة من يصدر إداري جزاء عن عبارة الإداري الغلق
 يعطـي  كونـه  الإدارية الجزاءات اقسى من الجزاء هذا ،ويعد واللوائح للقوانين ومخالفتها لإخلالها نتيجة

 خـسائر  مـن  تعاني يجعلها ،مما الغلق مدة طيلة نشاطها مزاولة من المخالفة المنشأة منع في الحق للإدارة
  الإداريـة  الجهـة  تـصدره  إداري بقرار الغلق ،ويتم)٢٤٢(المخالفات هذه تكرار عن تردعها ، كبيرة مالية

  .)٢٤٣(بذلك قضائي حكم لانتظار حاجة دون القانون لنص استناداً المختصة

 للقـوانين  مخالفتهـا  بسبب المخالفة بالمنشأة العمل الإدارة إيقاف به يقصد النشاط لوقف بالنسبة اما
 الغلق عن يختلف بذلك وهو مفتوحة تبقى لأنها المنشأة دون المخالف النشاط جزاءال هذا ويشمل ، واللوائح
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 سـلطة  المختصة الإدارة منح على البيئية التشريعات اغلب حرصت البيئة حماية نطاق وفي. )٢٤٤(الاداري
 ـ الإضـرار  أسـباب  إزالة حتى مؤقتة لمدة المخالفة المنشأة غلق أو العمل إيقاف جزائي توقيع  او ةبالبيئ

 لحمايـة  منه بالحد المستقبل في البيئة تلوث الى يؤدي نشاط أي تكرار عدم على يساعد مما أثارها إصلاح
 بالبيئـة  للإضرار المؤدي المنشأة لنشاط المطلوب الردع يحقق ،وبالتالي)٢٤٥(الإنسان وسلامة وصحة البيئة

 بـدواعي  يكترث لا المخالف تجعل يماد ربح لتحقيق تسعى النشاطات هذه جل ان لاسيما العامة والصحة
 المخالفـات  لـبعض  الأمثـل  الجزاء هما المنشأة غلق او وقف جزائي من كل يكون  وبذلك البيئة سلامة
 فـي  التنبيه او الانذار يجد لم إذا إلا المنشأة غلق جزاء الى تلجأ لا الإدارة أن الى الإشارة ونود.)٢٤٦(البيئية

 غلـق  للتلوث المسببة المنشأة غلق الى الإدارة فتعمد – وبينا سبق كما – القانون عليها نص التي الأحوال
 مـن  الـصادر  التلـوث  مـن  للحـد  تـدابير  من يلزم ما لاتخاذ القانون يحددها التي المدة حسب  مؤقت
  .  )٢٤٧(المنشأة

 ئهـا إلغا او الترخيص لشروط المخالفة المنشأة بإغلاق الحق المحافظ البيئة تقنين أعطى فرنسا ففي
 المنـشأة  مـستغل  رفض نفقته،وإذا على بها القيام للإدارة المطلوبة بالإعمال المخالف قيام عدم حال وفي

 الـدخول  ويمنـع  إدارية او قضائية جهة بواسطة عليها الأختام بوضع يأمر ان للمحافظ الجزاء هذا تطبيق
 الفرنـسي  الدولة مجلس من صادر مبمرسو إلغائها او المخالفة المنشأة غلق إمكانية على نص وكذلك أليها
 وجـود  عـدم  عنـد  عنها الناجمة البيئية الإضرار بسبب المصنفة للمنشآت الأعلى المجلس رأي اخذ بعد

 ذاتـه  القـانون  نص بالبيئة الضارة المنشأة نشاط وقف لجزاء ،وبالنسبة)٢٤٨(المسألة هذه ينظم أخر  تشريع
 يكون وقد ، المطلوبة الشروط تنفيذ يتم حتى مؤقتاً المخالفة ةالمصنف المنشأة نشاط إيقاف للمحافظ أنه على

 بالكامـل  النشاط تعطيل لتجنب جزئياً يكون قد ،او الشروط لتنفيذ المحددة المدة طيلة كاملاً المؤقت الوقف
 قانوني،وكـذلك  سند إي او ترخيص على الحصول دون تشغيلها عند المنشأة نشاط وقف له يحق ،وكذلك
 عـن  الناجمة البيئية الإضرار زوال حتى المصنفة المنشأة نشاط وقف حق المصنفة المنشآت لوزير أعطى

  .)٢٤٩(القانوني الترخيص منح وقت معروفة تكن لم التي نشاطها

 فـإذا  (... ان فيـه  جاء اذ المصري البيئة قانون في العمل وقف جزاء على النص ورد مصر وفي
 لأصـله  الشيء برد المخالف يكلف السابقة للإحكام مخالفة إجرائها في شرع او أجريت إعمالاً ان لهم تبين

 جـاء  إذ الجـزائيين  كلا على القانون لهذا التنفيذية اللائحة نصت ،كما)٢٥٠(...)إداريا العمل وقف تم إلا و
 يأ وجـود  او بياناتـه  تـدوين  انتظام عدم او البيئي بالسجل المنشأة احتفاظ عدم تبين ما فإذا (...بأنه فيها

 بعلـم  مسجل بخطاب المنشأة صاحب لتكليف المختصة الإدارية الجهة بإخطار الجهاز يقوم اخرى مخالفات
 بـذلك  يقم لم فإذا ، الصناعة أصول تقتضيه ما بحسب السرعة وجه على المخالفات تلك بتصحيح الوصول

 الإجـراءات  خـاذ ات المختـصة  الإداريـة  الجهـة  مـع  بالتنسيق التنفيذي للرئيس يكون يوما ستين خلال
  . )٢٥١(....)المنشأة غلق-٣. المخالفة تصحيح لحين المخالف النشاط وقف -٢:...ألتالية
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 لأنه الاماراتي البيئة تشريع نطاق في الجزائيين من إي تطبيق نلمس لا إننا الامارات،فالواقع في اما
   لم

  .الادارية غير الجزاءات على واقتصر الجزاءات لهذه نص يورد
 يخولـه  من او للوزير: اولاً (ان على بنصه  البيئة حماية قانون في بالجزائين اخذ فقد راقالع وفي

 أيـام  عشرة) ١٠ (خلال المؤثر العامل لإزالة للبيئة ملوث مصدر او جهة أي او معمل او منشأة أية إنذار
 علـى  تزيد لا مدة المؤقت الغلق او العمل إيقاف فللوزير الامتثال عدم حالة وفي بالإنذار التبليغ تاريخ من
 المختـصة  للجهات يكون النص هذا وبمقتضى.)٢٥٢(....)المخالفة إزالة حتى للتمديد قابلة يوما ثلاثين) ٣٠(

 في الخيار المختص الوزير المشرع منح اذ المناسب الاداري الجزاء فرض في واسعة سلطة البيئة بحماية
 إلا الاداري الغلـق  او الإيقاف لجزاء اللجوء يتم لا انه إلا الاداري الغلق او الإيقاف جزائي من أي توقيع

 إيقـاف  للـوزير  جـاز  المخالفة أسباب المنشأة تزل لم فإذا المخالفة بإزالة التلوث مصدر الجهة إنذار بعد
 المفروض الجزاء تمديد في الحق كذلك وللوزير ذكرها السالف المدة بحسب مؤقتاً غلقها او بالمنشأة العمل

 للتلـوث  دائم مصدر يشكل نشاطها ممارسة في المخالفة المنشأة استمرار لان المخالفة إزالة عدم ةحال في
 المشرع على تملي يوم كل تلوثاً يزداد الذي البيئي الوسط حماية ضرورات ان المقام هذا في نرى إننا إلا.

 والغلـق  الإيقـاف  ائـي جز استخدام في الحق المحافظات في البيئة حماية مجالس إعطاء ضرورة البيئي
 الجـزاء  فـرض  خـلال  مـن  اللازمة الحماية توفير سرعة لضمان التلوث حالات لبعض ،)٢٥٣(الاداري
  .الفرنسي المشرع فعل كما الجزاءات هذه تشملها التي الحالات وتعدد المناسب

  

  : الإدارية الإزالة/الثالث عالفر

 بإزالتهـا  للقـانون  المخالفة الإعمال أثار محو او رفع إداري كجزاء  بالإزالة يقصد عامة بصورة
  جـزاء  عن عبارة فهي البيئي الاداري الجزاء أساليب من كأسلوب الإزالة بشأن اما جزئية او كلية بصورة
 مرتكـب  يقم لم إذا بالبيئة المخلة الإعمال إزالة منه الغرض المختصة الإدارة جهة من إداري بقرار يصدر

 إلزام ذلك ،مثال) ٢٥٤(البيئي بالوسط الإخلال او الإضرار لتجنب لذلك المحددة دةالم خلال بإزالتها المخالفة
 نلمـس  لذلك وتبعاً.)٢٥٥(نفقته على بإزالتها لها مخصصة غير أماكن في صلبة مخلفات او القمامة يلقي من
 دون واللـوائح  نينللقـوا  المخالفة للإعمال إزالة من الإدارة به تقوم بما تتمثل فاعلية من الإزالة لجزاء لما
 العـودة  يمكـن  حيث والغلق الوقف جزائي عكس على أخرى مرة الإعمال هذه مزاولة للمخالف يكون ان

 . )٢٥٦(الجزاء فترة انتهاء بعد النشاط لممارسة

 بمحوهـا  البيئيـة  للمخالفة المادي الوجود ينهي لأنه نهائي جزاء الإزالة جزاء ان سبق، مما ويتبين
 الجـزاءات  اشـد  بـذلك  ،وهو النشاط وقف او الغلق جزائي في كما مؤقتة بصورة لا ونهائي كلي بشكل
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 فـي  بأنـه  الفرنسي البيئة تقنين عليه نص ما الجزاء هذا تطبيقات ومن .)٢٥٧(الإطلاق على البيئة الادارية
 تقـوم  ان يمكن فأنه المخالفة إزالة بشأن المحافظ لقرار المصنفة المنشأة مستغل او صاحب تنفيذ عدم حال

 الأحـوال  كل في للإدارة انه المنشأة،على صاحب نفقة على الغير بواسطة او بنفسها الإعمال بهذه الإدارة
 هـذا  علـى  المصري البيئة قانون نص الجزاء هذا أهمية وبسبب.)٢٥٨(الإعمال بهذه والقيام المنشأة دخول
 الـذي  الموعـد  فـي  المخالفة أثار إزالةب المخالف يلتزم الأحوال جميع وفي(...انه على نصه منها الجزاء
  .)٢٥٩(...)نفقته على بالإزالة الجهة هذه قامت بذلك يقم لم فإذا ، المختصة الإدارية الجهة تحدده

 أثـار  لإزالة اللازمة التكاليف كل بدفع البيئة المخالفة مرتكب البيئة قانون الزم الامارات دولة وفي
... المخالفـة  وقـوع  عنـد  القـضائي  الضبط لمأموري يكون (بأنه فيه جاء إذ بالإزالة يلزمه ولم المخالفة
 جميـع  إليـه  مـضافاً  ...التعويض أو الغرامة عقوبة تنفيذ حساب تحت مؤقتة بصفة فورية مبالغ تحصيل
 أثـار  لإزالـة  االـوزارة  مـع  بالاتفـاق  المختـصة  الـسلطات  تحـددها  التـي  والتعويـضات  النفقات

 ضـرر  إحـداث  فـي  إهمالـه  أو بفعلـه  تسبب من كل (انه على نص أخر نص ،وفي)٢٦٠(...)المخالفة
  .)٢٦١(...)الأضرار هذه إزالة أو لمعالجة اللازمة التكاليف جميع عن مسؤولاً يكون...للبيئة

 إطار في الإزالة جزاء إيقاع سلطة - الوزير - المختصة الإدارة المشرع منح فقد للعراق وبالنسبة
 مـن  أيـام ) ١٠(خلال المخالفة إزالة بضرورة المخالفة الجهة إنذار عقب وذلك ذكرها السابق المادة نص

 تزيـد  لا مدة المؤقت الغلق او العمل إيقاف جزاء إيقاع للوزير بالإزالة قيامه عدم حالة وفي الإنذار تاريخ
 راعـاة م مـع :ثانيـاً ( ...انه على ذاتها المادة نصت ،كما المخالفة إزالة حتى للتمديد قابلة يوما) ٣٠(على

 عـام  مدير عن وظيفته تقل لا ممن يخوله من او للوزير  المادة هذه من)أولاَ(البند في المنصوص الإحكام
 والأنظمـة  القـانون  هـذا  احكـام  خـالف  من كل على المخالفة إزالة حتى شهريا تكرر...غرامة فرض

 المخـالف  هـو  بالإزالة يقوم الذي ان المادة هذه من والظاهر.)٢٦٢()بموجبه الصادرة والبيانات والتعليمات
 نفقة وعلى الاداري بالطريق المخالفة إزالة المختصة الادارية  للجهة ان على المشرع ينص ان دون نفسه

 كـان  انه ونرى لها، المسببة الجهة قبل من المخالفة إزالة حتى المفروض الجزاء بتكرار واكتفى المخالف
 المختـصة  الجهـة  بتخويـل  والفرنسي  المصري المشرع حذو يحذو ان العراقي بالمشرع المستحسن من

 تفـاقم  ومنع التلوث مصدر لإيقاف بإزالتها قيامه عدم عند المخالف نفقة وعلى المخالفة بإزالة البيئة بحماية
  .المخالف لردع الاداري الجزاء يتطلبها التي والفاعلية السرعة لتحقيق أثاره

  :التراخيص إلغاء او سحب /الرابع عالفر

 المختـصة  الادارية السلطة تفرضه الذي الجزاء ذلك عامة بصفة التراخيص إلغاء او بسحب قصدي
 مـنح  حـق  للإدارة ان فكما معين نشاط لممارسة بالترخيص الخاصة والضوابط الشروط يخالف من على

 سـحبه  وا الترخيص إلغاء كذلك فلها معينة أنشطة لممارسة اللازمة القانونية الشروط توفر عند الترخيص
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 علـى  البيئية التشريعات اغلب حرصت البيئة حماية نطاق وفي.)٢٦٣(الشروط لهذه له المرخص مخالفة عند
 بمتطلبـات  له المرخص إخلال عند الترخيص إلغاء او سحب سلطة البيئة بحماية المختصة الجهات تخويل

 أسـاليب  مـن  كأسلوب الترخيص إلغاء او بسحب يقصد ذلك وعلى. )٢٦٤(الترخيص محل النشاط ممارسة
 من إداري قرار بشكل يصدر الذي الجزاء ذلك المختصة االجهات إليه تلجأ الذي البيئية الادارية الجزاءات

 علـى  وتحـرص  البيئـي  الوسـط  تـنظم  التي واللوائح القوانين خالف لمن وموجه المختصة الإدارة قبل
  .)٢٦٥(حمايته

 أقـسى  مـن  يعـد  بـذلك  وهـو  نهائي جزاء يعد الترخيص إلغاء جزاء ان القول يمكن ذلك وإزاء
 فهو الترخيص سحب جزاء ،اما بالبيئة المخلة المنشأة على تفرض ان يمكن التي البيئية الادارية الجزاءات

 غلـق  جزائـي  من كل جدوى عدم عند تطبيقه على المختصة الجهات تعمل الذي معينة بمدة مؤقت جزاء
 بإلغـاء  للمنـشأة  القـانوني  الوضـع  إنهـاء  فـي  راغبـة  الإدارة تكن لم وإذا ، نشاطها وقف او المنشاة

 بحمايـة  المهتمة التشريعات إطار في تطبيقاته بعض الترخيص إلغاء او سحب جزاء ويجد. )٢٦٦(ترخيصها
 تـرخيص  بمـنح  المختصة الإدارية للجهات اجاز الذي المصري البيئة قانون عليه نص ما ذلك ومن البيئة

 تلحـق  التي المنشأة من الترخيص سحب معالجتها بعد المائية بالبيئة للتحليل القابلة الملوثة المواد تصريف
 التـرخيص  ويـسحب  الاداري بالطريق التصريف يوقف (...بأن فيه جاء اذ المائية بالبيئة جسيمة إضرار
 علـى  تـه ذا القـانون  ونص. )٢٦٧( ...)القانون بهذا الواردة بالعقوبات الإخلال دون وذلك للمنشأة الصادر

 العامـة  الإشـغال  لـوزارة  (...انه فيه ورد اذ الأخرى بالعقوبات الخاصة النصوص ضمن الإلغاء جزاء
 دون وذلـك  المخـالف  نفقـة  على الاداري بالطريق التصحيح او الإزالة إجراءات اتخاذ المائية والموارد

 . )٢٦٨( )التراخيص إلغاء في الوزارة بحق إخلال

 او إلغـاء  جزاء على النص من خلا قد انه نجد العراقي البيئة وتحسين ةحماي قانون الى وبالرجوع
 جانـب  الى بيئي إداري كجزاء - والإماراتي الفرنسي البيئة تشريع في الحال هو كما - الترخيص سحب

 دور فاعليـة  زيادة في الجزاء هذا أهمية من الرغم على عنها الحديث السابق الأخرى الادارية الجزاءات
 الملوثة المشاريع لردع البيئية للمخالفات المناسب الجزاء تطبيق خلال من البيئة حماية في لاداريا الضبط

 الأخـذ  العراقي بالمشرع حريا وكان .إنذارها من الرغم على الملوث نشاطها ممارسة في والمستمرة للبيئة
 المـشروعات  لـى ع إيقاعـه  سـلطة  المختـصة  الجهات وتخويل المصري المشرع فعل كما الجزاء بهذا

 إطـار  فـي  له تطبيقاً وجد الترخيص إلغاء جزاء ان ،إلا للتلوث المسببة البيئية المخالفة مرتكبة والمنشآت
 البيئـة  وتحـسين  حماية دائرة المشرع خول حيث ذكره السابق المائية الموارد على الحفاظ نظام نصوص

 للـدائرة  -د (... ان على بنصه حالتين في القانونية للشروط طبقا منها صدر الذي الترخيص إلغاء سلطة
 التـصريف  ان لها تبين إذا: أولا : الآتيتين الحالتين إحدى في المادة هذه بموجب الصادر الترخيص إلغاء
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 مـن  مـنح  الـذي  الغـرض  لغيـر  الترخيص استخدم إذا: ،ثانيا العامة الصحة او البيئة سلامة على يؤثر
  .)٢٦٩()اجله

 تأديب يجيز جزاء على النص كذلك العراقي البيئي المشرع إغفال المقام هذا في نذكر ان يفوتنا ولا
 أداء لـضمان  البيئـة  حمايـة  في واجباتهم أداء في إخلالهم حالة في البيئة حماية عن المسؤولين الموظفين

 تعلقـت  سـواء  البيئيـة  الادارية الجزاءات صور من الجزاءات هذه وتعد. البيئية لوجباته الاداري الضبط
 تتعلـق  وقـد  العامـة  الصحة كمفتشي عليها الإشراف أم البيئة حماية قوانين تنفيذ عن مسؤولين بموظفين
 حمايـة  بقانون يستحسن كان انه ونعتقد ،)٢٧٠(البترول تكرير كمعامل للبيئة الملوثة بالمشروعات بالعاملين

 ،لان البيئـة  حـق  في بواجباتهم لالإخلا عن الموظفين لردع التأديبية الجزاءات على النص العراقي البيئة
) ١٤ (رقـم  العام والقطاع الدولة موظفي انضباط قانون عليها نص التي العقوبات تطبيق يعني النص عدم
  . )٢٧١(البيئي الاداري الضبط سلطات به تضطلع ان ينبغي الذي الدور مع تنسجم لا قد التي ١٩٩١ لسنة

 علـى  طياتـه  في العراقي وتحسين حماية انونق يتضمن ان الضروري من ان القول الى ونخلص
 الأخـرى  الجـزاءات  عن لها تمييزاً الدقة وجه على محددة البيئية الادارية بالجزاءات خاص متكامل نظام

 المخالفـات  لمعالجـة  المناسـب  الجزاء بإيقاع الاداري العقاب في البيئي الاداري الضبط دور من لتوسيع
 التـي  العلاجيـة  الأساليب خلال من والإصلاح الردع في الجزاء غاية قوتحقي بالفعل وقعت التي البيئية
  .البيئية الادارية بالجزاءات تتمثل
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  تمةتمةالخاالخا

 ان ينبغي ،))التلوث من البيئة لحماية القانونية الأساليب(( موضوع والدراسة بالبحث تناولنا ان بعد
 المقترحات من عدد عن النتائج،فضلاً من عدد بلورة إلى خلصت التي الرسالة هذه اليه انتهت ما نذكر
  :الاتي النحو على وهي

  :النتائج:أولاً
 العام النظام - البيئة لحماية بها تستعين ومتنوعة متعددة أساليب البيئي الإداري الضبط هيئات تملك -١

 يتمثل التي وقائية أساليب تكون أن أما متميزين، أسلوبين إلى ردها يمكن الأساليب ،وهذه البيئي
 جزاءات بشكل تكون علاجية أساليب أو ، التلوث من البيئة بوقاية البيئي الإداري الضبط دور فيها

 الحالات هذه من للحد بالفعل وقعت التي بالبيئة المساس حالات لمواجهة الضبط سلطات توقعها
  .بالبيئة الضارة أثارها من والتقليل

 لسنة) ٢٧ (رقم وتحسينها البيئة حماية قانون بتطبيق خاصةال والتوجيهات التعليمات إصدار تأخر -٢
 مشروعات او بأعمال يقوم من لكل الحوافز او المكافآت  بمنح الخاصة التعليمات وخاصة ٢٠٠٩

 المكافآت العراقي البيئة قانون في الترغيب أسلوب اقتصار ،وكذلك وتحسينها البيئة حماية شأنها من
 من التي المادية الترغيب أساليب من العديد الى اغفاله الى بألاضافة ةمعنوي المكافآت دون المادية
 .البيئة حماية لازمة بأعمال القيام  تشجع ان شأنها

 البيئة وتحسين حماية قانون تناولها التي القانونية العقوبات تنوع من الرغم على أنه البحث بين -٣
 الأضرار حجم ومع ، لها المقررة البيئية رائمالج نوعية مع تتناسب لا الحقيقة في أنها إلا العراقي
 على النص من العراقي البيئة وتحسين حماية قانون خلا فقد اخرى جهة ،ومن عنها الناجمة
 الملوثة بنشاطتها تستمر التي للمشاريع بالنسبة الترخيص سحب او وإلغاء الادارية المصادرة جزاء
  .إنذارها من الرغم على للبيئة

  :حاتالمقتر:ثانياً
 أحكـام  تنفيـذ  تسهل التي التعليمات اصدار في  الإسراع الى البيئة  وزارة او الوزراء مجلس ندعو -١

 أصـدرها  التـي  التنفيذية اللائحة غرار وعلى ٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم البيئة وتحسين حماية قانون
  .البيئة عناصر مختلف لتشمل الإماراتي البيئي المشرع

 ٢٠٠٩ لـسنة ) ٢٧ (رقـم  العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٢٠(دةالما من) ثالثاً(البند تعديل -٢
 أو منـشأة  أي صـاحب  وعلى ((...كالأتي محتواها ليكون للإخطار اللازمة المدة تحديد خلال من

 الوزارة إخطار  الخطرة المواد تخزين أو استيراد أو تداول أو نقل أو إنتاج عن والمسؤولين نشاط
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 وقـت  من ساعة ٢٤ خلال  خطرة منتجات أو لمواد البيئة إلى قاهر بببس يحدث تصريف أي عن
 الإجراءات من اتخذ ما وبيان وكميتها المتسربة المادة ونوع الحادث وظروف مكان بيان مع حدوثه
 )).أضرار من ذلك عن ينتج ما لتفادي منه الحد أو التسرب لإيقاف

 الخاصـة  ٢٠٠٩ لـسنة ) ٢٧ (رقم العراقي ئةالبي وتحسين حماية قانون من) ٣١ (المادة نص تعديل -٣
 :الاتـي   بالشكل البيئة حماية شأنها من مشروعات أو بأعمال يقومون الذين للأشخاص المكافآت بمنح
 شأنها من مشروعات أو بأعمال يقومون الذين من والمعنوية الطبيعية الأشخاص منح للوزير: اولاً(( 

 ومـنح  للقـانون  وفقاً يصدرها بتعليمات صرفها وكيفية رهامقدا يحدد مكافآت وتحسينها البيئة حماية
 البيئـة  بحمايـة  الخاصـة  والبحـوث  الدراسات تشجيع و الائتمانية والتسهيلات الضريبية الاعفاءات
 وطلبـة  البـاحثين  مـن  دراسـتها  يمكن التي البيئية المواضيع تحديد على ونشرها،والعمل وتحسينها
 التـي  المصانع إقامة وتشجيع.إجرائها على والتعاقد العلمية مؤسساتوال الجامعات في العليا الدراسات

 معالجة منظومات و الحديثة والمعدات الآلات استخدام تشجيع وكذلك النفايات تدوير إعادة على تعمل
 للبيئـة  تلوثـاً  الأقل تكنولوجياً الممكنة والبدائل المتجددة الطاقة وتقنيات بيئياً النظيفة والتقنيات التلوث

 الـذين  والمعنويـة  الطبيعية الأشخاص منح المحافظة في البيئة وتحسين حماية مجلس لرئيس: ثانياً.
 صـرفها  وكيفية مقدارها يحدد مكافآت وتحسينها البيئة حماية شأنها من مشروعات أو بأعمال يقومون

 )).للقانون وفقاً تصدر بتعليمات
 وتحسين حماية قانون من) ٣١ (المادة نص كامأح تنفيذ تسهل التي التعليمات اصدار في  الإسراع -٤

 أو بأعمـال  يقومـون  الـذين  للأشـخاص  المكافـآت  بمنح الخاصة ٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم البيئة
 بـالتخلص  للبيئة الملوثة الجهات تلزم تعليمات اصدار نع فضلاً البيئة حماية شأنها من مشروعات

 .اوتقليصها تدويرها وإعادة والمخلفات النفايات من
 الـذي  بالـشكل  ٢٠٠٩ لـسنة ) ٢٧(رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٣ (المادة عديلت -٥

 الاداريـة  المـصادرة  وكذلك النسبية الادارية الغرامة تطبيق من البيئي الاداري الضبط هيئات يمكن
 ـ يكـون  كمـا  البيئية للاضرار المسببة للمشروعات التراخيص الغاء او سحب على قدرتها  مع  اله

 مـن  أو للـوزير  :أولاً((كالآتي المعدل النص يكون ثم ومن المخالف نفقة على الاضرار هذه ازالة
) ١٠ (خلال المؤثر العامل لإزالة للبيئة ملوث مصدر أو جهة أي أو معمل أو منشأة أية إنذار يخوله
 المؤقـت  الغلق أو لالعم إيقاف فللوزير الامتثال عدم حالة وفي بالإنذار التبليغ تاريخ من أيام عشرة

 الوزارة بحق إخلال دون وذلك المخالفة إزالة حتى للتمديد قابلة يوما ثلاثين) ٣٠ (على تزيد لا مدة
 إجـراءات  اتخاذ للوزارة يكون له المحدد الموعد في بذلك يقم لم فإذا التراخيص سحب او إلغاء في

 ملـوث  مـصدر  أو جهة أي أو معمل أو منشأة اية إيقاف كذلك وللوزير المخالف نفقة على الإزالة
 الحـصول  دون تـشغيلها  عند للتمديد قابلة يوما ثلاثين) ٣٠ (على تزيد لا مدة مؤقتاً غلقها أو للبيئة
 والمـواد  والادوات الالات جميـع  مصادرة يخوله من أو وللوزير قانوني سند إي او ترخيص على
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 أو للوزير المادة هذه من) أولا (البند في ليهاع المنصوص الأحكام مراعاة مع: ثانياً. للتلوث المسببة
 اللازمـة  التكاليف اضعاف ثلاثة تساوي غرامة فرض عام مدير عن وظيفته تقل لا ممن يخوله من

 أحكـام  خـالف  من كل على المخالفة إزالة حتى شهرياً تكرر لحقتها التي الإضرار او البيئة لحماية
 وتحـسين  حمايـة  مجلس لرئيس :ثالثاً.بموجبه الصادرة ناتوالبيا والتعليمات والأنظمة القانون هذا

 الإضـرار  او البيئة لحماية اللازمة التكاليف اضعاف ثلاث تساوي غرامة فرض المحافظة في البيئة
 شهرياً تكرر دينار مليون عشرة) ١٠٠٠٠٠٠٠(على الغرامة هذه تتجاوز لا ان شريطة لحقتها التي
 الـصادرة  والبيانات والتعليمات والأنظمة القانون هذا أحكام لفخا من كل على المخالفة إزالة حتى

 يـتم  حتـى  مؤقتاً ايقافها او الترخيص لشروط المخالف معملال او المنشأة بإغلاق الحق وله بموجبه
 )).المطلوبة الشروط تنفيذ

 يالـذ  بالـشكل  ٢٠٠٩ لـسنة ) ٢٧(رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٤ (المادة تعديل -٦
 لإحكـام  المخـالف  يعاقب  ((...كالآتي المعدل النص ليكون عليها المعاقب المواد تحديد معه يمكن
 لمـدة  بـالحبس  بموجبه الصادرة والبيانات والتعليمات والأنظمة القانون هذا من) ١٥(و) ١٤(المواد
 او يئـة الب لحمايـة  اللازمـة  التكـاليف  اضعاف ثلاث تساوي بغرامة او اشهر ثلاثة) ٣(عن لاتقل

  . ...))العقوبتين بكلتا او لحقتها التي الإضرار
 ليكـون  ٢٠٠٩ لـسنة ) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٥(المادة نص تعديل  -٧

 مـن ) ٢٠ (المادة من) رابعا(و) ثالثا(و) ثانيا(البنود لإحكام المخالف يعاقب(( كالآتي المعدل النص
 او الخطـرة  النفايـات  او المواد بإعادة ويلزم سنوات عشر على زيدت لا مدة بالسجن القانون هذا

 عـن  فـضلاً  .))التعـويض  مع أمنة بطريقة منها التخلص او اومصادرتها منشئها الى الإشعاعية
 العود كحالة مشدد بظرف اقترانها عند وتشديدها أخرى بيئية جرائم على العقوبة هذه نطاق توسيع

 .البيئية الجرائم طبيعة مع يتلائم بما تهذا الملوث الفعل ارتكاب الى
 فـي  التنـوع  تتبنـى  نصوص البيئة حماية قانون تضمين ضرورة الى العراقي المشرع ندعو كما -٨

 و .عليهـا  اعتـداء  الجرائم هذه تشكل التي المصلحة أهمية مع يتناسب بما للحرية السالبة العقوبات
 أكثـر  العقوبـات  لتكـون  مرتكبيها عقوبة وتشديد الإرهابية الجرائم ضمن البيئة تلوث جرائم إدراج

 .البيئية الجرائم مكافحة في صرامة

 البيئـة  حمايـة  عن المسؤولين الموظفين تأديب يجيز متكامل تشريعي نظام بإفراد يقضي نص ايراد -٩
  .البيئة حماية في واجباتهم أداء في إخلالهم حالة في
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  لهوامشا
 صالح ماهر.د وكذلك. ٢٩١ ،ص ٢٠٠٦عمان، ، والتوزيع للنشر الثقافة دار ،الإداري القانون:كنعان نواف. د ينظر ) ١(

 رفعت محمد.د وكذلك.١١٢ ،ص.١٩٩٦ ، ،ألموصل ألنشر و للطباعة الكتب دار الاداري، القانون:الجبوري علاوي
 .٢٣٩ ،ص٢٠٠٥،بيروت، الحقوقية الحلبي الاداري،منشورات القانون وإحكام مبادئ : الوهاب عبد

 ،ص٢٠٠٢،الإسـكندرية،  المعـارف  ،منـشأة  الـشريعة  ضـوء  في البيئة حماية قانون:الحلو راغب ماجد .د ينظر ) ٢(
  .  ١١٢ سابق،ص ،مصدر الاداري القانون الجبوري علاوي صالح ماهر.د وكذلك.١٢٣

 .٧٤ ،ص٢٠٠٨عشر، الثامن العراقي،العدد المستقبل مجلة للبيئة، الإدارية الحماية: ليلو مازن. د ينظر ) ٣(
 والـشريعة  المعاصـرة  الوضـعية  الـنظم  الفكـر  في الاداري الضبط نظرية : بسيوني هاشم الرؤوف عبد.د ينظر ) ٤(

 .١٢٢ ،ص٢٠٠٧الاسكندرية، الجامعي، الفكر ،دار١الإسلامية،ط
 ،المينــاء١ط ، العاديــة الظــروف فــي لــلإدارة التــشريعي الاختــصاص:العــاني صــبار وســام. د  ينظــر ) ٥(

 .  ٥٥ ،ص٢٠٠٣للطباعة،بغداد،
 ،اطروحـة ))مقارنة دراسة )(اليمنية الجمهورية في التنظيمية القرارات ((اللوائح اصدار سلطة:احمد سهيرعلي ظرين ) ٦(

 .٣٦،ص١٩٩٩، بغداد جامعة -القانون دكتوراه،كلية
 ـ،مطب١،ج)مقارنة دراسة(، الاداري القانون :منصور توما شاب. د ينظر ) ٧(  –١٩٧٥،بغـداد،  مـي عظإلا سـلمان  ةع

 منشورات ، وروائها المدن جمال على المحافظة في الإداري الضبط سلطة:الزنكة عدنان.د وكذلك . ١٦٨ ،ص١٩٧٦
 .١٣٩ ص ،.٢٠١١ ، لبنان ، الحقوقية الحلبي

  .١٩٥٨ لسنة الفرنسي الدستور من) ٢١ (المادة ينظر ) ٨(
 يتداول التي والمراسيم الأوامر الجمهورية رئيس يوقع  (١٩٥٨ لسنة الفرنسي الدستور من) ١٣ (المادة نصت حيث ) ٩(

 ....)الوزراء مجلس في بشأنها
 ،كليـة  دكتـوراه  ،اطروحة ، العادية الظروف في الإداري الضبط سلطة حدود : الدليمي حمادة إبراهيم حبيب ينظر ) ١٠(

 .٢٨ ،ص.٢٠٠٧بابل، جامعة -القانون
 .١٩٧١ لسنة المصري الدستور من) ١٤٥ (المادة ينظر ) ١١(
  .١٩٧١ لسنة المصري الدستور من) ١٤٤ (المادة ينظر ) ١٢(
 .١٩٧١ لسنة الاماراتي الدستور من) ٦٠ (المادة من) ٥ (الفقرة ينظر ) ١٣(
 .٢٠٠٥ لسنة العراقي الدستور من) ٨٠ (المادة من) ثالثاً (البند نظري ) ١٤(
 ).١٠/٢٠٠٥ /٢٩(في) ٢٤٧ (عددال المصرية عالوقائ في منشور ) ١٥(
 .المعدل ١٩٩٤ ةلسن) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) الثانية (المادة نظري ) ١٦(
 .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٩٩ (المادة ينظر ) ١٧(
 ( العدد العراقية الوقائع في منشور. ٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٧ (المادة ينظر ) ١٨(

 ).٢٥/١/٢٠١٠ (في ) ٤١٤٢
 .٢٠٠٨ لسنة) ٣٧ (رقم البيئة وزارة قانون من) ١٤ (لمادة ينظر ) ١٩(
 ).٥/٧/٢٠١٠ (في ) ٤١٥٧ (العدد العراقية الوقائع في منشورة ) ٢٠(
 ).٣/١٠/٢٠١١ (في) ٤٢١١(العدد  العراقية الوقائع في منشور ) ٢١(
 ،)ومـصر  فرنسا في العصر لمشكلة معالجة(الضوضاء من ، العامة السكينة حماية :ألباز الرزاق عبد داود. د ينظر ) ٢٢(

 .بعدها وما ٥٢ ،ص ٢٠٠٤، ،الإسكندرية الجامعي الفكر دار
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 . ٣٥٨ ص ،٢٠٠٢، الذهبي،القاهرة ،النسرالهوائية، للبيئة الجنائية الحماية:القوي عبد حسين محمد. د ينظر ) ٢٣(
 البيئـة  حمايـة  قـانون :الحلو راغب ماجد. د اليه اشار) ١٩٥٩ / ١٠ / ٢٣ (في الفرنسي الدولة مجلس حكم ينظر ) ٢٤(

  .١٢٣ سابق،ص ،مصدر
 .١٢٢ ص ، سابق مصدر : بسيوني هاشم الرؤوف عبد.د ينظر ) ٢٥(
 .٤٥٩ ،ص٢٠٠٩ القاهرة، العربية، النهضة دار للبيئة، الإدارية الحماية : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر ) ٢٦(
 .١٢٥ ص ، سابق مصدر : بسيوني هاشم الرؤوف عبد.د ينظر ) ٢٧(
  .١٢٦ السابق،ص المصدر:بسيوني هاشم الرؤوف عبد.د ينظر ) ٢٨(
 حدود: الدليمي إبراهيم حبيب  إليه ،أشار)١٦/٤/١٩٦٠ (في)  ٧٩ (رقم  يةالمصر العليا الادارية المحكمة حكم ينظر ) ٢٩(

 .٣٤ سابق،ص العادية،مصدر الظروف في الإداري الضبط سلطة
 .٧٨ سابق،ص مصدر  :الشيباني سعيد العزيز عبد أحمد ينظر ) ٣٠(
 إعمـال  عن الإدارة مسؤولية:صالح سليمان عاشور إليه أشار ،)١/١٩٣٥ /٤ (في الفرنسي الدولة مجلس حكم ينظر ) ٣١(

 .١٧٣ ص ، ١٩٩٧، يونس،بنغازي قان جامعة ،منشورات١ط ،)مقارنة دراسة (الاداري الضبط
 للطباعـة  الجامعية الدار ،)مقارنة دراسة(اللبناني، الاداري القانون واحكام مبادئ شيحا، العزيز عبد ابراهيم .د ينظر ) ٣٢(

  وكذلك.٣٤١ ص ، سابق مصدر : الوهاب عبد رفعت محمد.د وكذللك. ٣٣٩نشر،ص سنة دون من ، والنشر،بيروت
 .٢٩٥ ص ، سابق مصدر : كنعان نواف.د

 .١٣٩ ،ص سابق ،مصدر وروائها المدن جمال على المحافظة في الاداري الضبط سلطة:الزنكة عدنان.د ينظر ) ٣٣(
 .١٣٨ سابق،ص مصدر : بسيوني هشام الرؤوف عبد. د ينظر ) ٣٤(
 .٤٦٠ سابق،ص للبيئة،مصدر الادارية الحماية : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر ) ٣٥(
 .١٢٥ سابق،ص البيئة،مصدر حماية قانون:الحلو راغب ماجد.د ينظر ) ٣٦(
 .١٤٤ ،ص سابق وروائها،مصدر المدن جمال على المحافظة في الاداري الضبط سلطة:الزنكة عدنان.ينظرد ) ٣٧(
  ).١١/١١/١٩٩١ (في) ٣٣٧٩ (العدد العراقية الوقائع في منشورة ) ٣٨(
 .٨٧ ،ص٢٠٠٥بغداد، جامعة - القانون كلية دكتوراه، اطروحة : الشيباني سعيد العزيز عبد أحمد ينظر ) ٣٩(
 حمـادة  إبـراهيم  حبيـب  إليـه  ،أشار) ١٥/٥/٢٠٠٢ (في) ١٣٠ (رقم العراقي الاداري القضاء محكمة حكم ينظر ) ٤٠(

 .٤٥ سابق،ص مصدر:الدليمي
 ، العربيـة  النهـضة  دار ،المتحـدة  العربيـة  الإمـارات  دولة في الإداري الضبط  :انيالقحط عبيد محمد. د ينظر ) ٤١(

 .٢١٢ ،ص٢٠٠٣القاهرة،
 هـشام  الـرؤوف  عبـد . د إليه أشار ،)٢٤/٢/١٩٤٨ (في) ٢٢٠ (رقم المصري الاداري القضاء محكمة حكم ينظر ) ٤٢(

 . ١٤٢ سابق،ص مصدر : بسيوني
 .١٤٢ بق،صسا المصدر : بسيوني هشام الرؤوف عبد. د ينظر ) ٤٣(
  .٢١٢ سابق،ص مصدر ،المتحدة العربية الإمارات دولة في الإداري الضبط  :القحطاني عبيد محمد. د ينظر ) ٤٤(
 مجلـة  في منشور) ١٨/٧/٢٠٠١ (في)  ٢٠٠١/إداري قضاء/٥١( رقم العراقي الاداري القضاء محكمة حكم ينظر ) ٤٥(

 .١٠٢-١٠١ ص ، ٢٠٠١، الرابع ،العدد العدالة
  .٤٧ سابق،ص مصدر : الدليمي حمادة إبراهيم حبيب ينظر ) ٤٦(
  .١٤٢ ،ص سابق مصدر : الزنكة عدنان.د ينظر ) ٤٧(
 ) .منشور غير) (١٠/٧/١٩٩١ (في ) ١٩٩١/إداري قضاء / ٩٤ (رقم العراقي الاداري القضاء محكمة حكم ينظر ) ٤٨(
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 ـ مـصدر :الخير محمدابو السعيد عادل.د  وكذلك.٨٧ ص سابق مصدر  :الشيباني العزيز عبد أحمد ينظر ) ٤٩(  ابق،صس
٢٤٧. 

 إعمـال  عن الإدارة مسؤولية:صالح سليمان عاشور إليه أشار ،)١٩/٥/١٩٣٣(في الفرنسي الدولة مجلس حكم ينظر ) ٥٠(
 .١٧٩ سابق،ص الاداري،مصدر الضبط

 .٤٥٣ سابق،ص مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر ) ٥١(
 ،القـاهرة  العربـي  الفكـر  ،دار٥ ط ،)مقارنـة  دراسة (الادارية للقرارات العامة النظرية:الطماوي سليمان.د ينظر ) ٥٢(

 .١١٤ سابق،ص مصدر:الجبوري علاوي صالح ماهر.د وكذلك. ٥٧٣ ،ص١٩٨٤،
 .١٥٠ ،ص سابق مصدر : الزنكة عدنان.د ينظر ) ٥٣(
  .٢٩٧ ص ، سابق ،مصدر الاداري القانون : كنعان نواف.د ينظر ) ٥٤(
 .٨٨ ص سابق مصدر : الشيباني سعيد العزيز عبد أحمد ينظر ) ٥٥(
 الاداري القـانون  : إمـام  عبده محمد محمد. د وكذلك. ٤٦٥ سابق،ص مصدر :العازمي مناحي محمد عيد. د ينظر ) ٥٦(

 .٢٩٣ ص ،٢٠٠٧ ، الجامعي،الإسكندرية الفكر ،دار١ط ، العامة الصحة وحماية
 .٨٨  ،ص سابق مصدر : الشيباني سعيد العزيز عبد أحمد ينظر ) ٥٧(
  ينظر ) ٥٨(

Maurice Hauriou: Precis ele’mentaire de droit administratif, PARIS, 1933.P. 316. 
 لسنة) ٩١٤(رقم )code  de l’environnement  (الفرنسي البيئة تقنين من ) L .٥١٤(المادة من) ١ (البند ينظر ) ٥٩(

 ورقابـة  بالبيئة الضارة المصنفة المنشآت مواجهة في الادارية الجزاءات:شحاتة مصطفى موسى.د اليه اشار ٢٠٠٠
 جامعـة  - الحقـوق  ،كلية والاقتصادية القانونية والدراسات للبحوث الحقوق عليها،مجلة فرنسا يف الاداري القضاء

 .٢٤ ،ص ٢٠٠٤، ،الإسكندرية الجديدة الجامعة الإسكندرية،دار
 فـي  الادارية الجزاءات:شحاتة مصطفى موسى.د اليه اشار) ١٩٨٧ /٢ / ٢٠(في الفرنسي الدولة مجلس حكم ينظر ) ٦٠(

 .٢٦ السابق،ص ،المصدر عليها فرنسا في الاداري القضاء ورقابة بالبيئة الضارة صنفةالم المنشآت مواجهة
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في لقانون) المعدلة (التنفيذية اللائحة من) ١٨ (المادة ينظر ) ٦١(
 الوزراء مجلس بقرار الصادر يالامارات  والأسمدة الزراعية والمصلحات الآفات مبيدات نظام من) ٢١ (المادة ينظر ) ٦٢(

 .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤(رقم الاتحادي وتنميتها البيئة حماية لقانون التنفيذية اللائحة بشأن  ٢٠٠١ لسنة) ٣٧ (رقم
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٣ ( المادة من) اولاً (البند ينظر ) ٦٣(
 .٩٢ ،ص١٩٧٥الحياة،دمشق، دار مطبعة العراق، في الاداري الضبط لطةس تنظيم:المختار احمد عامرينظر ) ٦٤(
 ينظر ) ٦٥(

Ander de Laubadere: Trait ele’mentaire de Droit Administratif, L. G.D.J, PARIS, 1976 

.P.401. 
 .١٢٦ سابق،ص البيئة،مصدر حماية قانون:الحلو راغب ماجد. د ينظر ) ٦٦(
 . المعدل ١٩٣٧ لسنة) ٥٨ (رقم المصري العقوبات قانون من) ٣٨٠ (المادة ينظر ) ٦٧(
 .المعدل ١٩٦٩ لسنة) ١١١ (رقم العراقي العقوبات قانون من) ٢٤٠ (المادة ينظر ) ٦٨(
 مـصدر :صـالح  سليمان عاشور  وكذلك.٢٦٦-٢٦٥ سابق،ص مصدر: الخير أبو محمد السعيد عادل.د ينظر  ) ٦٩(

 ١٨٤ سابق،ص
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 .١٢٧ ابق،صس ،مصدر البيئة حماية قانون : الحلو راغب ماجد. د ينظر ) ٧٠(
 مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د إليه ،أشار) ١٨/١/١٩٢٤ (في الصادر الفرنسي الدولة مجلس حكم ينظر ) ٧١(

 .٤٦٤ سابق،ص
 عـن  الإدارة مسؤولية:صالح سليمان عاشور  إليه أشار ،)٦/٢/١٩٣٤ (في المصرية الكلية المحكمة حكم ينظر ) ٧٢(

 .١٨٥ - ١٨٤  سابق،ص الاداري،مصدر الضبط إعمال
 عامراحمـد  وكـذلك .٢٦٥ ،ص٢٠٠٨، ،الإسـكندرية  الجـامعي  الفكـر  دار :أبـوالخير  السعيد عادل.د ينظر ) ٧٣(

 مصدر:بسيوني هشام عبدالرؤوف.د وكذلك.٩٤سابق،ص ،مصدر العراق في الاداري الضبط سلطة تنظيم:المختار
  . ١٥١ سابق،ص

 فـي  العامـة  النظرية : بسيوني لغنيا عبد.د وكذلك.  ٥٥ ،ص السابق المصدر : الدليمي حمادة إبراهيم حبيب ) ٧٤(
 مبـادئ :الوهـاب  عبد رفعت محمد.د وكذلك .٢٩٨  ،ص٢٠٠٣،الاسكندرية، المعارف ،منشأة الاداري القانون
 .٢٢٤  سابق،ص الاداري،مصدر القانون وإحكام

 . ١٥٧ ،ص سابق مصدر : الزنكة عدنان.د ينظر ) ٧٥(
 منـاحي  محمـد  عيد.د إليها أشار) ٣١/٥/١٩٨٩ (وفي) ٤/٧/١٩٧٩ (في  الفرنسي الدولة مجلس حكمي ينظر ) ٧٦(

 .٥٣٩ سابق،ص مصدر : العازمي
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في  قانون من) ٢٢( المادة  ينظر ) ٧٧(
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٣ ( المادة من) اولاً (البند ينظر ) ٧٨(
  .٥٦-٥٥ ،ص سابق مصدر : ميالدلي حمادة إبراهيم حبيب ) ٧٩(
 الإدارة مسؤولية:صالح سليمان عاشور إليه أشار ،)٢٦/٣/١٩٦٦(في  المصرية العليا الادارية المحكمة حكم ينظر ) ٨٠(

 .١٨٦ سابق،ص الاداري،مصدر الضبط إعمال عن
 صالـسابق،  المصدر: صالح سليمان عاشور  إليه أشار) ٢١/٢/١٩٦١ ( في الفرنسي الدولة مجلس حكم ينظر ) ٨١(

١٨٦ - ١٨٥.  
 وكذلك ٢١٢ سابق،ص مصدر ،المتحدة العربية الإمارات دولة في الإداري الضبط  :القحطاني عبيد محمد.د ينظر ) ٨٢(

                    ٢٩سابق،ص مصدر :كنعان نواف .د
 الجماهيرية ،الدار١،ط)الليبي للقانون  مقارنة دراسة (القانون في البيئة حماية:ارحومة السلام عبد الجيلاني ينظر  ) ٨٣(

 .٢٩١،ص ٢٠٠٠ ، الليبية الجماهيرية ، التوزيع و للنشر
 .١٣٦ سابق،ص مصدر البيئة، حماية قانون : الحلو راغب ماجد.د ينظر ) ٨٤(
 . ٢٦ ،ص٢٠٠٥،مصر، الآداب مكتبة ،١ط والتطبيق، النظرية بين البيئة جرائم :هلال اشرف.د ينظر ) ٨٥(
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم ريالمص البيئة شأن في  قانون من) ٤٩( المادة ينظر ) ٨٦(
 .المعدل١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في  قانون من) ٢٧ (المادة ينظر ) ٨٧(
 لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ١٤ (المادة من ) ،خامساً ،رابعاُ ،ثالثاُ ثانياً (البنود ينظر ) ٨٨(

٢٠٠٩ 
 .  المعدل١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون نم) ٢٩ (المادة ينظر ) ٨٩(
  .المعدل١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في  قانون من) ١٢ (المادة ينظر ) ٩٠(
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ١٤(المادة من) ،سادساً اولاً(البندان ينظر ) ٩١(
  .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ١٥ ( ادةالم ينظر ) ٩٢(



 مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية                                                        العدد الثاني/ السنة السادسة

 

 114 

 العراقي الوقائع  في منشور . ٢٠٠١ لسنة) ٢ (رقم المائية الموارد على الحفاظ نظام من) ٣،٤ (المادتان ينظر ) ٩٣(
 .)٦/٨/٢٠٠١ (في) ٣٨٩٠ (عددال

 للقضاء الوطنية المدرسة إجازة لنيل تخرج مذكرةالجزائر، في البيئة لحماية القانوني النظام:سفيان قري بن ينظر ) ٩٤(
  :                                                           التالي الالكتروني الموقع على ،منشورة

  
http://www.djelfa.info/vb/. ص٢٠  

 .٢٩٣ ص,سابق مصدر:كنعان نواف.د ينظر ) ٩٥(
 .١٧٩سابق،ص مصدر ،المتحدة العربية الإمارات دولة في الإداري الضبط  :القحطاني عبيد محمد. د ينظر ) ٩٦(
 ،ص سابق مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د أليه ،أشار)٢/٤/١٩٥٤ (في الفرنسي الدولة مجلس حكم ينظر ) ٩٧(

٤٧٢. 
 . ٣٥ سابق،ص مصدر:الدليمي حمادة إبراهيم حبيب ينظر ) ٩٨(
 الوطنيـة  عاتالتشري احكام ضوء في الصناعية النفايات من البيئة حماية :الهادي عبد مخيمر عزيزال دعب.د ينظر ) ٩٩(

 .٦٩،ص١٩٨٥العربية،القاهرة، النهضة والدولية،دار والاجنبية
  .٢٩٢ سابق،ص ،مصدر القانون في البيئة حماية:ارحومة السلام عبد الجيلاني ينظر ) ١٠٠(
 . ٤٧٥ - ٤٧٤ ،ص سابق درمص : العازمي مناحي محمد عيد.ينظرد ) ١٠١(
 ينظر ) ١٠٢(

Article (3) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classes pour la 
proration de l’ environnement.                       

  :التالي الالكتروني الموقع على منشور
 http://www.admi.net/jo/loi76-663.html. 

 . المعدل ١٩٩٤ لسنة)  ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من )٧٠ (دةالما ينظر ) ١٠٣(
 العراقـي  البيئة وتحسين حماية قانون من) ٢٠ (المادة من) خامساً (البندو) ١٨ (المادة من) سادساً (البند ينظر ) ١٠٤(

  .٢٠٠٩ لسنة)  ٢٧ (رقم
 رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ١٨ (المادة من) سابعاً (البندو) ١٧ (المادة من ) ثالثاً (البند ينظر ) ١٠٥(

 .٢٠٠٩ لسنة)  ٢٧(
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في  قانونل  )المعدلة (التنفيذية اللائحة من) ٢٧ (المادة ينظر) ١٠٦(
  .٢٩٢ سابق،ص ،مصدر القانون في البيئة حماية :ارحومة السلام عبد الجيلاني ينظر) ١٠٧(
   .١٣٨ سابق،ص مصدر ، البيئة حماية قانون:الحلو راغب ماجد.د ينظر) ١٠٨(
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ١٨ (المادة من) خامساً(البند ينظر) ١٠٩(
 الهـادي  عبـد  مخيمر عزيزال عبد .د .١٣٨ سابق،ص ،مصدر البيئة حماية قانون : الحلو راغب ماجد.د ينظر) ١١٠(

 سـابق  مـصدر  ،والدوليـة  والاجنبيـة  الوطنية عاتالتشري احكام ضوء في الصناعية النفايات من البيئة حماية:
 رقـم  العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٣،٣٤،٣٥(المواد نصوص الجزاءات هذه بشأن ينظر.٦٩،ص

 ٢٠٠٩ لسنة)  ٢٧(
  .٢٤ ص .سابق مصدر الجزائر، في البيئة لحماية القانوني النظام :سفيان قري بن ينظر) ١١١(
 .٤٧٠ سابق،ص مصدر : العازمي مناحي محمد عيد .د ينظر ) ١١٢(

http://www.djelfa.info
http://www.admi.net/jo/loi76-663.html
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    ينظر ) ١١٣(
Article (3) du Loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 relative à la protection de la nature. 

 لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في  قانونل )المعدلة (التنفيذية اللائحة من) ٢٨ (المادة  من) اولاً (البند رينظ) ١١٤(
 .المعدل ١٩٩٤

 .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٥٢ (المادة ينظر) ١١٥(
 

 .٢٠٠٦ لسنة) ١٢ (رقم  الاماراتي التلوث من الهواء حماية نظام من) ١٠(المادة ينظر) ١١٦(
   .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٩ (المادة ينظر) ١١٧(
 .٢٠٠١ لسنة) ٢ (رقم المائية الموارد على الحفاظ نظام من) ٦ (المادة نظري ) ١١٨(
 كنعان نواف.د وكذلك.١١١ سابق،ص ،مصدر الاداري الضبط وسلطات الطوارئ حالة:الوكيل محمد.د ينظر ) ١١٩(

  .٢٩٤ سابق،ص الاداري،مصدر القانون:
                                                                                                                                                                                                                                                                                . ٨١ سابق،ص مصدر:الشيباني العزيز عبد احمد ينظر  ) ١٢٠(
 .٢٤١ سابق،ص مصدر :الوهاب عبد رفعت محمد.د ينظر ) ١٢١(
 .١٣١ سابق،ص درمص :الزنكة عدنان.د ينظر ) ١٢٢(
 .٣٠٤ سابق،ص العامة،مصدر الصحة وحماية الاداري القانون:أمام عبده محمد محمد.د ينظر ) ١٢٣(
 .١٤٠ سابق،ص البيئة،مصدر حماية قانون : الحلو راغب ماجد.د ينظر ) ١٢٤(
 .٤٨٥ سابق،ص مصدر : مناحي محمد عيد .د ينظر ) ١٢٥(
 ينظر ) ١٢٦(

Article (3) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la 
protection de l'environnement  

 المصري البيئة شأن في قانونل )المعدلة (التنفيذية اللائحة من) ٢٨ (المادة من) ثالثاً (البند من) ٦(الفقرة ينظر ) ١٢٧(
 .المعدل١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم

  .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٢٩ (المادة ينظر ) ١٢٨(
  .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٢٠ (المادة من) رابعاً (البند ينظر ) ١٢٩(
 ١٩٩٤ لـسنة )  ٤ (رقـم  المـصري  البيئة شأن في قانونل )المعدلة (التنفيذية اللائحة  من) ٥٠ (المادة ينظر ) ١٣٠(

 .المعدل
 .المعدل١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ١١ (المادة ينظر ) ١٣١(
  .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٢٠(المادة من) ثالثاً (البند ينظر ) ١٣٢(
 .٢٢٨ -٢٢٧ سابق،ص مصدر:الخير أبو سيد عادل.د ينظر ) ١٣٣(
 .١٤٢ ص,سابق صدرالبيئة،م حماية قانون : الحلو راغب ماجد.د ينظر ) ١٣٤(
 .٢٩٤ سابق،ص ،مصدرالقانون في البيئة حماية:ارحومة السلام عبد الجيلاني ينظر ) ١٣٥(
 .١٤٢ ص,سابق ،مصدر البيئة حماية قانون: الحلو راغب ماجد.د ينظر) ١٣٦(
 ينظر) ١٣٧(
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Décret n°94-609 du 13 juillet 1994 relative à l'élimination des déchets et à la récupération des 
matériaux et relatif, notamment, aux déchets d'emballage dont les détenteurs ne sont pas les 
ménages.  
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte علىمنشور :                 التالي الالكتروني الموقع 
 :    

   .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون  من) ١٧ (المادة ينظر) ١٣٨(
  .المعدل١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٩٦ (المادة ينظر) ١٣٩(
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧( رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣١ (المادة ينظر) ١٤٠(
 ان بالـذكر  والجـدير . ٢٠٠٨ لسنة) ٣٧ (رقم العراق البيئة وزارة قانون من) ٤ (المادة من) تاسعا (البند ينظر) ١٤١(

 المـادة  من) اولاً (البند من) ٩، ٨ (الفقرتين في نص الملغي ١٩٩٧ لسنة) ٣ (رقم وتحسينها البيئة حماية قانون
 – ٨ ( انه على بنصه البيئة وتحسين حماية دائرة به تقوم البيئة جالم في للباحثين ومادي معنوي دعم على) ١٢(

 التـي  البيئية المواضيع تحديد – ٩ . ونشرها وتحسينها البيئة بحماية الخاصة والبحوث الدراسات وتشجيع إعداد
 ).جرائهاإ على والتعاقد العلمية والمؤسسات الجامعات في العليا الدراسات وطلبة الباحثين من دراستها يمكن

 إعداد -عاًتاس:...يأتي ما خلال من اهدافها تحقيق الى البيئة وزارة تسعى (انه على البيئة وزارة قانون نص حيث) ١٤٢(
 من دراستها يمكن التي البيئية المواضيع وتحديد البيئة وتحسين بحماية الخاصة والبحوث الدراسات وتشجيع ونشر

  ....)تنفيذها على للتعاقد العلمية والمؤسسات تالجامعا في العليا الدراسات وطلبة الباحثين
   . ٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٩،١٠(المادتان ينظر للمزيد) ١٤٣(
 القومي المركز ،١ط ، منها الإسلامي الفقه وموقف الضوضائي التلوث جريمة : خراشي العال عبد عادل.د ينظر) ١٤٤(

 .٧ ص ، ٢٠٠٨ – ٢٠٠٧، ،عابدين القانونية للإصدارات
 النهـضة  دار ، الـسلمية  النوويـة  الطاقـة  مجـالات  في الجنائية الحماية : الغانمي الرحيم عبد محمد.د ينظر) ١٤٥(

 .٥٠٤ ،ص٢٠٠٨، العربية،القاهرة
 ،ص٢٠٠٧،القـاهرة،  العربية النهضة العقوبات،دار لقانون العامة الإحكام شرح: خطوة أبو شوقي احمد.د ينظر) ١٤٦(

 جامعة - الحقوق دكتوراه،كلية ،اطروحة)مقارنة دراسة (للبيئة الجنائية الحماية : الألفي عادل رماه وكذلك ٦٧٥
  .٣٦٨ ،ص٢٠٠٨،)مصر(المنصورة

 الزرقـاء  التلوث،مجلـة  جرائم مكافحة في الجزائية العربية للتشريعات مقارنة دراسة : الفيل عدنان علي ينظر) ١٤٧(
 حــسن محمـد .د وكـذلك .١١٣ ،ص٢٠٠٩ ، الثـاني  العددالتاسـع،  الإنـسانية،المجلد  والدراسـات  للبحـوث 
 .٢٠٥ ،ص٢٠٠٦العربية،القاهرة، النهضة ،دار١البيئي،ط التلوث عن الجنائية المسؤولية:الكندري

  .المعدل ١٩٦٩ لسنة) ١١١ (رقم العراقي العقوبات قانون من) ٨٥ (المادة في العقوبات هذه وردت وقد) ١٤٨(
 .٣٦٨ ص ، سابق مصدر ، للبيئة ئيةالجنا الحماية:الألفي عادل ماهر ينظر) ١٤٩(
 .المعدل ١٩٦٩ لسنة) ١١١ (رقم العراقي العقوبات قانون من) ٨٧ (المادة ينظر) ١٥٠(
  .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٨٨ (المادة ينظر) ١٥١(
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شان في قانون من) ٩٥ (المادة ينظر) ١٥٢(
 .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في  قانون من) ٧٣ (المادة ينظر ) ١٥٣(
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٥(المادة ينظر) ١٥٤(

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte
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 تطبيق في عائداً يعتبر (بأنه) ٧٢(المادة في نص الذي ٢٠٠٢ لسنة) ٣٠ (رقم القطري البيئة حماية قانون ذلك من) ١٥٥(
 ....)المقررة العقوبات بإحدى عليها معاقبته سبق لجريمة مماثلة جريمة ارتكب من كل القانون هذا أحكام

 ذي آداب مجلة ، العراقي التشريع في لها المقررة والجزاءات البيئية الجريمة:الجوراني كريمش ناصر. د ينظر) ١٥٦(
 .١٩ ،ص٢٠١٠الأول، العدد ، الثاني قار،المجلد

 ،ص١٩٨٤القـاهرة،  ، العربيـة  النهضة العام،دار العقوبات،القسم قانون شرح : الحسني نجيب مودمح. د ينظر) ١٥٧(
٧٢٧. 

 .٢٧٣ ص ، سابق مصدر ، للبيئة الجنائية الحماية:الألفي عادل ماهر ينظر) ١٥٨(
 ينظر) ١٥٩(

Article (18) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la 
protection de l'environnement  

   ينظر) ١٦٠(

Article (21) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la 
protection de l'environnement     

 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٨٥ (المادة ينظر) ١٦١(
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٩١ (المادة ينظر) ١٦٢(
 .المعدل ١٩٩٤  لسنة)  ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٩٨ (المادة ينظر) ١٦٣(
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) مكررة ٢ /٨٤ (المادة ينظر) ١٦٤(
 .المعدل ١٩٩٩ لسنة)  ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٧٣ (المادة ينظر) ١٦٥(
 المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٧٤ (المادة  ينظر) ١٦٦(
 .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٨٣ (المادة  ينظر) ١٦٧(
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٤ (مادةال من) اولاً (البند ينظر) ١٦٨(
  .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في  قانون من) ٧٣ (المادة ينظر) ١٦٩(
 .المعدل ١٩٣٧ لسنة) ٥٨ (رقم المصري العقوبات قانون من) مكررة أ /٨٦، ٨٦ (المادتان ذلك في ينظر) ١٧٠(
  .٧٩ سابق،ص مصدر ، البيئي الإرهاب :نشوان رفعت. د ينظر) ١٧١(
 ، البيئـي  التلـوث  جرائم مكافحة في الجزائرية العربية التشريعات في مقارنة دراسة : الفيل عدنان علي ينظر) ١٧٢(

 .١١٤ سابق،ص مصدر
 .٣٧٦ ص ، سابق للبيئة،مصدر الجنائية الحماية:الألفي عادل ماهر ينظر) ١٧٣(
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 والنـشر  للدراسـات  الجامعيـة  المؤسسة ،مجد١تنفيذها،ط وأساليب والتدابير باتالعقو:جعفر محمد علي.د ينظر) ١٧٤(
 .٤٩ ،ص١٩٨٨والتوزيع،بيروت،

 . المعدل ١٩٦٩ لسنة) ١١١ (رقم العراقي العقوبات قانون من) ٩١ (المادة ينظر) ١٧٥(
 مـصدر العراقي، التـشريع  فـي  لهـا  المقررة والجزاءات البيئية الجريمة:  راني الجو كريمش ناصر. د ينظر) ١٧٦(

 .٢١ سابق،ص
 ينظر) ١٧٧(

Article (18) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la 
protection de l'environnement. 

 ينظر) ١٧٨(

Article (21) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la 
protection de l'environnement 

 .المعدل ١٩٩٤لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٨٥ (المادة ينظر) ١٧٩(
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٨٦ (المادة ينظر) ١٨٠(
 .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٨٠ (المادة ينظر) ١٨١(
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين البيئة حماية قانون من) ٣٤ (المادة من) أولاً (ظرالبندين) ١٨٢(
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين البيئة حماية قانون من) ٣٤ (المادة من ) ثانياً (البند ينظر) ١٨٣(
 وكذلك.١٣٤ ،ص٢٠٠٧المعارف،الإسكندرية، اة،منش التلوث من للبيئة الجنائية الحماية :طه احمد محمود. د ينظر) ١٨٤(

   .المعدل ١٩٦٩ لسنة) ١١١(رقم العراقي العقوبات قانون من) ١٠١ (المادة
 .٣٨٩ سابق،ص للبيئة،مصدر الجنائية الحماية :الألفي عادل ماهر ينظر) ١٨٥(
  .المعدل١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٨٤ (المادة ينظر) ١٨٦(
 .المعدل١٩٩١لسنة) ٢٤ (رقم الإماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٨٣ (المادة ينظر) ١٨٧(
 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٥(المادة ينظر) ١٨٨(
 المصادرة عقوبة على ٢٠٠٢  لسنة) ٣٠ (رقم القطري البيئة حماية قانون من) ٧٣ (المادة نصت الشأن هذا وفي) ١٨٩(

 .القانوني النص حدة من يضعف مما وجوبية وليست جوازية عقوبة جعلها انه الا
 .٤٠٩ ،ص سابق ،مصدر للبيئة الجنائية الحماية :الألفي عادل ماهر ينظر) ١٩٠(
( العراقـي  القـانون  في المعنوي الضرر عن الإدارة مسؤولية: يري البد غيدان صعصاع إسماعيل أستاذنا ينظر) ١٩١(

 : الجمال حامد سمير.د وكذلك.١٨٤ ،ص٢٠٠٣بغداد، جامعة - القانون كليةدكتوراه، أطروحة ، )مقارنة دراسة
 .٢١٥ ،ص.٢٠٠٧، ،القاهرة العربية النهضة دار ، للبيئة القانونية الحماية

 العراقي المدني القانون من) ٢٠٩( المادة من) ٢ (والفقرة .٤١٥ ص ، سابق مصدر : الألفي عادل ماهر ينظر) ١٩٢(
) ٢ (والفقرة).٩/١٩٥١/ ٨ ( في ) ٣٠١٥(العدد العراقية الوقائع في منشور  لمعدلا ١٩٥١ لسنة) ٤٠      (رقم
 .١٩٤٨ لسنة) ١٣١ (رقم المصري المدني القانون من) ١٧١ (المادة من
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 إجـازة  لنيـل  تخرج مذكرة ، تطبيقها في القاضي ودور البيئة لحماية القانونية الوسائل : رضوان حوشين ينظر) ١٩٣(
 .٨٩ ص ، ٢٠٠٦ الجزائرية الجمهورية ، للقضاء العليا المدرسة

  :التالي الالكتروني الموقع على منشور ) ١٩٤(
 

 http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=492713 
 القـانون  فـي  المعنـوي  الـضرر  عـن  الإدارة مـسؤولية :يـري  البد غيدان صعصاع إسماعيل أستاذنا ينظر) ١٩٥(

 .١٩٧، ١٨٤ مصدرسابق،ص:العراقي
 . ٣٢٢ سابق،ص مصدر:ارحومة سلام الجيلاني ينظر) ١٩٦(
 الجامعـة  ،دار البيئـة  تلويـث  عـن  الناشـئة  المدنيـة  المـسؤولية  :المنيـاوي  فـاروق  ياسـرمحمد .د ينظر) ١٩٧(

 . ٤٠٠ ص ، ٢٠٠٨الجديدة،الاسكندرية،
  ينظر) ١٩٨(

Article (18) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la 
protection de l'environnement.   

  .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ١ (المادة من) ٢٨ (الفقرة ينظر) ١٩٩(
 . المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٩١ (المادة ينظر) ٢٠٠(
 . المعدل ١٩٩٩  لسنة )٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٧١ (المادة ينظر) ٢٠١(
 وعلى.٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٢ (المادة من) ثانياً اولاً،( البندان ينظر) ٢٠٢(

 . ٢٠٠٢ لسنة) ٣٠ (رقم القطري البيئة حماية قانون من) ٧٣ (المادة نصت أيضاَ ذلك
 الالكترونـي  الموقـع  على منشور ،بحث البيئية رارالإض عن المدنية المسؤولية:السرحان إبراهيم عدنان.د ينظر) ٢٠٣(

  :التالي

http: //www.arab law info.com .ص ٢٧. 
   :التالي الالكتروني الموقع على منشور بحث ، البيئة حماية في المدني القانون دور:مأمون الرشيد عبد.د ينظر) ٢٠٤(

 http://www.4shared.com.ص ١٢ . 
 لـسنة ) ٤٠ (رقـم  العراقي المدني القانون من) ٢٠٩ ( المادة من) ١ (الفقرة في العراقي المشرع قرره ما وهذا) ٢٠٥(

) ١٣١ (رقم المصري المدني القانون من) ١٧١  (المادة من) الأولى (الفقرة الشأن هذا في ويقابلها. المعدل ١٩٥١
   .١٩٤٨ لسنة

 .٤٠٩ سابق،ص البيئة،مصدر تلوث عن الناشئة يةالمدن المسؤولية:الميناوي محمد ياسر.د ينظر) ٢٠٦(
 القانون في الضار الفعل أحكام ضوء في البيئية الأضرار عن المدنية المسؤولية : السرحان إبراهيم عدنان.د ينظر) ٢٠٧(

 .٣٢ ص ، سابق مصدر ، والفرنسي الأردني
 .٤٠٩ ص ، سابق مصدر : الألفي عادل ماهر ينظر) ٢٠٨(

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=492713
http://www.4shared.com
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  .٣٢١ ص سابق مصدر : الجمال حامد سمير. د ،وكذلك.٣٢٢ سابق،ص رمصد:ارحومة سلام الجيلاني ينظر) ٢٠٩(
 ،رسـالة ) مقارنـة  دراسـة  (العراق في المياه تلويث عن الناشئة الجنائية  المسؤولية : حليم موسى أميرة ينظر) ٢١٠(

 .١٤٦ ص ،٢٠٠٣ ، بغداد جامعة - القانون كلية ، ماجستير
 الوطنيـة،  ،المكتبـة ١ط الهاشـمية،  الأردنيـة  المملكة في بيئة،لل القانونية الحماية : المومني محمد ماهر ينظر ) ٢١١(

 .٢٠٠٤الاردن،
 .٢١٠ ،ص

  .المعدل ١٩٩٤ لسنة)  ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ١ (المادة من) ٢٨ (الفقرة ينظر) ٢١٢(
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٤٨ (المادة من) د (الفقرة ينظر) ٢١٣(
 .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٧١ (المادة رينظ) ٢١٤(
  .المعدل ١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٧٢ (المادة ينظر) ٢١٥(
  .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧( رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٢ (المادة من) أولاً (البند ينظر) ٢١٦(
 ، العربية النهضة دار ، والمقارن الكويتي القانوني في العامة الادارية الجزاءات : العجمي حسين ناصر. د ينظر) ٢١٧(

 المصنفة المنشآت مواجهة في الادارية الجزاءات:شحاتة مصطفى موسى.د وكذلك.٢٧ ص ، ٢٠١٠  ، القاهرة
  . ١٣ ،ص سابق عليها،مصدر افرنس في الاداري القضاء ورقابة بالبيئة الضارة

 القـضاء  ورقابة بالبيئة الضارة المصنفة المنشآت مواجهة في الادارية الجزاءات:شحاتة مصطفى موسى.د ينظر) ٢١٨(
 .١٤-١٣ ص ، سابق عليها،مصدر فرنسا في الاداري

  .٤٩٧ ص ، سابق مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر) ٢١٩(
 للعقوبات العامة النظرية :فودة سعد محمد.د وكذلك.٤٩٣ ص ، سابق مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر) ٢٢٠(

 .١١٤ ،ص٢٠٠٨، ،الإسكندرية الجديدة الجامعة دار ،)مقارنة قضائية فقهية دراسة ( الادارية
 ص ، سـابق  مـصدر  ، والمقارن الكويتي القانون في العامة الادارية الجزاءات: العجمي حسين ناصر. د ينظر) ٢٢١(

١٤٢ . 
  .٣١٤ ص ، سابق مصدر: ارحومة السلام عبد نيالجيلا ينظر) ٢٢٢(
 .٢٠٣ سابق،ص مصدر ، للبيئة الإجرائية الحماية : لبيب محمد رأفت ينظر) ٢٢٣(
 . ٣١٤ ص ، سابق مصدر : ارحومة السلام عبد الجيلاني ينظر) ٢٢٤(
 لسنة) ٩١٤ (رقم) code  de l’environnement (البيئة تقنين من )L .٥١٤ (المادة من) ١ (البند المادة ينظر) ٢٢٥(

 .٢٤-٢٣ سابق،ص مصدر : شحاتة مصطفى موسى.د اليه اشار ٢٠٠٠
 لـسنة ) ٩١٤ (رقـم ) code  de l’environnement (البيئة تقنين من ).L ٥٤١ (المادة من) ٢٦( البند ينظر) ٢٢٦(

  .٢٧ السابق،ص المصدر:شحاتة مصطفى موسى.د اليه اشار ٢٠٠٠
  .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين ةحماي قانون من) ٣٣ (المادة من) ثانياً (البند ينظر) ٢٢٧(
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 العامـة  النظريـة  :فـودة  سعد محمد.د وكذلك. ١٥٩ ص ، سابق مصدر : بسيوني هاشم الرؤوف عبد.د ينظر) ٢٢٨(
 .١٢٤ سابق،ص ،مصدرالادارية للعقوبات

 .٥٨١ ص ، سابق مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر) ٢٢٩(
 .١٤٨ ص ، سابق مصدر ، لبيئةا حماية قانون: الحلو راغب ماجد.د ينظر) ٢٣٠(
 .المعدل ١٩٦٩ لسنة) ١١١ (رقم العراقي العقوبات قانون من) ١٠١ (المادة ذلك في ينظر) ٢٣١(
 .٢٣٤ ،ص سابق ،مصدر العامة السكينة حماية :ألباز داود.د ينظر) ٢٣٢(
 .١٢٦ سابق،ص ،مصدرالادارية للعقوبات العامة النظرية:فودة سعد محمد.د ينظر) ٢٣٣(
 للعقوبـات  العامـة  النظريـة :فودة سعد محمد.د. ٥٨٢ ص ، سابق مصدر : العازمي يمناح محمد عيد.د ينظر) ٢٣٤(

 .١٢٩ -١٢٨ سابق،ص ،مصدرالادارية
  .١٩٧١ لسنة المصري الدستور من) ٣٦ (المادة ينظر) ٢٣٥(
 .١٦٩ ص ، سابق مصدر : العجمي حسين ناصر. د ينظر) ٢٣٦(
  .٥٨٩ ص ، سابق مصدر :العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر) ٢٣٧(
 .٤٧ ،ص سابق مصدر:ضوانر حوشين ينظر) ٢٣٨(
 .٥٣٩ ـ ٥٣٨ ص ، سابق مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر) ٢٣٩(
 . ١٤٩ ص ، سابق مصدر ، البيئة حماية قانون:الحلو راغب ماجد. د ينظر) ٢٤٠(
 إليهما أشار) ١١/١٩٥٤/ ١٣ ( في الصادر وحكمه ،)٤/٧/١٩٧٩ (في الصادر الفرنسي الدولة مجلس حكم ينظر) ٢٤١(

 .٣٢ سابق،ص مصدر:شحاتة مصطفى موسى.د
 لاتجاه هذا وعلى.٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٣(المادة من) اولاً (البند ينظر) ٢٤٢(

 .٢٠٠٦ لسنة) ٥٢ (رقم الأردني البيئة حماية قانون من) ٧ (المادة من) ١/ب(الفقرة جاءت
 .١٧١ ص ، سابق مصدر : العجمي حسين ناصر. د ينظر) ٢٤٣(
 .١٤١سابق،ص ،مصدرالادارية للعقوبات العامة النظرية :فودة سعد محمد.د ينظر) ٢٤٤(
 .١٧٩ ص ، سابق مصدر : العجمي حسين ناصر.د ينظر) ٢٤٥(
  .٥٩٠ ص ، سابق مصدر : العازمي مناحي محمد.د ينظر) ٢٤٦(
 .٣١٦ ص ، سابق مصدر: ارحومة السلام عبد الجيلاني ينظر) ٢٤٧(
 .١٥١ ص ، سابق درمص ، البيئة حماية قانون : الحلو راغب ماجد.د ينظر) ٢٤٨(
 لسنة) ٩١٤ (رقم) code  de l’environnement (البيئة تقنين من ) L .٥١٤ ( المادة من) ٧، ٢ (البندان ينظر) ٢٤٩(

 .٢٧-٢٥ سابق،ص مصدر:شحاتة مصطفى موسى.د اليه اشار ٢٠٠٠
 لسنة) ٩١٤( رقم) code  de l’environnement(  البيئة تقنين من) L.٥١٤ ( المادة من) ١،٢،٧ (البنود ينظر) ٢٥٠(

 .٢٦-٢٤ السابق،ص المصدر:شحاتة مصطفى موسى.د اليه اشار ٢٠٠٠
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٧٥ (المادة ينظر) ٢٥١(
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  .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في لقانون) المعدلة (التنفيذية اللائحة من) ١٨ (المادة ينظر) ٢٥٢(
 . ٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٣ (المادة من ) اولاً ( البند ينظر) ٢٥٣(
) ٣ (رقـم  العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ١٠ (المادة من) اولاً(البند من) ٤(الفقرة ان بالذكر والجدير) ٢٥٤(

 الغلق أو العمل بإيقاف لقراراتا اتخاذ سلطة المحافظات في البيئة وتحسين حماية مجالس منح الملغي١٩٩٧ لسنة
 والسلامة الصحة ومستلزمات لشروط مخالف أو للبيئة الملوث للجهات أشهر ستة) ٦ (عن تزيد لا لمدة المؤقت
 .الدائم الغلق تتطلب التي الحالات في البيئة وتحسين حماية مجلس الى التوصيات وتقديم المهنية

 .٦٠٥ ص ، ابقس مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر) ٢٥٥(
 .١٩٣ ص ، سابق مصدر : العجمي حسين ناصر. د ينظر ) ٢٥٦(
 .١٥٠ ص ، سابق مصدر ، البيئة حماية قانون:الحلو راغب ماجد. د ينظر) ٢٥٧(
 .٦٠٥ ص ، سابق مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر) ٢٥٨(
 ٢٠٠٠ لسنة) ٩١٤ (رقم) code de l’environnement (البيئة تقنين من ) L .٥١٤(المادة من) ١ (البند ينظر) ٢٥٩(

 .٢٤ سابق،ص مصدر:شحاتة مصطفى موسى.د اليه اشار
 .المعدل١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٩٠ (المادة ينظر) ٢٦٠(
 .المعدل١٩٩٩ لسنة) ٢٤(رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في قانون من) ٧٠ (المادة ينظر) ٢٦١(
 .المعدل١٩٩٩ لسنة) ٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة مايةح شأن في قانون من) ٧١ (المادة ينظر) ٢٦٢(
  .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم العراقي البيئة وتحسين حماية قانون من) ٣٣ (المادة ينظر) ٢٦٣(
 .٣١٧ ص ، سابق مصدر : ارحومة السلام عبد الجيلاني ينظر) ٢٦٤(
 .٤٢٨ ص ، سابق مصدر : الألفي عادل ماهر ينظر) ٢٦٥(
 .٥٩٦ ص ، سابق مصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر) ٢٦٦(
 .٥٩٧ ص ، السابق المصدر : العازمي مناحي محمد عيد.د ينظر) ٢٦٧(
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٧١ (المادة ينظر) ٢٦٨(
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة شأن في قانون من) ٨٩ (المادة ينظر) ٢٦٩(
 .٢٠٠١ لسنة) ٢ (رقم المائية الموارد على الحفاظ نظام من) ٨ (المادة من) د (الفقرة ينظر) ٢٧٠(
 .١٥٠ ص ، سابق مصدر : الحلو راغب ماجد.د ينظر) ٢٧١(
 المعدل ١٩٩١  لسنة) ١٤ (رقم العام والقطاع الدولة موظفي انضباط قانون من) ٨ (المادة ذلك في ينظر) ٢٧٢(
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  المصادر
   القانونية الكتب/ اولا

  
 الجامعيـة  الدار ،)مقارنة دراسة(اللبناني، الاداري القانون واحكام مبادئ شيحا، العزيز عبد ابراهيم.د -١

  .نشر سنة دون من ، والنشر،بيروت للطباعة

  .٢٠٠٧،القاهرة، العربية النهضة العقوبات،دار لقانون العامة الإحكام شرح: خطوة أبو شوقي احمد.د -٢
  .٢٠٠٥،مصر، الآداب مكتبة ،١ط والتطبيق، النظرية بين البيئة جرائم :هلال اشرف.د -٣
 ،الـدار ١،ط)الليبـي  للقانون  مقارنة دراسة (القانون في البيئة حماية:ارحومة السلام عبد الجيلاني.د -٤

  .٢٠٠٠ ، الليبية الجماهيرية ، التوزيع و للنشر الجماهيرية
 فرنـسا  فـي  العصر لمشكلة معالجة(الضوضاء من ، العامة السكينة حماية :ألباز الرزاق عبد داود.د -٥

  .٢٠٠٤، ،الإسكندرية الجامعي الفكر دار ،)ومصر
 العربـي  الفكـر  ،دار٥ ط ،)مقارنـة  دراسـة  (الادارية للقرارات العامة النظرية:الطماوي سليمان.د -٦

  .١٩٨٤، ،القاهرة
  .٢٠٠٧، ،القاهرة العربية النهضة دار ، للبيئة القانونية الحماية : الجمال حامد سمير.د -٧
 –١٩٧٥،بغداد، ميعظإلا سلمان ةع،مطب١،ج)مقارنة دراسة(، الاداري القانون :منصور توما شاب.د -٨

١٩٧٦. 
  .٢٠٠٨، ،الإسكندرية الجامعي الفكر دار :أبوالخير السعيد عادل.د -٩
 المركـز  ،١ط ، منها الإسلامي الفقه وموقف الضوضائي التلوث جريمة : خراشي العال عبد عادل.د - ١٠

  .٢٠٠٨ – ٢٠٠٧، ،عابدين القانونية للإصدارات القومي
 ،منـشورات ١ط ،)مقارنة دراسة (الاداري الضبط إعمال عن الإدارة مسؤولية:صالح سليمان عاشور - ١١

  .١٩٩٧، يونس،بنغازي قان جامعة
  ١٩٧٥الحياة،دمشق، دار مطبعة العراق، في الاداري الضبط سلطة تنظيم:المختار احمد عامر - ١٢
 والشريعة المعاصرة الوضعية النظم رالفك في الاداري الضبط نظرية : بسيوني هاشم الرؤوف عبد.د - ١٣

  .٢٠٠٧الاسكندرية، الجامعي، الفكر ،دار١الإسلامية،ط
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 عاتالتـشري  احكـام  ضـوء  في الصناعية النفايات من البيئة حماية :الهادي عبد مخيمر عزيزال عبد.د - ١٤
  .١٩٨٥العربية،القاهرة، النهضة والدولية،دار والاجنبية الوطنية

  .٢٠٠٣،الاسكندرية، المعارف ،منشأة الاداري القانون في العامة ريةالنظ : بسيوني الغني عبد.د - ١٥
 الحلبـي  منـشورات  ، وروائها المدن جمال على المحافظة في الإداري الضبط سلطة:الزنكة عدنان.د - ١٦

  .٢٠١١ ، لبنان ، الحقوقية
 والنشر اتللدراس الجامعية المؤسسة ،مجد١تنفيذها،ط وأساليب والتدابير العقوبات:جعفر محمد علي.د - ١٧

  .١٩٨٨والتوزيع،بيروت،
  .٢٠٠٩ القاهرة، العربية، النهضة دار للبيئة، الإدارية الحماية : العازمي مناحي محمد عيد.د - ١٨
  .٢٠٠٢،الإسكندرية، المعارف ،منشأة الشريعة ضوء في البيئة حماية قانون:الحلو راغب ماجد.د - ١٩
  .١٩٩٦ ، ،ألموصل ألنشر و للطباعة الكتب دار الاداري، القانون:الجبوري علاوي صالح ماهر.د - ٢٠
 الوطنيـة،  ،المكتبـة ١ط الهاشمية، الأردنية المملكة في للبيئة، القانونية الحماية : المومني محمد ماهر - ٢١

  .٢٠٠٤الاردن،

  .٢٠٠٦العربية،القاهرة، النهضة ،دار١البيئي،ط التلوث عن الجنائية المسؤولية:الكندري حسن محمد.د - ٢٢
  .٢٠٠٢، الذهبي،القاهرة ،النسرالهوائية، للبيئة الجنائية حمايةال:القوي عبد حسين محمد.د - ٢٣
 الحقوقيـة  الحلبـي  الاداري،منـشورات  القـانون  وإحكـام  مبـادئ  : الوهـاب  عبد رفعت محمد.د - ٢٤

  .٢٠٠٥،بيروت،
 الجامعـة  دار ،)مقارنـة  قضائية فقهية دراسة ( الادارية للعقوبات العامة النظرية :فودة سعد محمد.د - ٢٥

  .٢٠٠٨، كندرية،الإس الجديدة

 النهـضة  دار ، الـسلمية  النوويـة  الطاقة مجالات في الجنائية الحماية : الغانمي الرحيم عبد دمحمد  - ٢٦
 .٢٠٠٨، العربية،القاهرة

 ، العربيـة  النهضة دار ،المتحدة العربية الإمارات دولة في الإداري الضبط  :القحطاني عبيد محمد.د  - ٢٧
  .٢٠٠٣القاهرة،

ــده محمــد محمــد.د - ٢٨ ــام عب ــانون : إم ــة الاداري الق ــر ،دار١ط ، العامــة الــصحة وحماي  الفك
  .٢٠٠٧ ، الجامعي،الإسكندرية

  .١٩٨٤القاهرة، ، العربية النهضة العام،دار العقوبات،القسم قانون شرح : الحسني نجيب محمود.د - ٢٩
 النهـضة  دار ، والمقـارن  الكـويتي  القانوني في العامة الادارية الجزاءات : العجمي حسين ناصر.د - ٣٠

   .٢٠١٠  ، القاهرة ، العربية
  .٢٠٠٦عمان، ، والتوزيع للنشر الثقافة دار الإداري، القانون:كنعان نواف.د - ٣١
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 ،المينـاء ١ط ، العاديـة  الظـروف  فـي  لـلإدارة  التـشريعي  الاختـصاص :العـاني  صبار وسام.د - ٣٢
 .٢٠٠٣للطباعة،بغداد،

  
  

    :عيةالجام والرسائل الاطاريح/  ثانياًً

  :الاطاريح:ب

  .٢٠٠٥بغداد، جامعة - القانون كلية دكتوراه، اطروحة : الشيباني سعيد العزيز عبد أحمد -١
( العراقـي  القـانون  فـي  المعنوي الضرر عن الإدارة مسؤولية: يري البد غيدان صعصاع إسماعيل -٢

  ٢٠٠٣بغداد، جامعة - القانون دكتوراه،كلية أطروحة ، )مقارنة دراسة
 دكتـوراه  اطروحة ، العادية الظروف في الإداري الضبط ةسلط حدود : الدليمي حمادة إبراهيم حبيب -٣

  .٢٠٠٧بابل، جامعة -القانون ،كلية
 دراسـة  )(اليمنيـة  الجمهوريـة  فـي  التنظيميـة  القـرارات  ((اللوائح اصدار سلطة:احمد سهيرعلي -٤

  ١٩٩٩.، بغداد جامعة -القانون دكتوراه،كلية ،اطروحة))مقارنة
 جامعـة  - الحقوق دكتوراه،كلية ،اطروحة)مقارنة دراسة (للبيئة ةالجنائي الحماية : الألفي عادل ماهر -٥

  .٢٠٠٨،)مصر(المنصورة

  :الماجستير رسائل:ب

 ،رسـالة ) مقارنة دراسة (العراق في المياه تلويث عن الناشئة الجنائية  المسؤولية : حليم موسى أميرة -١
 .٢٠٠٣ ، بغداد جامعة - القانون كلية ، ماجستير

  

 :لبحوثوا المجلات/ ثالثاً

 التالي الالكتروني الموقع على منشور بحث ، البيئة حماية في المدني القانون دور:مأمون الرشيد عبد -١
:  

 http://www.4shared.com 

 الالكتروني الموقع على منشور ،بحث البيئية الإضرار عن المدنية المسؤولية:السرحان إبراهيم عدنان -٢
  :التالي

http: //www.arab law info.com . 

http://www.4shared.com
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 التلوث،مجلـة  جـرائم  مكافحـة  فـي  الجزائية العربية للتشريعات مقارنة دراسة : الفيل عدنان علي -٣
  .٢٠٠٩ ،ألاردن، الثاني التاسع،العدد الإنسانية،المجلد والدراسات للبحوث الزرقاء

  .٢٠٠٨عشر،العراق، الثامن ي،العددالعراق المستقبل مجلة للبيئة، الإدارية الحماية: ليلو مازن.د -٤
 ورقابـة  بالبيئـة  الضارة المصنفة المنشآت مواجهة في الادارية الجزاءات:شحاتة مصطفى موسى.د -٥

 ،كليـة  والاقتـصادية  القانونيـة  والدراسـات  للبحوث الحقوق عليها،مجلة فرنسا في الاداري القضاء
  .٢٠٠٤، ندرية،الإسك الجديدة الجامعة الإسكندرية،دار جامعة - الحقوق

  آداب مجلـة  ، العراقي التشريع في لها المقررة والجزاءات البيئية الجريمة:الجوراني كريمش ناصر.د -٦
 .٢٠١٠الأول، العدد ، الثاني قار،المجلد ذي

 
 
  

  :الدساتير:عاًراب

 :راقيةعال الدساتير  - أ
  .٢٠٠٥ لسنة العراقي الدستور -١

 :الدساتيرالعربية  - ب
  .١٩٧١ لسنة المصري الدستور -١
 .١٩٧١ لسنة الاماراتي لدستورا -٢
 :الدساتيرالاجنبية  -  ج

 .١٩٥٨ لسنة الفرنسي الدستور -١
  

  :والأوامر عليماتوالت القوانين/اشراًع

  : العراقية والاوامر والتعليمات  القوانين  - أ
  :العراقية القوانين -١

 .المعدل ١٩٥١ لسنة) ٤٠ (رقم العراقي المدني القانون -١
 ..المعدل ١٩٦٩ لسنة )١١١ (رقم العراقي العقوبات قانون -٢
 .الملغي ١٩٩٧ لسنة) ٣ (رقم البيئة وتحسين حماية قانون -٣
 .٢٠٠٨ لسنة) ٣٧ (رقم البيئة وزارة قانون -٤
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) ١٤ (رقـم  العام والقطاع الدولة موظفي انضباط تعديل قانون ٢٠٠٨ لسنة) ٥ (رقم الاول التعديل قانون -٥
 . ١٩٩١  لسنة

 .٢٠٠٩ لسنة) ٢٧ (رقم البيئة وتحسين حماية قانون -٦
 :العراقية والاوامر التعليمات -٢

 البيئة حماية مجلس تشكيل اعادة بشأن ١٩٧٨ لسنة ) ٧٥٠(رقم) المنحل (الثورة قيادة مجلس قرار -٧
 . ١٩٩١لسنة) ١ (رقم الأشجار قطع منع قرار -٨
 الـى  عامـة ال والمحـلات  السكنية الوحدات من الفضلات مياه تصريف بشأن ١٩٩١ لسنة) ٢ (رقم قرار -٩

 .ةًمباشر هارالان
  .الشرب مياه ضخ  بشأن ١٩٩١لسنة) ٣ (رقم قرار - ١٠
 .النفطية بالمشتقات المحملة السيارات بشأن١٩٩١ لسنة ) ٤ (رقم قرار - ١١
 .المنزلية المجاري مياه تصريف بشأن ١٩٩١ لسنة) ٥(رقم قرار - ١٢
 .المياه لنقل المخصصة السيارات استخدام بشأن١٩٩١ لسنة) ٦(رقم قرار - ١٣
 .٢٠٠١  لسنة) ٢ (رقم المائية الموارد على الحفاظ نظام - ١٤
 لـسنة ) ١ (رقـم  المحمـول  الهـاتف  منظومات من الصادرة المؤينة غير الاشعة من الوقاية تعليمات - ١٥

٢٠١٠. 
 .٢٠١١ لسنة) ١ (رقم ومهامها البيئة وزارة لتشكيلات الداخلي النظام - ١٦

 
  :الأجنبية القوانين -ب

 .المعدل ١٩٣٧ لسنة) ٥٨ (رقم المصري العقوبات قانون-١
 .  ١٩٤٨ لسنة) ١٣١ (رقم المصري المدني القانون-٢
 .المعدل ١٩٩٤ لسنة)  ٤ (رقم المصري البيئة شأن في  قانون-٣
 المعدل ١٩٩٤ لسنة) ٤ (رقم المصري البيئة لقانون التنفيذية ئحةاللا-٤
 .المعدل١٩٩٩ لسنة )٢٤ (رقم الاماراتي وتنميتها البيئة حماية شأن في  قانون-٥
 رقـم  الوزراء مجلس بقرار الصادر الاماراتي  والأسمدة الزراعية والمصلحات الآفات مبيدات نظام-٦
 ١٩٩٩ لسنة) ٢٤(رقم الاتحادي وتنميتها البيئة حماية لقانون التنفيذية اللائحة بشأن  ٢٠٠١ لسنة)  ٣٧(

 .المعدل
   :الأجنبية القوانين -ج

I-Décret n°94-609 du 13 juillet 1994 relative à l'élimination des déchets et à la 
récupération des matériaux et relatif, notamment, aux déchets d'emballage dont 
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les détenteurs ne sont pas les ménages :              التالي الالكتروني الموقع على منشور  
      
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte  

                        
II-Loi n° 76-629 du 10/07/ 1976 relative à la protection de la nature.    

  :التالي الالكتروني الموقع على منشور

http://www.ineris.fr/aida/?q=consult_doc/consultation 

III- LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classes pour la  
proration de l’ environnement .  

ــشور ــى من ــع عل ــي الموق 76loi/jo/net.admi.www://http-                    :الالكترون
html.663. 

  :الاجنبية المصادر/ خامساً

v Ander de Laubadere: Trait ele’mentaire de Droit Administratif, L. G.D.J, 
PARIS, 1976. 

v Maurice Hauriou: Precis ele’mentaire de droit administratif, PARIS, 
1933. 

v ًالانترنت شبكة على المواقع/ سادسا :  

 لحمايـة  القانوني النظام:سفيان قري بن -١
 الموقـع  علـى  ،منـشورة  للقـضاء  الوطنية المدرسة إجازة لنيل تخرج الجزائر،مذكرة في البيئة

  :                                                           التالي الالكتروني

http://www.djelfa.info/vb/. ص٢٠  

 لنيـل  تخرج مذكرة ، تطبيقها في القاضي ودور البيئة لحماية القانونية الوسائل : رضوان حوشين -٢
 الالكترونـي  الموقـع  على منشورة ، ٢٠٠٦ الجزائرية الجمهورية ، للقضاء العليا المدرسة إجازة
       :                                                     التالي

 http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=492713 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte
http://www.ineris.fr/aida/?q=consult_doc/consultation
http://www.djelfa.info
http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=492713
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Summery  

  

In general, the bodies of  management control of the environment 
has many and varied of a legal, preventative methods for the protection of  
public order, and the environment enact them to achieve this purpose, 
these methods can be replayed two ways, either distinct are either 
methods of prevention of work each is safe would protect the 
environment from pollution or methods of treatment , Or methods of 
treatment are in the form administrative sanctions infliction  it authorities 
adjustment of the face of prejudice to the environment that have signed 
the agreement to reduce these cases and reduce the harmful effects of 
working on their application within the limits of legality, in accordance 
with the Constitution and the provisions of environmental legislation 
governing such acts in the presence of effective control so as to ensure the 
best effective and most efficient performance in order to preserve public 
order environment. 
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