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Présenté par Monsieur Dunissi Layachi Trésorier de la Wilaya De BISKRA

Sous le theme :
La procédure de passation des marchés publics:
Ftude analytique et réflexions a la lumiere du code des
marchés publics 2015.

Je tiens, avant tout, d'exprimer mes vifs et profonds remerciements et
reconnaissance @ Monsieur le Recteur de l'université Mohamed kheidher ainsi que le
Groupe organisateur de cette journée d'étude, pour m'avoir donner la possibilité
d'apportés notre contributions que j'espére positive dans ce contexte.

Introduction

Notre objectif, dans cette communication, est d'analyser, d'un point de vue de droit compareé
mais aussi selon une perspective d'économie du droit, |a jurisprudence relative & la passation
des marchés publics. Une attention particulizre sera portée sur Les sevils de procédure fixés
par les codes relatifs aux marchés publics sont révisés avec |'apparition de chaque nouveau
code.

|'étude analytigue de l'ancienne réglementation des marchés publics d'une part, et sa
comparaison en quelques aspects avec le nouveau code d'autre part, a montré qu'ils partagent
les mémes objectifs.et presque les méthodes poursuivies pour les atteindre, avec quelques
modifications et amendements,

Donc le Gouvernement a affichés clairement ses intentions d'apporté une nouvelle approche
est tres lige a |a tradition du réalisme économique, donc une amélioration & un double niveau.
Tout d'abord, de nouvelles procédures plus adaptées et plus allégées et qui responsabilisent
'opérateur public sont & développer. L'objectif est d'outiller 'administration par des moyens qui
|lui permettent, dans le respect des lois et réglements, de répondre & ses besoins dans les
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meilleures conditions d'économie, d'efficacité, de transparence. Ensuite, des améliorations
doivent toucher |a relation entre administration et co-contractant afin de permettre ['exécution
du marché dans les meilleures conditions.

Face a ['ouverture de plus en plus importante de ['économie nationale sur le monde, et |a rareté
des ressources et & l'accroissement des besoins, et compte tenu de la pression fiscale,
'administration algérienne est appelée & optimiser et a rationaliser |a gestion publique afin de
continuer & honorer les engagements pris vis-a-vis de ses différents partenaires, et répondre
aux besoins de la communaute.

A cet effet, elle se trouve dans |'obligation d'assurer |a maitrise des codts, en recours aux plus
efficaces des modes de gestion, & l'initiation de formes nouvelles de bon gouvernance et au
développement des mécanismes d'audit et de contrdle en vue de veiller & |a bonne marche et a
|a réalisation des objectifs d'aprés les principes d'économie, d'efficience d'efficacité et ce dans
|e respect des droits aussi bien de ses partenaires que des citoyens .

Ancrage - Historique : 8 commencer par ['ordonnance 67.90

Le nouveau code des marcheés publics vient d'gtre publié au Journal officiel n° a0. Ce code des
marchés publics a connu une série de réaménagements successifs depuis la premigre
ordonnance N°67-30 portant code des marchés publics ensuite la paraissions  du décret
executif N°31-434, Ce nouveau décret fixe les conditions et les formes de passation des
marchés de |'Etat ainsi que certaines dispositions relatives la mise en ceuvre de la politique
nationale d'élaboration, de passation et d'exécution des marchés passés par les services
contractants , leur contrdle et a leur gestion, ce décret a cherché a 'encadrer en adoptant les
principes d'économie, de transparence et d'efficacité, tout en s'inspirant des pratiques de
I'epoque . La principale raison de mécontentement provenait d'opérateurs économiques qui
considéraient que les marchés publics n'étaient pas attribués sur les seules criteres de
concurrence les autres estimant qu'ils n'avaient pas regu une explication suffisante au rejet de
leur offre ou qu'ils avaient eu des difficultés & comprendre ou & se conformer aux régles de
procédures ou qu'ils avaient eu du mal & connaitre |'existence d'un avis d'appel d'offre Parmi
ceux qui ont manifesté leur mécontentement, ont déposé un recours devant |'autorité publique
contractante, devant un organe spécial ou devant une juridiction. Les raisons de cette réticence
3 déposer un recours étaient diverses, la crainte qu'ils pourraient étre désavantagés dans de
futurs marchés publics il ya aussi |'absence de confiance dans le systeme de recours , sans
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oublier, la lenteur des procédures de passation jusqu'as |'approbation du marché ,Dans cette
perspective, il a en effet été jugé nécessaire dimposer d'autres régles formelles pour
'attribution des marchés publics., ces directives avaient été si mal transposées dans le droit
national de la plupart des Etablissements et les cocontractants .étaient convaincus de la
nécessité d'adopter une nouvelle directive sur les régles régissant les marchés publics et, en
méme temps de rénover les régles de forme ou fond. Alors, une autre approche de la gestion
des marchés publics devienne une nécessité donc une réforme se fait traduite par le 02-250 du
Z24juillet 2002 portant réglementation des marchés publics qui a mieux défini la responsabilité
qui incombe aux gestionnaires sur |a base du respect de |'application de |a réglementation et le
contrdle du respect des procédures. Cette logique juridique relégue & un second rang
|'efficience et |a performance de la commande publique. La conciliation des dimensions juridique
et économique est problématique.

Décret présidentiel N°10-236 du 07 octobre 2010

Ce décret a s'inscrit dans ainsi que les dernieres mesures décidées par le bouvernement en
matiere de simplification et d'innovation et d'apporté des dispositions nouvelles qui tendent a
instaurer un climat de transparence dans la gestion de la demande publique , cette réforme est
suivi par dautre modifications apportées a la réglementation, notamment en 2011 et 2012, et
enfin en 2013, & travers la promulgation du décret présidentiel n° 13-08 du 13 janvier 2013.non
pas pris en charges le souci d'adaptation de la législation aux mutations et exigences du
marché, mais aussi pour combler certaines lacunes de |a législation.

DECRET PRESIDENTIEL N°13.247 du 16/03/2013 PORTANT REGLEMENTATION DES
MARCHES PUBLICS ET DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC

La reforme la plus récente vienne avec |e décret présidentiel n° [3-247 du |6 septembre
2015 qui tente de parfaire cette transformation née de la transformation profonde de |a
structure économique et sociale.

Ce décret présidentiel definit le champ d'application, et les modalités de passation des
marches, les conditions présidant a ['élaboration des cahiers des charges, et celles
relatives aux missions des contractants, ainsi que les dispositions de lutte contre |
corruption. Ce nouveau code aborde |a question essentielle du renforcement de ['éthique
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et de la déontologie dans |a passation des marchés publics, & travers ['élaboration d'un
« feuville de route des agents publics » concernés par la mission de contrdle, la passation
et |'exécution des marchés publics, plusieurs mesures avantageuse par |e gouvernement
consacré & la promotion de la production nationale et de |'outil de production a travers
'institution d'une marge de préférence d'un taux de 20% au profit des produits d'origine
algérienne et/ou aux entreprises de droit algérien dont le capital est majoritairement
detenu par des nationaux résidents. Les entreprises créées dans |e cadre du dispositif
ANSEJ sont prévues dans ce texte.

« Lorsque certains besoins des services contractants peuvent étre satisfaits par des
micro-entreprises, (..) ces services doivent, sauf exception ddment justifiée, leur
réserver exclusivement ces prestations. Le texte fixe un plafond de 20% de Ia
commande publiqgue qui peut etre attribué aux entreprises ANSEJ. les montants
maximaux annuels par micro-entreprise varient entre quatre millions de DA et 12 millions

DA, selon [e texte ». (Article 3- DECRET PRESIDENTIEL N°1a.247)

[- Deéfinition et champs d'application du droit des marchés publics

La définition des marchés publics figure a I'article 2 du code. Ils ne doivent pas étre confondus
avec dautres contrats relevant de régimes juridiques différents ( exemple : concessions de
travaux publics, délégations de service public, contrats de partenariat, contrats de
vente, autorisations d'occupation temporaire du domaine public...) Les marchés publics
sont des contrats écrits au sens de la |égislation en vigueur, passés a titre onéreux avec des
operateurs Fconomigues, dans les conditions prévues dans le présent décret, pour répondre 2
des besoins du service contractant, en matigre de travaux, de .fournitures, de services et
d'etudes.

Alors Les marchés publics sont des contrats consacrant |'accord de volonté entre deux
personnes dotées de |a personnalité juridique. Une décision unilatérale ne peut &tre un marche,
pour autant qu'elle ne dissimule pas un contrat. L'objet du marcheé, qui précise |e besoin de la
personne publique, est un élément fondamental qui doit &tre défini avec précision.

Tous les contrats soumis au code des marchés publics ont le caractére de contrats
administratifs. Les prestations doivent étre effectuées en contrepartie d'un prix dans le cadre
des crédits ouverts au titre du budget général conformément au plan annuel de développement
pour la couverture des dépenses d'investissement mises & la charge de ['Etat qui sont groupés
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en trois (3) titres :

|")investissements exécutés par |'Etat,

2%) subventions d'investissement accordées par |'Etat
d") autres dépenses en capital.

(Art. 32- LOIN° 84-17 DU 07 JUILLET 1384 RELATIVE AUX LOIS DE FINANCES).

|I.2. Objets : réalisation de travaux, de fournitures, de services ou d'études
.21 Marcheé des travaux = construction, entretien , réhabilitation
. restauration ou démolition
|.2.2. Fournitures =acquisition de biens ou location de matériels
destings & satisfaire les besoins lies & ['activité du
contractant
|I.2.3. etudes= maitrise d'euvre, assistance technique, contrdle et autres
|.2.4. services= autres que ceux cités ci-dessus
|I. 3. Seuils : montant marche > 12.000.000.DA travaux et fournitures
Montant marche > b.000.000.DA prestations études et services

Art |3 Décret présidentiel N°15-247 du 16sept2015 portant réglementation des marchés publics et des délégations de services public

Art B

Les dispositions du présent titre sont applicables exclusivement aux marchés publics,
objet des dépenses

-de |'etat

- des collectivités territoriales

- des Etablissements publics & caractere administratif

- des Etablissements publics soumis a la [égislation régissant les activités commerciales,
lorsque ceux-ci sont chargés de |a réalisation d'une opération financée, totalement ou
partiellement, sur concours temporaire ou définitif de |'état ou des collectivités
territoriales ; Désignés ci-aprés par ( service contractant ).

Les commandes inférieures aux seuils ci-dessus indiqués font ['objet de consultations
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Une nouvelle formule envisagée dans ce nouveau code concernant le contrdle des
marchés publics se traduise par la création d'une Autorité de régulation, d'un
Observatoire de la commande publique et d'un Organe de reglement des litiges

le nouveau code des marchés publics a prévu la mise en place de trois nouvelles
commissions des marchés publics et une commission par département ministériel,
dotées des mémes prérogatives que celles dont est investie la Commission nationale des
marchés publics.

Conclusion:

Les marchés publics est une question d'actualité bralante que ce soit au Algérie ou
ailleurs , ou au niveau international. En effet une adaptation constante & |'évolution de
'environnement économique et juridique s'impose. La question est traitée de fagon
différente en fonction des situations. Toutefais, toutes les réglementations convergent
dans le sens de |a transparence et de |'efficacité. La mise en place d'une réglementation
aussi parfaite soit elle nécessite des mécanismes fiables afin de pouvoir |'appliquer dans
|les meilleures conditions. A |a lumigre de cet exposeé, la réforme de la réglementation en
Algérie doit coincider avec les changements politiques et économiques - (démunissions
des recettes du budget de 'état a cause de la chute de la rente pétrolieres) et
'nuverture de plus en plus importante sur |'économie internationale. Les textes doivent
etre revus périodiquement afin de palier aux imperfections. Les organes de mise en
application doivent avoir une connaissance assez parfaite des textes et disposer d'un
personnel bien formé et qui connat trés bien les procédures des marchés publics. Une
bonne évaluation des besoins & satisfaire et des possibilités offertes pour |e faire sont
dans ce cadre les clés d'une maitrise efficace. L'entrée de la voie électronique dans ce
domaine lance de nouveaux défis avec la généralisation de |a biométrie et le guichet
unique. Les conditions de mise en application de la procédure changent. Les méthodes
d'appel d'offres & la concurrence doivent aussi s'adapter en introduisant de nouvelles
procédures. Les organes de contréle doivent avoir les moyens nécessaires est bien
outillé afin d'assurer un bon accompagnement, permettre aux parties concernées qui
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interviennent dans la procédure de mieux remplir leur tache. La responsabilité de chacun
des intervenants doit étre claire et bien définie.
|l me reste plus qu'a souhaiter une réussite a vos travaux
Merci beaucoup
Le trésorier de |a wilaya de Biskra
Mr : Ounissi - L'ayachi

NB : Une courte intervention en langue nationale jointe.

ela ) 5 Aantudl (il sall Gamn AllaY) ) el (o el 134 VA (e Wl gla
cillaluall Ji e Gaiall aadl Gan Jan A 5 aaall da genll ciliiall ) 5ild e
IS cilitall lase 8 dumg il G shaiall de U ol sl Calaa) ) e ganl
et Aonbeail L ety (531 alall Jasnall (e B g yal) Calaa Y] Bdadl Cusiy
L Ol 8138 Jial 4 ) gall daal yall o i Lae Llal 4l g

236 10 ol p g sall (i Gl pdll) Qlary J 9 il
2015/09/16 Fols 2873 (b a g sal)
dsa gard) lilial) adAll Cpaaiall
dadid) -
Olalaiall ae Jiliay o 555 4y sl o 135030 o sde (3 40 580 3 50 A geal) Clabal)
Clala Al o g yall 138 i lgide (a geaiall o g all (38 5 Guabia@y) cpaileiall
C bl all g cleasd) g a3l 5 JLdY) Jlase 8 3a8laiall daliadl)

33 ) 1) &l JaAl) (yamy 13S g (gabaBBY) S I B pbie Ja) (g i patl) 18 DA (4

D el s B8 jlaatuly e g piall W8 730/10 ;A8 A el Glasiall (538 3 g

s L apenl) e et S35 ol il oda allaty, P0IS/D9/1B ey 247/15

s da pand) ClBiiall oY) aad) -2
13 33kall () Cum vl pall LT WEDIA Aa ganl) Clidiall (o jua@ill aluall (e ad ) -

daladll Glalad (o jpamil) daall Lead (g b daa gae d80ia S, 247/10 ) p (e
=3 B00D.000.00 5 3050 5 JaiSU i Jiy ol 212000 000.00 58t
e gac Tihoa ol il Lsa g oo Y ciladdll gl il ol

- _______________________________________________________________________________________________—__}
TREORERIE DE LA WILAYA DE BISKRA  INTERVENTION SUR LE DECRET PRESIDENTIEL N°15.247 du 16/03/2015 PORTANT CODE DES MARCHES PUBLICS Page 7




Cung 3 gall ol oY LIS a5 Liiuy) e galll oY) aliall e @il oS LS -
o LU U g 5Ly e S5 Y ZAT/T o e 2 5Ll i
ol ) gl el sl o) YLl Wil o 73 5 000.000.00 ealls & sene
a5l o Qi) ads Lad #21.000.000.00 oo Adlall Aol it JDA cilena
& sl cllhall oda Cuuad g ladddl ol bl jall (e Lad =2 500.000 oe
Bas e 4l e S

231 5 QS 2 SO0000 < casam 3 T3R0S o o B 55lall GSUA Tan s

el il 2200000 g s

s 4 ganl) clidaall o) ) 4dS -3

5l Aaladl Bac 8l JSy (52l o g padl alla s ol Y 1885 dpe gand) Cltbiall i -
s T30 5 p 4 55l Jom b i) (5 32m pic 5l 0yt LS
Moase gl dalial gl aal
sl kel a5 sm pie (e " AT o 3o 2 5 40 5L Luiy
e syl i dey e Y Latie ) e (s aSEAY) b o Lo
Mokl b gad Glasa
2 42 5301 (&bl Al ) 55k ) Jlae b lpansill ians iy £ 5 ydiall 215 LS
WLV

= siball a5 yel) alla gLty A sibal) dusflill -

1:1.1.35‘ Q\Jﬁk‘)ﬁuj@t)ﬁ.«j‘ UAJ‘)A\Q_\XLLSJJ\A:}?;J)M\MM\ -

3 ganall i gyl alla LeLE AlEiY) 5 Ly -
b iyl mny lin (S0 Apanill i 8 aal i) 5 Aianall s Lot Ll
.U_\\;\J;\g\

- _______________________________________________________________________________________________—__}
TREORERIE DE LA WILAYA DE BISKRA  INTERVENTION SUR LE DECRET PRESIDENTIEL N°15.247 du 16/03/2015 PORTANT CODE DES MARCHES PUBLICS Page 8




s Audlal) ciliLasal) -4
JLiD dpe serdl litiall ady Lo 138 5" agalil) ALK M 4 gu yall 138 Calial 23 -
Ll 5 Y Cpihaall A lgale G geaiall 3 saall Leallae 5 slaii o 5100
ol die e O | (3588 AU 028 A5 g yall 128 (e B4 Balall (e
5 bl all clidiall oy glie ] (e Bablaiall daliaall o g yall 128 U6 LS
Al 3,1 5y G yida 5 ) 5 DA Dlaal (50 285 s AS e el
slic) (Sad Tyl oacal Sl Anailly o ) Gl g ¢ danddly Agiaall 3 ) ) 50
o Aoyl Clidall 4y ¢ L) i g 283 s AUS e 2Blaial) Jalacial
C28T/1a L & O 130 Balal) 4 gardl Gl )
0585 Laie 28l s AUS Jlasial (S " 24T/00 5 (e 133 3alall cilial LS
" A dlie g sl (Mhan) 258 s o g UaEL 4 sllas
ddball Calia Lgiatiuy Sl bl G paads Tad Gl 2 jinl (ady Led s
Adiall die (e P030 Aand Ao sl il g gane il Lovie o aayl o
palall DA 138 5 dsdiall due (e 9080 Ao & sl dic Ao i) gl s LaY)
L 236/10 L e e 83
: @l -3
ol 7Y 28 Bany el sy Al o 3l Dipadi iS) g pall 138 ol 3l -
70 10 4ty 3aasall 5 daa plad) dladl) 446 )l dda e Gadlall aje ) 33l
el 3 Gadld) sae Hgami Y of el ddsall due (e Llais o) 30
Aaliaall (S " 7 5_jall [3F saladl (i Lagd 4 g yall (arss agus sl 120 cla LS -
£1aY lge suim 50 2% 25 A8kl ale ol clld Cag ) a0 Ladie 3a8lxidll
@A) alall (38 all dlial go Glasal 4y ) 5 yuiall ciliasy Jaill o ) 6l oLl f cilana
&, ddiall Sl DY) J el e 0S5 Llage (S5 8 (e )
(Gl (5 53 Jalaiall ) A3 gliad) -
zeia 538laiall Aaliaall silatiall Jalaiall (S " 247/ 5 o e 40 32l Caa -
& lele o geaiall o g i) Cra A5l de daud 50 J sl d3diall (e ¢ ja 245
o all 138
 Agball Jlead) aluall g 9040 A slaad) o O (8 Y a) e 0S5 Lege
: Gdl) 7

- _______________________________________________________________________________________________—__}
TREORERIE DE LA WILAYA DE BISKRA  INTERVENTION SUR LE DECRET PRESIDENTIEL N°15.247 du 16/03/2015 PORTANT CODE DES MARCHES PUBLICS Page 9




Callilly d86all god o) jals a5 g laial) Jalaiall () o sas el 138 Cilial -
ABL) apa el WA 508 diball (e anii i) 4Ly
: e 52 A g -
114 3oLall DA 138 5 AT/ 5 o 154 33lad) on s L g e 3al) i il a8 -
L Ol Al s 736 /10 e

2305 A guill 5ad 5 ST s sae Aia Jssmay o)y IS (s L " (54 salal
by el e o ysall A pend) a2l e Aealil cled 3
5o sded Jslall ala)s e il A gl Ay gudll Aialll oda dage " G el
4T3 L o e 100 B3l LeliSES g A3all) 03 alga d3a3
: da gand) liiial) 408, -9
c ol ani g 48 1Y) b dlad g dlalal 408 ) ]
At Aiad g 4 LY il Aaal ) el il ) 5 ALl agn) jall DA -
(Adlall 5 i) (a5 )
b Aal) ey GiSlall iialll alee Lo et Bas) g ddaly a gus jall 138 cla

((asonl) a5 48 ,1Y)

Glalad (g jall Jalas
sl s a1 e e
s dga JAD) 48 )
AVl Al JEal) Jyus (e jSNi 5 dpa JAD N Glad ALSAS ) st o 5 2 4l
D (e ST de penll Clatiall
padlaial) daliaal)l Jiaa -
Y sl Galaall e e () 2335
(Aol Al 2 el L) Bl IS s e (2) ol
(g Aaasac
BJ\;SM e

- _______________________________________________________________________________________________—__}
TREORERIE DE LA WILAYA DE BISKRA  INTERVENTION SUR LE DECRET PRESIDENTIEL N°15.247 du 16/03/2015 PORTANT CODE DES MARCHES PUBLICS Page 10




Sty slanyl s alad) (58 yall il il 5 dope pand) ciliiual) Jasa Adabes -]
: agand) qullall
asa ddalis Al CalSall 56l ot L ™ 2AT/15 ) & e 203 30l ada -
haa o Jadiy ppl) AdEL alaT alall (38 jall Cliay o5 5 da ganl) Clasiall
(= de sanse ddaliall oda 555 cile Yl 4y gl dyida g 408 5 (o0 sanll allall
: e a3l
sdes yhuis 2l Angbie  alall (3 pall Cilimg i 5 o senll il aylaii slac) -
e yorl) cliiall a5 A8 il 5 5latall llaall Ly 5o Ul Al
- Ombai8Y) Cplalaiall g ile ) il 40 6l) 45 sull lad
sin e sandl Qllall (galiai) cliaa) o) ) -
bebiall s o ysall 5 A yand) i al) 3k e Anilil) e ) 8 )
F.. ulal) palaiall
Lialln 3 ) ele (S5 ) Cam 5 gusal 538 Sae) 4y aad (531 iyl (e ol
LAY 038 o Ol et Lo sae () 5 il sl Caliae 3 5l A4lS AL
Jom 3 Aol ulS 1) Lo Lelinad a3 ) 31 gl imm 5 o gmsyel 138 Ly els

Gand il i) il sall mny g il @) inly g g il a8 A8L) asd
Slalll Giany Culaninly o8 LS, daliiia Aally dsa sand) Cliiall 355 yua 5 el o

128 3 go (ans agd (A (sl o3 sl Al cile) 3 8 daadi O Sy
-l gyl

Recommandations
un ensemble de recommandations me pari utile :
-I- Mieux concrétiser les principes de transparence, de concurrence, d'égalité d'acces et
efficacité La réglementation Algérienne dans ce contexte a beaucoup de chose &
améliorer afin de mieux atteindre et concrétiser les principes de transparence, d'égalité
d'acces et d'efficacité. | est ainsi urgent d'éditer un code des marchés publics & l'instar
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de ce qui ce fait dans tous les pays afin de rassembler tous les textes qui traitent des
marchés publics et ainsi faciliter a tous les intervenants dans la matiere ['acces a
Iinformation. De méme que les collectivités locales et les établissements publics doivent
faire ['objet de dispositions différentes et plus souples que celles de I'Etat vue ['élection
de ses organes, la faiblesse de leur budget et la nature de |a tache qui leur revient.

~-2- Pour améliorer |a transparence, des guides de renseignement et un centre
d'information doit &tre mis en place et & la dispositions des entrepreneurs, prestataires
et fournisseurs de ['administration afin de leur faciliter la compréhension de |a
réglementation et de leur permettre d'étre & jour au niveau des nouveautés qui touchent
|e secteur des marchés publics et ainsi leur permettre de bien présenter leurs offres
dans les délais ainsi mieux préparer leurs paperasses que ce soit au niveau de |a forme
ou du fond et ainsi éviter tout ce qui peut causer leur élimination autre que leur capacité.

-3- la création d'un climat de confiance et de transparence entre |'administration et ses
partenaires ces doivent aussi se conformer aux dispositions du décret des marchés
publics.

-4- revoir les conditions d'élimination il n'est pas rare de voir un candidat éliminé pour
ne pas avoir écrit |'adresse correcte de son entreprise ou celle du maitre d'ouvrage ou a
oublié de mettre ['heure d'ouverture des plis sur I'enveloppe ou a oublié de mettre un
timbre d'un 10 DA sur un marché dont le montant dépasse IMillions de DA, La procédure
de jugement des offres doit donner beaucoup plus d'importance aux capacités des
candidats c'est-a-dire avantager |e fond sur la forme. |l est ainsi judicieux de réformer |a
|egislation dans |e sens de donner aux candidats la possibilité de rectifier les
insuffisances de formes et de compléter les pigces qui leur manquent.

-a-Encouragé davantage les petites entreprises.

-B- En effet, plusieurs maitres d'ouvrage publient leur annonces d'appel d'offres dans
des journaux qui sont a diffusion nationale ou régionale mais dont le tirage est limités 2
quelques milliers & causes du manque de lecteurs et ce afin de respecter les délais de
publication. Ces journaux n'arrivent pas dans toutes les régions du pays ou arrivent en
retard et parfois en nombre trés limité méme cas pour L'ANEP, pour palier a ce genre de
situation, un journal national ou un journal officiel ou faire recours L'outil électronique
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qui peut jouer un réle important dans la publicité et la publication des annonces. En effet,
|la creation d'un site Internet dans ce sens va faciliter beaucoup plus |a tache, une telle
solution est bénéfique pour |'administration qui ne sera plus confrontée au probléme de
non publication des appels d'offres dans les délais, elle est aussi bénéfique pour les co-
contractans qui ne seront plus obligés de feuilleter tous les journaux pour pouvoir étre
au courant de toutes les annonces, ceci va permettre aux petites entreprises qui n'ont
pas les moyens suffisants pour faire face a ces dépenses de participer aux marchés
publics.et cela rentre dans |e cadres des déprécatives du gouvernement pour Encourageé
d'avantage les petites entreprises, |l est, en effet, injuste de traiter sur e méme pied
d'égalité les grandes entreprises et les autres entreprises généralement des petites et
moyens entreprises. De ['ANSEJ Toutefois, il faut prendre en compte les caracteres
sociaux économiques de ces dernigres malgré les mesures déja prise en se sens .

-7- Bien définir les besoins de |'administration en qualité et en quantité |a longueur des
delais appliqués dans les marchés publics induit des codts supplémentaires et
complémentaires pour les contractants de ['administration. |l est ainsi opportun
d'introduire des mécanismes qui permettent de palier & cette situation notamment en
permettant |a révision automatique des prix pour des marchés dont 'exécution s'gtale
sur une longue période ou le cas ol ces marchés nécessitent des produits qui sont
affectés par les cours internationaux a ce que les fluctuations soient prises en compte
sans se limiter & un délai déterminé , se qui oblige les maitre d'ouvrage de demandé des
réévaluations ou prolongations des délais pour palier & se phénomene il faut d'abords
etablir des études fiables afin de suivre |'évolution des prix sur le marché et ce sur
plusieurs années tout en analysant |es causes de cette évolution , [e maitre d'ouvrage
doit faire un effort important dans I'exercice de son rdle de contrale interne en effet,
beaucoup d'établissements qui exécutent les marchés publics ne respectent pas |a
réglementation et ne veillent pas a sa bonne application donc il faut éviter les retards qui
résultent de la non approbation et la non notification & temps des marchés ou avenants
de méme qu'il faut réduire les retards qui résultent du non envai des ordres de services
3 temps pour permettre a ['attributaire du marché de commencer 'exécution du marché.
-8- Intégrer les marchés publics dans un cadre qui leur permet de jouer leur rdle de
mobilisateur de |'économie nationale et créateur de la richesse et comme moyen
d'intervention de 'Etat dans ce sens.
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-3- Faire face au phénomene de la sous-traitance occulte, renforcé |a [égislation en
imposants des garanti des sous traitants car ce moyen & mon avis joue un réle
important dans la mauvaise exécution surtout pour les travaux de réalisations.

-10- Mieux définir les responsabilités, ainsi une importance toute particuliere doit étre
donnée a la planification de |a passation des marcheés et a |a préparation des offres et
des documents nécessaires, dans ce cadre, les maitres d'ouvrages doivent investir dans
|la préparation de ces documents soit en confiant cette tache a un service qualifier soit en
recrutant les compétences nécessaires.

-l- La commission des marchés doit jouer un rale plus important notamment par
'exercice du contréle sur les marchés publics selon le sevil de compétence et présenter
ainsi ses observations et ses recommandations et des réserves ,de méme qu'il faut
elargir les missions qui lui sont configes notamment, de faire des études et des
statistiques sur les marchés publics et leurs rale dans ['économie nationale. [l est
important dans ce sens de faire publier ses études qui tracent |'importance des marchés
publics pour chague secteur de |'économie nationale, a répartition des marchés
attribués par direction et le nombre de marchés conclus durant |'année. Ces efforts
doivent &tre menés en concertation avec tous les intervenants dans la matigre que ce
soit les ordonnateurs, les contréleurs financiers ou les comptables publics. |l faut
ajouter aussi que |e recours devant la commission doit &tre ouvert devant les
contractants qui se sont pas nombre dans la commission au sens du présent code ,afin
de les éclairer et de |es aider a mieux faire exercé leur taches , un certain dynamisme
doit étre introduit dans le mode de fonctionnement de cette commission notamment en ce
qui concerne les délais pour émettre les visas nécessaires .

-12- Rendre les contrdles préalables moins contraignants et renforcer les contrales 2
posteriori. et ne pas se limiter & un simple contrdle des pigces du marché mais passer a
des expertises pour s'assurer que |'exécution a été faite dans les conditions requises.
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