
المعايير الدولية للإعلام
ملاحظات موجزة في 

المبادئ الأساسية للصحافة

المـــادة ١٩وكالة رويترز



من Ðلمستحسـن ëÌ يتم تحديث 7توياÓ هذÐ Ðلملف من 
íقت لآخر لمرÐعاÐ ÒلتطوÐ ÓÐÚلجديدÌ ،Òنظر 

webworld.unesco.org/download/fed/iraq

www.indexonline.org

Article 19
6-8 Amwell Street

London ec1r 1uq

United Kingdom

Tel: +44 20 7278 9292

Fax: +44 20 7278 7660

www.article19.org

:ÚلمحرÐ ملاحظة من
Ìنجز هذÐ ÐلإصدÚÐ بفضل جهوØ عدØ من ÐلمنظÐí Ó5لأفرí .ØÐ تعÐ FلآÐ ÊÐÚلمنشوÒÚ عن ÊÐÚË كاتبيها فقط. 

         .îلأخرÐ Ó4يئاÐí ÒلمتحدÐ لأممÐí ليونيسكوÐ ب5 فيهم ,âíPلمÐ Ðهذ : ëíلآخرÐ ÊكاPلÐ ÒÚíلا يتبناها بال�í

المـــادة ١٩وكالة رويترز



٣

المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: ملاحظات موجزة
ÓلمحتوياÐ 

Ðلجز١Ê: معايD عامة 
 EلتعبÐ لية لحريةíلدÐ Óلض5ناÐ  .١

 EلتعبÐ حرية Dع ØلقيوÐ  .٢
 êلإعلاÐ :٢ÊلجزÐ

 êلإعلاÐí EلتعبÐ حرية  .٣
Ðلتنظيم ÐíلتعدØية   .٤

ضë5 سلامة Ðلصحفيين   .٥
تنظيم Ðلبث Ðلإعلامي  .٦

 âلمطبوÐ êلإعلاÐ تنظيم  .٧
تنظيم Ðلصحفيين   .٨
 ÓلانتخاباÐ :٣ÊلجزÐ

حق ÐلمشاÚكة Ðلسياسية Ðíلتصويت   .٩
 ÓلانتخاباÐ éخلا EلتعبÐ ية حريةªÌ  .١٠

ÌنوÐ âÐلتغطية Ðلمختلفة : Ðلبث Ðلإعلامي  .١١
ÐلتوÐí ëÛÐلحياÐ : Øلأخباí Úبر6ة ÐلشؤÐ ëíلرÐهنة   .١٢

 êلإعلاÐ OÎ  لمباÐ éلوصوÐ  .١٣
 Óلسابقة للانتخاباÐ لصمتÐ ÒGفí ïÌلرÐ ÓستطلاعاÐ  .١٤

 ÓلانتخاباÐ éلشعبي خلاÐ êلإعلاÐ ÚíØ  .١٥
 ÓلانتخاباÐ éخلا êلمنظمة للإعلاÐ ÓلجهاÐ  .١٦

 .ÐلذÐ لتنظيمÐí لمهنيةÐ لأساليبÐ  .١٧
 ÖلإصلاÐí îíلشكاÐ  .١٨

 êلإعلاÐ قبةÐمر ÚíØ  .١٩



المـــادة ١٩

 (ˆG OÉL óªMCG ,RÎjhQ) .2005 ôjÉæj »a ájó∏ÑdG äÉHÉîàf’G ∫ÓN IõZ »a ¢SÉªM ácô◊ kÉfÉLô¡e ¿hô°†ëj ¬æHGh »æ«£°ù∏a ÜCG



٥

المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١

DلتعبÐ لية لحريةíلدÐ Óلض5ناÐ

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ٣í ١ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �

٨í ٧í٦í٤í ٣í٢ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ  �
 ëلإنسـاÐ çمـن حقـو EلتعبـÐ حـق حريـة Fيعتـ
ÐíلكرÐمـة   Òللحيـا Ðلمركزيـة  لأªيتـه  Ðلرئيسـية، 
Ðلإنسـانية íلكونـه يشـكل Øعامة Ìساسـية لجميع 
 ÒلحياÐ : كةÚلمشاÐ لك حقÙ : 5ب ،ëلإنساÐ çحقو
 ë5ض : ìÚíØí لشموليةÐ لطبيعته Ðلسياسـية، نظرÐ

 .çلفاعلة للحقوÐ لح5يةÐ
 ÓتفاقياÐ به : +يـع æGمعـ EلتعبÐ حـق حريـةí
حقـوÐ çلإنسـاÐ ëلدíليـة Ðíلإقليميـة. íقـد تـم 
Ðلإعـلاë عالميا عـن كونه Ðلحـق Ð íÙلأªيـة Ðلعليا 
: ÐلإعـلاÐ ëلعالمي لحقوÐ çلإنسـاÐí ،ëلذï تمت 
ÐلموÐفقـة عليـه بالإ+ـاâ مـن قبـل Ðلجمعيـة Ðلعامة 
 ÓÐسـنو Ôبعد ثلا ïÌ ،١٩٤٨ êعا ÒلمتحدÐ للأمم
مـن ÎنشـاÐ Êلأمـم Ðلمتحدí .Òتنـص ÐلمـاÒØ ١٩ من 

 :Dلعالمي عÐ ëلإعلاÐ
 ëÌ Dع ،EلتعبÐí ïÌلرÐ حق كل شخص : حرية»
يشـمل Ùلك حرية ÐعتنـاÐ çلآïÌ ëíØ ÊÐÚ تدخل، 
ÐíستقاÐ ÊلأنباÐí ،Êلأفكاí ،Úتلقيها، ÐÙÎíعتها بأية 

íسيلة كانت ëíØ تقييد بالحدÐ ØíلجغرÐفية.» 
 ÞلخاÐ <íلـدÐ لعهدÐ : لحـقÐ Ðكـ5 تم حفظ هـذ
 çÐلعرÐ êلتـزÐ ïلـذÐ لسياسـيةÐí لمدنيـةÐ çبالحقـو
باحÐGمه íصاçØ عليـه قبل Ìكثر من ثلاثين عاما. 
 îلأخـرÐ لثلاثـةÐ لإقليميـةÐ ÓلاتفاقيـاÐ تحمـيí

لحقـوÐ çلإنسـاÎ : ،ëفريقيـا íÚíÌíبـا Ìíمريـكا 
Ðللاتينيـة، هذÐ Ðلحق Ðلإنسـا© Ðلأسـا�. íيمكن 
ÐلعثـوÚ عـD ض5نـاÓ حريـة ÐلتعبـÐ : Eلأغلبيـة 
 ÚلدستوÐ لكÙ : 5لوطنية، بÐ EلدساتÐ لعظمى منÐ
ÐلعرÐقي Ðلمؤقت íقانوÐ ëلعرÐ çÐلإÐ ïÚÐØلانتقا>. 
 ëلقانوÐ : عليـه ÞلمنصوÐ EلتعبـÐ حـق حرية ëÎ
 Dع éلحصوÐí OÎ لسـعيÐ لك حقÙ : 5ب ،<íلدÐ
 .çلنطاÐ سعÐí ÚلأفكاÐí ÓلمعلوماÐ عن ÖلإفصاÐí
 ÓلمعلوماÐ عـن ÖلإفصـاÐ يشـمل، : مـا ¶ـصí
 Ó5لنفـس شـفهيا بالكلÐ عن EلتعبـÐ ،ÚلأفـكاÐí
íكتابيـا íبالوسـائل ÐلإلكíGنية ïÌí من íسـائل 
ÐلاتصاÐ éلأخرí .îشـمل حق ÐلتعبÐ Eلعلني عن 
ÊÐÚË خلافية، ëÌí كوÌ ëية فكرÒ غE شـائعة لا يعد 

سببا كافيا لمنع شخص من ÐلتعبE عنها. 
íلا تقتـW حريـة ÐلتعبـE عـD حـق ÐلتعبـE عن 
 Dع éلحصوÐí OÎ لسعيÐ لنفس، فهي تشمل حقÐ
 Dع éلحصوÐ لك حقÙ : 5ب ،EلغÐ من ÓلمعلوماÐ
Ðلصحـف íقرÊÐ*ا ÐíلاسـتÐ OÎ â5لبث Ðلإعلامي 
Ðíلبحـث عـÐ DلانGنـت íبالطبـع، ÐلمشـاÚكة : 
 Dع æÐGلاعÐ يتمí .لعامة كمسـتمعÐ ÓلمناقشـاÐ
 Dع âلاطلاÐ لحق يشـمل كذلكÐ ëيد بأÐمتز çنطا
ÐلمعلوماÐ Óلمحتفظ (ا من قبل ÐلسـلطاÐ Óلعامة. 
 Pن Ó4يئاÐ ìهـذ Dلك، عÙ Dعـ Êيتوجـب، بناí
 OÎ لاسـتجابةÐí لعامـةÐ يـةªلأÐ ÓÐÙ ÓلمعلومـاÐ

 .ÒÚلمنشوÐ Eغ ÓلمعلوماÐ Dع éلحصوÐ Óطلبا
 Dطنـة، فعÐلموÐ Dمبنيـة عـ Eغـ EلتعبـÐ حريـة ëÎ
سـبيل Ðلمثـاé ²ق لشـخص ÐلتعبـE عن نفسـه : 
ÐلعـرçÐ حتـى ëÎí 3 يكن موÐطنـا عرÐقيا، ك5 ²ق 
 Dعـ éلحصـوÐí نفسـهمÌ عـن EلتعبـÐ قيـينÐللعر
 ëلحـق مضموÐ Ðهذí .çÐلعـرÐ ÕÚخـا ÓلمعلومـاÐ
 íÌ لتعليمي للشـخصÐ îلمسـتوÐ لنظر عنÐ بغـض
 íÌ لدينÐ íÌ للغـةÐ íÌ لجنـسÐ íÌ ëللـوÐ íÌ çلعـرÐ
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المـــادة ١٩

ÐلرÐ ïÌلسـيا� Ð íÌلأصل Ðلوطنـي Ð íÌلاجت5عي 
 .éÐلأحوÐ لك منÙ Eغ íÌ لمولدÐ íÌ  لملكيةÐ íÌ

 EلتعبÐ حق حرية ëÌ OÎ ÒÚلإشاÐ ëية بمكاªلأÐ من
 êلسـلبية : عدÐ لةíلدÐ ÓجبـاÐí لا يشـمل فقـط
Ðلتدخل : ÐنتشاÐ Úلمعلوماí ،Óلكنه يشمل كذلك 
 ÚهاØÛابية مثل خلق بيئة مناسبة لا«Î ÓجباÐí Dع
 éخلاí .(٤ ÒلموجـزÐ لملاحظـةÐ جـعÐÚ) êلإعـلاÐ
ÐلانتخابـاÓ، تعنـي ÐلوÐجباÐ Óلإ»ابية مسـئولية 
 ìEغí لتصويتÐ لناخبين عن كيفيةÐ êلة بإعلاíلدÐ

من Ðلمسائل Ðلانتخابية. 
íلكـن حـق حرية ÐلتعبـE ليس مطلقـا كحق تبني 
ÐلآÊÐÚ. فمـن ÐلمتعـاæÚ عليـه عالميـا، ëÌ عدÐØ من 
Ðلمصالح Ðلعامـة Ðíلخاصة Ðلرئيسـية قد تí ÚFضع 
قيوØ عD هذÐ Ðلحق Ðلرئي¢. íتشـمل هذÎ ،ìضافة 
Ðíلخصوصيـة  Ðلسـمعة  حـق   ،îخـرÌ  ÚمـوÌ  OÎ
Ðíلحاجـة Ð OÎلحفـاá عـÐ DلنظـاÐ êلعـاÐí êلأمـن 
Ðلوطنـي. íمـع Ùلـك، فـإÐ ëلقانوÐ ëلـدí> يضع 
 ëحتى تكو EلتعبÐ حرية Øقيو Dما عـÚصا ÐÚختباÐ

 .(٢ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ جعÐÚ) مقبولة
íمع Ð ëÌلاعـæÐG بحق حرية ÐلتعبÌ Eصبح عالميا 
تقريبـا، Îلا ëÌ هذÐ ÐلاعæÐG 3 يرÐفقه íØما Ðلدعم 
ÐíلاحـÐ êÐGلحكومي. íقد لجأÐ Óلأنظمة : +يع 
 ØلقيـوÐí لقانونيـةÐ Eلرقابـة غـÐ OÎ 3لعـاÐ ÊنحـاÌ
Ðلقمعيـة عD مـا يمكن نíÌ ìP بثـه. íيرÐفق Ùلك 
 Òسـيطرí ëلقانوÐ لتهديد بالسـجن لمخالفةÐ ،ÒØعا
 éíلدÐ : حتـىí .êلإعـلاÐ Dعـ Ò لمبـاÐ لـةíلدÐ
ÐلديموقرÐطيـة، يوجـد : ÐلعاÒØ نسـبة مـن Ðلتوتر 
بين حـق حرية ÐلتعبـE، خاصة : Ðلإعـلاí ،êبين 
 Ð4ذí .ÒØلعاÐ : ØلانتقاÐ لتي لا تفضلÐ ÓلسـلطاÐ
 ،Ú1ايته بحذí لحقÐ Ðعن هذ âلدفاÐ لسبب، »بÐ
 .êلإعلاÐ : لعاملينÐí لصحفيينÐ خاصة من قبل

Ìما : ÐلديموقرÐطياÐ Óلانتقالية، فإÐ ëلقوÐنين 
ÐلعائدÒ للأنظمة Ðلقمعية Ðلسابقة Ðíلتي تتجاهل 

 Dتقع عí .Òمسيطر éÐفلا تز EلتعبÐ حق حرية
 Öلانتقاليين مهمة عاجلة لإصلاÐ ÒØلقاÐ عاتق

هذÐ ìلقوÐنين. í»ب ÎعطاÊ هذÐ Ðلأمر Ðلأíلوية 
Ðلقصوî كجزÊ من Ðلتحرè نحو شكل 

ØيموقرÐطي للحكومة.
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الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ٢

 DلتعبÐ حرية Cع ØلقيوÐ

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ٦í ٥í ٣ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �

 ١٨í ١٧í ١٤ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �
بينـ5 يعـæG عالمياð بـأë حق حرية ÐلتعبـªÌ íÙ Eية 
Ìساسـية، فإنـه مـن Ðلمتفق عليـه ëÌ هـذÐ Ðلحق ليس 
 ÚFخاصة معينة قد تí مصالح عامـة èمطلقـا. هنا
 ïلذÐ éÐلسؤÐí .لحقÐ Ðلتدخل : هذÐí ØلقيوÐ ßفر
يطـرÖ نفسـه هنا هو متى íتحت Ìيـة ظرæí يمكن 

Ðلتدخل : حق حرية ÐلتعبE؟ 
Ð ëÎلقانوÐ ëلدÐ <íلذï تعكسه ÐلمعاهدÐ ÓÐلدíلية 
Ðلدíليـة  Ðلمحاكـم  قبـل  مـن  Ðلقانـو©  íتفسـEها 
 EلتعبÐ لتدخل : حق حريةÐ ëÌ OÎ Eها، يشـEغí
هو Ìمر : غاية Ðلخطوí .ÒÚبالتا>، فإë هذÐ Ðلتدخل 
 ÒØلماÐ معينة. تبينí Ðقليلة جد æíبه : ظر Öمسمو
١٩ (٣) مـن Ðلعهد ÐلدÐ <íلخاÞ بالحقوÐ çلمدنية 
 ÚلاختباÐ ،عليه çÐلعرÐ çØصا ïلذÐí ،لسياسـيةÐí
ÐلتعبÐ :Eلـذï يقيöـم  عيـة ÐلقيـوÐ Øلمفرíضة عـD حرية 
 ٢ ÒلفقرÐ : عليهـا ÞلمنصوÐ çلحقـوÐ سـةÚمما ëÎ
 Óمسـئولياí ÓجباÐí تحمل : طيها ÒØلماÐ ìمن هذ
خاصـة. íعليه فإ¹ا قد ĺضع لقيـوØ معينة íلكن 
فقـط : حـدØí ما ينـص عليـه Ðلقانـوí ëتقتضيه 

 :ÒÚíل�Ð
لاحêÐG حقوíÌ ç سمعة ÐلغE؛   .١

لح5ية Ðلأمن Ðلوطني Ð íÌلنظاÐ êلعاÐ íÌ êلصحة   .٢
 .çلأخلاÐ íÌ لعامةÐ

يشمل ÐلاختباÚ عD ثلاثة ÌجزÐ :ÊÐلأÐí ،éíلأكثر ªÌية، 
هو ëÌ لا يكوÐ ëلتدخل نتيجة لمزÌ ÕÐحد Ðلمسئولين فقط. 
 éلمسئوÐ æWيت êنظا íÌ ëقانو èهنا ëيكو ëÌ ب«
: نطاقه. بمعنى Ëخر، Ð ëÎلقيوÐ Øلتي تم ÐلاعæÐG (ا 
Úسميا من قبل Ðلقائمين عí Dضع ÐلقوÐنين هي íحدها 
 íÌ «لأنظمةÐ» يع+ êلك، لا تلتزÙ OÎ ضافةÎ .عيةPلÐ
 Dع .«ëعليه بالقانو ÞلمنصـوÐ» Úنين» بمعياÐلقوÐ»
ÐلقانوÐ ëلالتزêÐ بمعايE معينة تتعلق بالوضوÐí Öلدقة 
بحيث يوضح مسـبقا ما هي ÐلعبـاÐ ÓÐÚلممنوعة. لا 
تستو: ÐلمرÐسيم Ð ÓÐÙلعباÐ ÓÐÚلغامضة Ðلتي تحتمل 
 Eغ ÐØتعد بالتا>، قيوí ÚلمعياÐ Ðهذ ÓلتطبيقاÐ من EلكثÐ
 êمنع «عد ،éلمثاÐ سبيل Dفع .EلتعبÐ حرية Dعية ع 
 .ßلغموÐ بسبب ÚلاختباÐ Ûلحكومة» لا »تاÐ ÊضاÚÎ
ÐلÐ àPلثا©، هو Ð ëÌلقيوØ »ب ĺ ëÌدê هدفا  عيا 
íليسـت OÎ ما لا ¹ايـة. ëÎ قائمة ÐلأهدÐ æÐلPعية 
 ÞلخاÐ <íلدÐ لعهدÐ ١٩ (٣) من ÒØلمـاÐ : ÒÚلمذكـوÐ
بالحقـوÐ çلمدنية Ðíلسياسـية هي Ðلوحيـدí ،Òلا ²ق 
 æÐلأهدÐ هي تشـملí .لإضافة عليهاÐ Óللحكوما
ÐلPعية Ðلتالية فقط: ÐحêÐG حقوí çسمعة Ðلآخرين 
1íاية Ðلأمن Ðلوطني Ð íÌلنظاÐ êلعاÐ íÌ êلصحة Ðلعامة 

 .çلأخلاÐ íÌ
ÌخـÐE، حتى ëÎí كاÐ ëلقيد مبنيـا عD قانوÐí ëضح 
íمقبوí é¶دÌ êهدÐفا  عية، فإنه ¶رç حق Ðلحرية 
 æ4دÐ لـكÙ يـا لح5يـةÚí¦ ëكا ÐÙÎ لاÎ EلتعبـÐ :
 ÐÙÎ ،لاíÌ .لقضاياÐ من ÐØيتضمن عـد Ðهذí .âíPلمÐ
كاë هنـاÎ èجرË ÊÐخر يعد Ìقـل تدخلا : حق حرية 
ÐلفرÐ : Øلتعب²í Eقق 4Ð ÓÐÙدÐ æلمرجو، فإÐ ëلقيد 
 ،éلمثاÐ سبيل Dيا. عÚí¦ قعÐلوÐ : ليس ßíلمفرÐ
Îغلاç صحيفة بتهمة تشـويه Ðلسـمعة هو Ìمر مبالغ 
 ÚÐنذÎí فعل ØÚ مزيج من íÌ فعل معين ØÚ فيه، : حين
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المـــادة ١٩

íÌ غرÐمة متوÐضعة يعد كافيا لح5ية سمعة Ðلشخص 
 .Úلمت�Ð

 Úلحق بأقل قدÐ سةÚعاقة مماÎ ØلقيوÐ Dثانيا، »ب ع
 ÑلخطاÐ Dعـ ØلقيوÐ ßفـر êخاصة عدí ،ممكـن
ÐلPعـي. : 6اé 1اية Ðلأمن Ðلوطني عD سـبيل 
 ÓلمناقشـاÐ حظر +يع éلمقبوÐ Eفإنـه من غ ،éلمثاÐ
حوÐ éلقوÐ ÓÐلعسـكرية للبلاí .Ø: تطبيق Ùلك، 
ÐعGفـت Ðلمحاكـم بإمكانيـة íجوØ حـدØí عملية 
حوé مـدî قوØí Òقة ÐلإجـرÐ ÊÐلقانو©. íلكن لا 
 Øíللحد Ðمبالغـا فيها نظـر ØلقيوÐ ëتكـو ëÌ ـب«

Ðلعملية فقط. 
ثالثا، »ـب ëÌ يكوë تأثÐ EلقيوØ متناسـبا، بمعنى 
 ëÌ لا »ب EلتعبـÐ حريـة Dقـع عـÐلوÐ Úلـ�Ð ëÌ
يفـوÐ çلفوÐئد ÐلعائدÒ للمصالـح Ðلتي يتم 1ايتها. 
فالقيـوÐ Øلتـي توفر Øع5 7ـدÐØí للسـمعة íلكنها 
ت� جديا بحرية ÐلتعبE لا تجتاÐ Ûلامتحاí .ëلكن 
هـذÐ Ðلأمر Ìيضـا خلا:، فالمجتمـع ÐلديموقرÐطي 
يعتمد عـÐ Dلتدفق Ðلحر للمعلوماÐí Óلأفكاí Úلا 
يقبـل بالحد من هذÐ Ðلتدفـق Îلا : حالة كوÙ ëلك 
 Øية قيوÌ ئدÐفو ëÌ يعني Ðهذí .لعامةÐ لمصلحةÐ êد¶

»ب ëÌ تفوç تكلفتها حتى يمكن تFيرها. 
 éلثالث حوÐ ÊلجزÐ بخاصةí ÚلاختباÐ Ðبتطبيق هـذ
Ðل�ÒÚí، »ب عÐ Dلمحاكـم íغEها Ðلأخذ بعين 
ÐلاعتبـاÚ +يـع ÐلظـرÐ æíلسـائدí Òقـت تطبيـق 
 Dلوطني، عÐ لأمـنÐ êـدĺ لتيÐ Øفالقيـو .ØلقيـوÐ
 ëقد لا تكو ÑلحرÐ قتí : ÒÚFلمÐí ،éلمثاÐ سـبيل

مíPعة : íقت Ðلسلم.
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ٣

 êلإعلاÐí DلتعبÐ حرية

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ١ ÓÐØشاÚلإÐ ،١٩ ÒØلماÐ  �

 ١٧í ١٠í ١ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �
من ÐلمتعاæÚ عليه : كل مكاÐ ëÌ ،ëلإعلاê يلعب 
Ú ÐÚíØئيسـيا : 1اية ÐلديموقرÐطية íمؤسسـا*ا. 
íيتمتـع Ðلإعـلاê بأفضل موقـع للتحقيـق íكتابة 
ÐلتقاÚيـر حـوÐ éلمسـائل Ð ÓÐÙلأªيـة Ðíلمصلحـة 
Ðلعامـة، خاصـة فيـ5 يتعلـق بالعمليـة Ðلسياسـية 
íسلوÐ èلمسئولين íموÐقف Ðلحكومة حياÐ éلمسائل 
Ðلدíلية Ðíلفسـاí ØسـوÐ Êلإí ÒÚÐØعـدÐ êلمصدÐقية 
Ðلحكوميـة íقضايـا حقـوÐ çلإنسـاí ëغEها من 
Ðلأمـوí .Úمـن ÐلعدÐ éلقـوÐ ëÌ éلغالبيـة Ðلعظمى 
 Úمعظم معرفتهم بالأمو Dعـ ë²صلو ØÐلأفرÐ من

 .êلإعلاÐ ليومية منÐ حيا*م ÕÚخا
Ð ÚíØ ëÎلإعـلاê هـذÐ مهم خـلاÐ éلانتخاباÓ ك5 
هو : ÐلأíقاÐ Óلأخرî. يعتمد ÐلموÐطنوë بشـكل 
 êلإعلاÐ سـائلí من ÒÚØلصاÐ ÓلمعلوماÐ Dع Eكب
لمعرفة Ðلمرشـحين Ðلمتنافسـين Ðíلقضايا Ðلأساسـية 
 ،êلإعلاÐ ëíبـدí .لمختلفـةÐ ÑÐلأحـزÐ قـفÐموí
فـإĺÐ ëاÐ ÙلقرÐ ÓÐÚÐلأساسـية بخصوÐ Þلعملية 
Ðلانتخابية سـيكوë بالتأكيـد Ìصعب، íمثاÙ éلك 

ĺÐاÐ ÙلقرÚÐ بالتصويت لأï من Ðلمرشحين. 
 êلإعلاÐ : EلتعبÐ 1اية حريةí ë5ض ëلذلك، فإí
ممثلـو  يتمكـن   ëÌ í»ـب  Ðلأªيـة.  غايـة   : Ìمـر 
Ðلإعـلاê، كالصحفيـين ÐíلمحرÚيـن، من مماÚسـة 

حقهـم : حريـة ÐلتعبـÐí .Eلأكثـر ªÌيـة هو حق 
 ،ÓلمعلوماÐ Dع éلحصوÐí OÎ لسعيÐ : لآخرينÐ
íهـو مكوÌ ëسـا� لحرية ÐلتعبـÐí ،Eلذï يعتمد 
 .êللإعلا EلتعبÐ حرية êÐGحÐ Dسا� عÌ بشكل

íقـد ÌكـدÐ Óلمحاكـم Ðلدíليـة عـªÌ Dيـة حريـة 
Ðلإعـلاê، كÌ 5كـدÓ لجنة حقوÐ çلإنسـاÐ ëلتابعة 
للأمـم Ðلمتحدí ،Òهـي 4Ðيئة Ðلمسـئولة عـن مرÐقبة 
 <íلدÐ لمتعلقـة بالعهـدÐ ـا*Ðبتعهد éíلـدÐ êÐلتـزÐ
ÐلخاÞ بالحقوÐ çلمدنية Ðíلسياسـية - íهو Ðتفاقية 
 Dع ،çÐلعرÐ عليه من قبل çØمصاí ملزمـة قانونيا

ªÌية ÐلإعلاÐ êلحر للعملية Ðلسياسية: 
 éحو ÚلأفـكاÐí Óلحـر للمعلوماÐ éØلتبـاÐ ëÎ
ÐلموÐطنـين  بـين  Ðíلسياسـية  Ðلعامـة  Ðلقضايـا 
Ðíلمرشـحين ÐíلنـوÐ ÑÐلمنتخبـين Ìمـر : غايـة 
Ðل�ÒÚí. فهذÐ ينطوï عÎ Dعلاê حر íصحافة 
حـرÒ قاÒÚØ عÐ Dلتعليق عÐ Dلقضايا Ðلعامة بلا 
Úقابـة íÌ قيـوÎí ØطلاÐ âلرÐ ïÌلعـاÐ) .êلتعليق 

 .(١٩٩٦ Û١٢ تمو : ÚØ٢٥، صا êلعاÐ
 çلبينية لحقوÐ لأمريكيةÐ لمحكمـةÐ علنتÌ قدí
 ïلذÐ هـو ïEلج5هـÐ êلإعـلاÐ ëÌ» :ëلإنسـاÐ
»عل مماÚسـة حرية ÐلتعبE حقيقة.» (Ðلعضوية 
 : عليهـا   ÞلمنصـوÐ Ðلجمعيـة   : ÐلإجباÚيـة 
 ïÚلاستشـاÐ ïÌلرÐ ،لصحافةÐ سـةÚمما ëقانـو
 ،١٩٨٥ Ðلثـا©  تPيـن   ١٣  :  ٨٥/٥-OC

 .(٣٤ Òقم ٥، فقرÚ ،Ì سلسلة
 çبيـة لحقـوíÚíلأÐ لمحكمـةÐ كـ5 بينـتí
Ðلإنسـاë، فالإعلاê يسـتحق 1اية خاصة، 
 ÓلمعلوماÐ» Pن : ìÚíلـد Ðمـن ناحية نظر
ÐíلأفكاÐ ÓÐÙ Úلأªيـة Ðلعامة. فليس فقط 
 ÓلمعلوماÐ ìمثـل هـذ Pلصحافـة نÐ Dعـ
ÐíلأفـكاÚ فإنـه Ìيضا من حـق Ðلعامة تلقي 
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المـــادة ١٩

هـذÐ ìلمعلومـاÐí ÓلأفـكاÚ. حيـث Ìنه : 
حاé عدê تحقق Ùلـك لن تتمكن Ðلصحافة 
من لعب ÚíØها ÐلحيوÐ : ïلرقابة Ðلعامة.» 
 ëÐ٢٥ حزيـر ،ÐيسـلندÌ .٥ ëسـوEغÚثو)
 Òقـم ٨٨/١٣٧٧٨، فقرÚ ١٩٩٢، تطبيـق

  .(٦٣
Ðلحكومـة   Dعـ  ëÌ Ðلعامـة   ÏØلمبـاÐ  ìهـذ íيتبـع 
مـن   ÒEكبـ ÚØجـة  تحمـل  Ðلعامـة   ÓلشـخصياÐí
 êلإعلاÐ ÚíØí .êلإعـلاÐ سـائلí لنقـد مـن قبـلÐ
 Dع ïطـي ينطوÐلديموقرÐ لمجتمـعÐ : قـبÐكمر
 îلقوÐ كزÐمر : ÞلأشـخاÐ éفعاÌ جبه تفحصÐí
 îهـم حيث يرØنتقاÐ í ،Óلمرشـحين للانتخاباÐí
Ðلإعـلاê ملائـÎí .5نـه ليـس مíPعـا ëÌ تضيـق 
 çíلأ¹ا لا ير íÌ لأنـه ينتقد êلإعلاÐ Dلحكومـة عÐ
4ـا Ðلشـكل Ðلذï يقـدÐ êلإعلاê به ÐلانتقـاØ (مثل 
 ÓلحكوماÐ Dيضا، عـÌí .(ÒلسـاخرÐ ÓلرسـوماÐ
تقبـل íتوقع ÐسـتخدÐ êÐللغـة Ðلقويـة ÚØíجة من 
Ðلمبالغـة : ÐلموÐضيـع ÐلخطـÐ ÒEلمتعلقـة بالمصلحـة 

Ðلعامة. 
: ÐلديموقرÐطيـاÐ Óلقويـة، يلعب Ðلإعلاê نفسـه 
Ú ÐÚíØئيسـيا : 1ايـة حريـة ÐلتعبـëÎí .E 3 يكن 
 EلتعبÐ حريـة ëفإ ،éلمجـاÐ Ðنشـطا : هذ êلإعـلاÐ
سـتكوë : خطـر. íيسـتطيع Ðلإعـلاê فعل Ùلك 
بعـدÒ طـرç مثـل ÐلالتزÐ êÐلتـاê بنP مـوĺ ØÐص 
 ØلقيوÐ ßمثلـة فرÌ Dكيز عGلÐí لعامةÐ لمصلحـةÐ
 ßلتـي تفرÐ نينÐلقوÐ ïتحـدí EلتعبÐ حريـة Dعـ

ÐلقيوØ عD حرية ÐلتعبE : تضامن مع Ðلآخرين. 
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ٤

Ðلتنظيم ÐíلتعدØية 

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ١٠í ٩í ١ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �

 ٧í ٦ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �
مـن  لـكل   Ðجـد مهـم  ÐلتعدØيـة   êمفهـو  ëÎ
 ïلـذÐ لمجتمـعÐí .EلتعبـÐ حريـةí طيـةÐلديموقرÐ
يسـتطيع قلة فيه فقط مماÚسـة حريـة ÐلتعبE لا يعد 
6تمـع حر. íمثـل هـذÐ Ðلوضـع لا يتجاهل فقط 
حقـوÐ çلأشـخاÐ Þلمحرíمين من مماÚسـة حرية 
ÐلتعبـE من خلاÐ éلإعلاÎí êن5 حق Ðلمجتمع ككل 
 ÓلمعلوماÐ D²صل ع ëÌí âطلاÐ Dع ëيكو ëÌ :
مـن مصاÚØ متنوعة. Ð :íلوÐقـع فإë حق Ðلمجتمع 
: تلقـي معلوماÌí ÓفكاÚ 8تلفة يعد مركزيا لحق 

 .EلتعبÐ حرية
 çلحقـو <íلـدÐ ëلقانـوÐ ëفـإ ،ÑلأسـباÐ ì4ـذí
Ðلإنساë يدعم بقوÒ فكرÐ ÒلتعدØية في5 يتعلق بحق 
 ÓÐخذ خطوÌ éíلدÐ يطلب منí 5ك ،EلتعبÐ حرية
Î»ابية لح5يتها. í: تWيـح متكرÚ تبين Ðلمحكمة 

 :ëلإنساÐ çبية لحقوíÚíلأÐ
 ÚíلدÐ Dلمحكمة بشـكل مسـتمر عـÐ ÓكـدÌ لقـد
Ðلرئي¢ لحريـة ÐلتعبÐ : Eلمجتمـع ÐلديموقرÐطي، 
íبشـكل خاÞ حيـث تقوê من خـلاÐ éلصحافة 
بإيصـاÐ éلمعلومـاÐí ÓلأفـكاÐ Úلمتعلقـة بالمصلحة 
Ðلعامـة Ðíلتـي ²ـق للعامـة Ðلإطـلاâ عليهـا. íلا 
يمكـن تحقيق Ùلـك بنجـاÚÎ ëíØ ÖسـاÐ ÊلتعدØية 
Ðلتـي تضمنهـا Ðلدíلـة : Ðلنهايـة. (ÐنفوÚماشـين 

ـفëE لينتيـا Ëíخـرëí ٥. Ðلنمسـا، ٢٨ تPيـن  س÷
éíÌ ١٩٩٣، تطبيق Úقم ١٣٩١٤/٨٨، فقرÚ Òقم 

 .(٣٨
ëÎ 1ايـة ÐلتعدØية توفر Ìحد Ìهـم ÐلمÓÐÚF لتنظيم 
Ðلمرئـي   êبالإعـلا يتعلـق  فيـ5  خاصـة   êلإعـلاÐ
 éíلـدÐ êتقـو ëÌ ليـاíØ éنـه مقبـوÎí .âلمسـموÐí
 .ÓÐلأصوÐ يةØتعد Eئية لتوفÐ4وÐ ÓلموجاÐ بتنظيم
íقيـاÐ êلدíلـة بالاحتكاÚ يتنا; مع حـق Ðلعامة : 
 Ö5لسÐ ëÌ 5ك .ÒØمتعد ÚØمن مصا ÓلمعلوماÐ تلقي
 éíلدÐ Dفع .ìحدí بث خاصة ليس كافيا ÓكاPل
ĺÐاÙ خطوÓÐ لتجنب Ðلمركزية ÐلشـديدÒ : ملكية 
 ÓكاPخيص لGلÐ نظمـةÌ ëكو ë5ضí êلإعـلاÐ
 ÓلموجاÐ Dمتنوعة عـ Ó7تويـا Dلبـث تنص عـÐ
4ÐوÐئيـة. Ð :íلوÐقـع »ـب ëÌ تكـوÐ ëلمسـاªة : 

Ðلتنوâ معياÐÚ £²ا للGخيص. 
Ìما في5 يتعلق بالإعلاÐ êلمطبوâ، فمن ÐلمقبوíØ éليا 
 Êبإلغا ëية تكـوØلتعدÐ لتشـجيع DلمثÐ لطريقـةÐ ëÌ
ÐلإجـرÐ ÓÐÊÐلقانونية ÐíلإÚÐØية Ðلتي تمنع تأسـيس 
Ðلصحـف Ðíلمجـلاí .Óعí Dجـه ÐلخصوÞ، لا 
»ـب ëÌ يكوë هنـاÌ èنظمة ترخيـص، عند توفر 
 ÓجباÐí لمتقدمـينÐ Dع ßللتسـجيل، تفر çطـر
 êلإعلاÐ ٧: تنظيم ÒلموجزÐ لملاحظةÐ جعÐÚ) شـاقة
ÐلمطبـوëÎ .(â هـذÐ Ðلاختلاæ عـن ÐلإعلاÐ êلمرئي 
Ðíلمسـموâ يìÚF عدØ من ÐلاعتبـاÓÐÚ منها Ðلملكية 
 ÒلمسـيطرÐ Ðíلطبيعـة  4ÐوÐئيـة   Óللموجـا Ðلعامـة 
Ðíلاقتحامية للبث Îضافة Ð OÎلكلفة Ðلمتدنية نسـبيا 

 .âلمطبوÐ êلإعلاÐ قعÐلتأسيس مو
 ë5كافية لض ëلتنظيمية قد لا تكوÐ ÓÐÊÐلإجـرÐ ëÎ
ÐلتعدØيـة : Ðلإعـلاí ،ê: هذÐ ìلحالـة عÐ Dلدíلة 
 ìقد تشـمل هذí .للدعم ÓÐÊÐجرÎ سـة تقديمÐÚØ
 âعامـة تعنـى بقطـا ÓÐÊÐجـرÎ Dعـ ÓÐÊÐلإجـرÐ
 çÚí Dئـب عـÐل�Ð ÊلغـاÎ ككل، مثـل êلإعـلاÐ
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المـــادة ١٩

Ðلطباعة íغìE من ÐلموÐ ØÐل�Úíية لتشغيل موÐقع 
ÐلإعلاÎ ،êضافة Ð OÎلدعم Ðلمبا  لأنوâÐ معينة من 
 ÒEصغ Óقطاعا êدĺ لتيÐ لإعلامية كتلكÐ قعÐلموÐ
 ÓÐÊÐجرÎ Eتم توف ÐÙÎí .ÓلأقلياÐ íÌ ÚلجمهوÐ من
 ë5لض ìلانتبـاÐ éíلـدÐ Dعـ ëلمبـا  فـإÐ لدعـمÐ
حـدÙ Ôíلك عÌ Dسـس موضوعيـة íحياØية : 
ظل ÎجرÓÐÊÐ شفافة íخاضعة لضوÐبط مستقلة. 
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ٥

ضë5 سلامة Ðلصحفيين

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ٤ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �

١ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ  �
ëÎ ضë5 حرية ÐلتعبE يضع ÐلتزÐما كبÐE عD عاتق 
Ðلدéí لح5ية +يع Ðلعاملين : ÐلإعلاÐ êلمتوÐجدين 
 OÎ ضافةÎ ،مناطـق تسـيطر عليهـا íÌ ضيهـاÐÚÌ  :
 Dنه تقع عÌ æíلمعرÐ مة لعملهم. منÛللاÐ ÓÐلمعدÐ
 ëíØ طنيهمÐمسـئولية 1اية +يـع مو éíلدÐ عاتـق
Îسـتتناí ،Êلكـن تعتF مسـئولية 1ايـة Ðلصحفيين 
Ðلعنـف   ëÌ حقيقـة   OÎ  Øتعـو خاصـة  مسـؤíلية 
 ÓÐلأصـوÐ Óحيانـا كوسـيلة لإسـكاÌ êيسـتخد

 .ÒلناقدÐ
تبنـت كل مـن ÐلتPيعـاÐ Óلخاصة بح5يـة حرية 
 ÓلولايـاÐ íمنظمـة   ،ÒلمتحـدÐ للأمـم   EلتعبـÐ
Ðلأمريكية íمنظمة Ðلأمـن ÐíلتعاíÚíÌ : ëíبا، : 

 :Dكا ينص عGعلانا مشÎ ،٢٠٠٠ êعا
Ðلرقابة بالقتل 

/í لمضايقةÐí لخطـفÐí لقتـلÐ مثل ÓÐÊÐلاعتـدÐ
íÌ *ديـد Ðلصحفيـين íغEهـم لمÚ5سـتهم حقهم 
: حريـة ÐلتعبـÎ Eضافـة Ð OÎلدماÐ ÚلمـاïØ لمرÐفق 
للصحافـة   ÐEخطـ  Ðديـد* يشـكل   ÓلاتصـالاÐ
Ðلمسـتقلة Ðلمتحريـة íلحريـة Ðلتعبـí Eللتدفـق Ðلحر 

للمعلوماÐ OÎ Óلعامة. 

 Êكافيـة لإ¹ـا ÓÐÊÐجـرÎ Ùـاĺملزمـة با éíلـدÐ ëÎ
 ÓÐÊÐلإجرÐ ìتشـمل مثل هـذ ëÌí ،لحصانةÐ ×منا
 ÓÐÊÐلاعتدÐ كافيين لمنـع ê5هتـÐí ØÚÐتكريـس مـو
عـÐ Dلصحفيـين íغEهـم لمÚ5سـتهم حقهـم : 
 îلد ÓÐÊÐلاعتدÐ ìلتحقيق : هذÐí ،EلتعبÐ حريـة
íقوعهـا íمثوÐ éلمعتديـن ÌماÐ êلعدÐلـة íتعويض 

Ðلضحايا. 
تقع عD عاتق Ðلدéí ثلاÔ مهاÚ êئيسية: 

 ĽلتغـاÐ íÌ Dفقـة عـÐلموÐ íÌ كةÚلمشـاÐ êعـد  .١
عـن Ìيـة ÐعتـدÓÐÊÐ ضـد ÐلإعـلاÐ íÌ êلمرÐفـق 

Ðلإعلامية. 
ĺÐـاÎ ÙجـرÓÐÊÐ فعالة لمنـع ÌعـÐ é5لعنف من   .٢

 .âلوقوÐ
: حـاí éقـوÐ âلاعتـدÐ ،ÓÐÊÐلتحقيـق فيهـا   .٣
íمثـوÐ éلجهاÐ Óلمذنبة ÌمـاÐ êلعدÐلة íتعويض 

Ðلضحايا. 
Ð ëÎلمهمـة ÐلأNí لا تعنـي ëÌ تمتنـع Ðلدíلـة عـن 
ÐلمشـاÚكة : ÐلاعتدÓÐÊÐ فقـط، íلكنها تعني ëÌ لا 
تتغا� مطلقـا عن هذÐ ìلاعتدÓÐÊÐ حتى بشـكل 
غE مبا . يتم تقديم Ðلدعم غÐ Eلمبا  عD سبيل 
 ÊلاØلسياسية بالإÐ ÓلشخصياÐ حدÌ êعند قيا éلمثاÐ
 ÓÐÊعاØÐ íÌ êلإعـلاÐ éحو Ðجـد Òناقد Ó²ـاWبت
 Dقد يتعين عí .êلإعـلاÐ ضد ÜسـاÌ ëíØ ÒEخط
 ìمثل هذ Dعلنا ع ØلرÐ معينة æíظر : ÓلسـلطاÐ

 .êلإعلاÐ لفظيعة ضدÐ ÓÐÊÐلاعتدÐ
تتطلـب Ðلمهمـة Ðلثانيـة قيـاÐ êلـدéí باĺـاÙ +يـع 
ÐلخطوÐ ÓÐلممكنة لمنع ÐلاعتدÐ ÓÐÊÐلعنيفة، خاصة 
عنـد توقعهـا. í»ـب ĺÐـاÐ ÙلإجـرÐ ÓÐÊÐلأمنيـة 
 éíلدÐ Dقد يتوجـب عí ،êلإعلاÐ لكافيـة لح5يـةÐ
نP قوÓÐ  طـة Îضافية íتنفيذ Îجرí ÓÐÊÐقائية 
عنـد علمهـا بخطـر حقيقـي íفـوïÚ. ففـي حين 
 éخـلا ÔÐلأحـدÐ تغطيـة êلإعـلاÐ Dيتوجـب عـ
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المـــادة ١٩

 ،éلمثاÐ سـبيل Dلشـغب عـÐ é5عـÌ íÌ ÓÐلمظاهـرÐ
يتوجـب عـÐ DلPطـة íغEهم من قـوÐ ÓÐلأمن 
 Ðنظـرí Ëخـر،  جانـب  íمـن  Ðلإعلاميـين.  1ايـة 
لدÚíهـم : نقـل ÐلأحـدÐ OÎ ÔÐلعامـة، لا »ـب 
 éلوصوÐ لصحفيين مـنÐ لـة مطلقا منـعíلدÐ Dعـ
OÎ مناطـق معينـة «حفاظا عD سـلامتهم». íتعد 
هذÐ ìلإجرÓÐÊÐ عزلا للمناطق Ðلمت�ÒÚ عن Ðلعا3 

ÐلخاÚجي. 
Ðلمهمة Ðلثالثـة، Ðلتحقيق لدí îقوÌ âية Ìعé5 عنف 
مهمة Ðíضحة : ÐلقانوÐ ëلدí .<íفشل Ðلدíلة : 
ĺÐـاÎ ïÌ Ùجـرí : ÓÐÊÐجه هـذÐ ìلاعتدÓÐÊÐ هو 

 .ÒÚلخطوÐ مر : غايةÌ
 çلبينية لحقوÐ لأمريكيـةÐ لمفوضيـةÐ قد £حـتí
 ÒEلخطÐí ÒÚلمتكرÐ ÓÐÊÐلاعتـدÐ في5 ¶ص ëلإنسـاÐ

 :Mلأمريكيتين ب5 يÐ : لصحفيينÐ ضد
Ú ëÎفـض íØ ïÌلـة Ðلقياê بتحقيـق كامل : مقتل 
 Dع ìEلتأثـ Ðنظـر Ðجـد Eمـر خطـÌ صحفـي هـو
 : متوÚطـة  جهـة   ïÌ حصانـة   ëÎí Ðلمجتمـع... 
 ÓÐÊÐلاعتدÐ ìهم هذÌ - سلينÐلمرÐ حدÌ ضد ÊÐعتدÐ
 Dشخص يعمل ع ïÌ íÌ - ÒلحياÐ من حق ëلحرماÐ
 Ðلعامة، يشـكل حافزÐ ÓلمعلومـاÐí ÚلأفـكاÐ Pنـ
لجميع 8الفي حقوÐ çلإنسـاí .ë: نفس Ðلوقت، 
 Dسـلبي ليس فقط ع Eصحفي له تأث ïÌ قتل ëفإ
Ðلصحفيـين Ðلآخرين Îíن5 عـÐ DلموÐطنين ÐلعاØيين 
 íÌ من ïÌ مـن شـجب æلخوÐ Üنـه يغـرÌ حيـث
+يع ÐلاعتدÐí ÓÐÊÐلإسـاÐí ÓÐÊلأعـÐ é5لمخالفة 
 ،١٩٩٩ ëلمكسيك، ١٣ نيساÐ .٥ ÐندÐEم) ëللقانو
 Òقـم ١١٫٧٣٩، فقرÚ قـم ٥/٩٩. حالـةÚ تقريـر

 .(٥٢
 ÙاĺÐ éíلـدÐ Dصحفيـين، ع ëÐعنـد فقـد ،ÐEخـÌ
 ÐÙÎ ،هـمEمعرفة مصí للبحـث عنهـم ÓÐÊÐجـرÎ

Ìمكن Ùلك، íتيسE عوØ*م OÎ عائلا*م.  
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ٦

تنظيم Ðلبث Ðلإعلامي

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ٦í ٥í ٣ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �

 ٤í ٢í ١ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �
Îنـه مـن Ðلمقبـوé عالميـا ëÌ بعـض Ðلتنظيـم للبـث 
 Ðهذ OÎ ÚموÌ Òتدعو عدí .ïÚí¦ مرÌ لإعلاميÐ
Ðلتنظيـم مثل Ðلحاجة لضـÐ ë5لنظـاÐí êلتعدØية : 
 ÐÚئية مصدÐ4وÐ ÓلموجاÐ ëكوí ،ئيةÐ4وÐ ÓلموجـاÐ
عاما 7دÐí ،ÐØíلطبيعة ÐلمسيطرÐí Òلإقحامية لعملية 
Ðلبث، Ðíلتكلفة ÐلكبÒE لإنشـاÊ موقع بث Úئي¢. 
íلكـن : Ðلوقت ÐÙتـه، من Ðل�ïÚí ضëÌ ë5 لا 
 íÌ لحكومةÐ ïناقد ÓسكاÎ : لتنظيمÐ Ðيستغل هذ
Ðلذين يثÐ ëíEلانتقاÐ Øلرسـمي. ëÎ هذÐ من شـأنه 
 ÒلحرÐí لةØلعاÐ ÓلانتخاباÐí EلتعبÐ ي� بحرية ëÌ

 .ïبشكل جد
 ìنة بين هذÛÐلمستخدمة للموÐ لرئيسيةÐ لوسـيلةÐ ëÎ
ÐلمتطلبـاÓ، هـي Îحالة عمليـاÐ Óلتنظيـم Ðلمتعلقة 
بالبـث OÎ جهـة ÚÐØÎيـة مسـتقلة عـن Ðلحكومـة. 
íتتحقـق 1اية ÌكF لحريـة ÐلتعبE بتحديد سـلطة 
 ìهذ é5ستعÐ Ê¢شديد حتى لا ت Úلجهة بحذÐ ìهذ
Ðلسلطة، íبعرß قرÐÚÐ*ا عÐ DلمرÐجعة Ðلقضائية. 
Ð ëÎلاسـتقلاÐ éلتاê صعب Ðلتحقيق، íلكن بعض 
ÐلإجـرÓÐÊÐ قد تسـاعد : منع Ðلتدخل Ðلسـيا� 
íغـÐ Eلسـيا� : عمـل هـذÐ ìلجهة. »ـب ëÌ لا 
تكـوÐ ëلجهة، عÐ Dلأقل، جزÐÊ من íÌ ÒÚÐÛí قسـم 
 Fلكن جهة مسـتقلة متاحـة للعامة عí ،حكومـي

 ÒÚÐØلإÐ ب تعيـين 6لس«í .مسـتقل ÒÚÐØÎ 6لس
ÐلخاÞ بالجهة Ðلتنظيمية بصوÒÚ تعزÐ Ûستقلاليتها. 
»ـب ëÌ تتم ÐلتعيينـاÓ بصوÒÚ نز0ة íشـفافة مع 
ÐلسÖ5 بمشـاÚكة Ðلمجتمع Ðلمد© íعموÐ êلشعب. 
 Øمن قبل شـخص منفر ÓلتعييناÐ تتم ëÌ فلا »ب
íÌ حـزÎí Ñنـ5 بشـكل يضمـن نطاÐí çسـع من 
ÐلمشـاÚكة. íمتى تم تعيين ÐلأعضاÊ، »ب 1ايتهم 

من Ðلتنحية، عدî : ظرæí قاهرÒ معينة. 
: معظم ÐلدÐ éíلديموقرÐطية، يقوê منظمو Ðلبث 
 Dعـ éلحصـوÐ هـي ،OíلأÐ .ئيسـيتينÚ بمهمتـين
Úخصة عمل حيث يقوÐ êلمنظم بمرÐقبة عملية منح 
Ðلرخصـة. Ðíلثانيـة، هي ÐلمباÒÚØ بتحسـين íتطبيق 
 ÒØلتـي تعنى عاÐí لخاصـة بالبثÐ èلسـلوÐ عدÐقو

 .ìÐ7توí لبثÐ ÓساÚبمجموعة من قضايا مما
 Dعـí  Òمعقـد عمليـة  Ðلرخصـة  منـح  عمليـة   ëÎ
Ðلمنظمين Ìخذ عدÒ عوÐمل بعين ÐلاعتباÚ كجزÊ من 
عملية منح Ðلرخص. Ð :íلعديد من Ðلدéí يعمل 
 ÓلاتصالاÐ لمسـئولين عنÐ بالتنسـيق مع ëلمنظموÐ
Ðلعامـة لتطويـر خطـة متكاملـة لاسـتخدêÐ طيف 
ĺصيـص   Dعـ Ðلخطـة   ìهـذ íتشـتمل  ÐلرØÐيـو. 
 ÓÐØØGصيص فرعي لĺ OÎ ضافةÎ لبثÐ ÓÐØØتر
 ،ÛلتلفاÐí ،يـوØÐلرÐ) لمسـتخدمينÐ لبـث لمختلـفÐ
 êلعـاÐ Ðíلبـث  Ðíلمحليـة  Ðلوطنيـة   ÓلمحطـاÐí
ÐíلتجـاÐí ïÚلمجتمعي). ÐíلفكـرÒ من Ù ÊÐÚíلك 
 Êبنا ÓÐØØGلـÐ صيصĺ بعملية êلقيـاÐ ë5هـي ض

 .Êعطا êمقد Dليس فقط لأعí ÒØخطة 7د Dع
 âتنو ë5لرخـص ضÐ لرئيسـية لمنحÐ æÐلأهدÐ مـن
Ðلموجـا4Ð ÓوÐئيـة مـن حيـث ÐلمحتـوÐí îلملكية. 
íبالتـا>، »ـب ëÌ يكوÙ ëلـك معيـاÐÚ معلنا لمنح 
Ðلرخـص. í»ب ëÌ تكـوë عملية منـح Ðلرخص 
 ÚÐصـدÎ يتـم   éíلـدÐ معظـم   : íنز0ـة.  شـفافة 
 OÎ قتí خيص منGلÐ Óلتقديم طلبـا ÓÐلدعوÐ
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 Dلتنافس عÐ لمهتمـةÐ ÓلجهاÐ خـر حيث تسـتطيعË
Ðلرخـص Ðلمعرíضة. íيسـتطيع كل مـن تم Úفض 
 ÚÐجعة قرÐلمحاكم لمرÐ OÎ ÊللجوÐ خصة منÚ منحه

Ðلرفض قضائيا. 
 Óكا  Dمدنية ع íÌ جنائيـة Øقيو ßفر Ûلا »ـو
Ðلبـث فيـ5 يتعلـق بمحتـوÐ îلÐFمـج íغEها من 
قوÐعـد Ðلتطبيـق Ðلعامة. Ð :íلوقـت ÐÙته، فإنه من 
ÐلمعتـاëÌ Ø تقـوê  كاÐ Óلبـث بتحسـين قوÐعـد 
ÐلسـلوÐ èلتي تحكم 7توí îمماÚساÐ Óلبث. íيتم 
 Óمع  كا Úíبالتشا ìهذ èلسـلوÐ عدÐتحسـين قو
 ëتكـو  ëÌ í»ـب  Ðلمهتمـين،  Ðíلمسـاªين  Ðلبـث 

Ðíضحة íمفصلة.  
تعنى قوÐعد Ðلبث عاÒØ بنطاÐí çسـع من Ðلقضايا، 
مثـل Ðلدقـة Ðíلخصوصيـة Ðíلتعامل مـع ÐلموÐضيع 
Ðلحساسـة مثل ÐلحرماÐí ëلجنس Ðíلعنف Ìíمثا4ا. 
íقد تعنى كذلك بقضايا مماÚساÓ معينة كالتحايل 
 ÓلمقابـلاÐ  ÊÐجـرÎí  ÓلمعلومـاÐ  Dعـ  éللحصـو
Ðíلدفع مقابل Ðلمعلوماí .ÓهذÐ ìلقوÐعد تؤسـس 
لأحـكاÓÐÙ ê علاقة بالانتخابـاOÎ Ó حد ما مثل 
 ÓÐÙ êحـكاÌ 5بـÚí ،ØلحيـاÐí ëÛÐلتـوÐ OÎ لحاجـةÐ
علاقـة بÐFمج ÐلوصـوÐ éلمبا . ÌخـÐE، قد تعنى 

هذÐ ìلقوÐعد بقضايا تتعلق بالدعاية. 
»ـب ëÌ يكـو4Ð ëـدÐ æلرئيس للنظـاê هو íضع 
معايـÌ Eكثـر منـه معاقبـة  كاÐ Óلبـث لمخالفـة 
 : ،ÓلعقوباÐ ëلـك، فـإÙ تماشـيا مـعí .نـينÐلقوÐ
 ÖصلاÎ OÎ æد* ëÌ لأقل، »بÐ Dع OíلأÐ ÒلمـرÐ
Ðلتـí æWبالتـا>، تتألف من ÎنـذíÌ ÚÐ طلب بث 
Úسـالة ÐعـæÐG بالمخالفة. Ìمـا ÐلعقوبـاÐ Óلأكثر 
 éحـا  : فتطبـق  Ðíلتعليـق،   ÓمـاÐكالغر جديـة 
 ÓلعقوباÐ فشل îلدí ÒEلكبÐ ÓلمخالفاÐ ÓÚتكر

ÐلأخرÎ : îصلاÐ Öلمشكلة. 

لقد تم : ÐلعرçÐ تأسيس 4Ðيئة ÐلعرÐقية Ðلوطنية 
للاتصالاíí Óسائل Ðلإعلاê من قبل سلطة 

 æد*í .لمنظمة للبثÐ لمؤقتة كالجهةÐ لتحالفÐ
بشكل Úئي¢ OÎ تقوية ÐلتعدØية Ðíلتنافسية بين 

خدماÐ ÓلاتصالاÐí ÓلإعلاÐ êلعرÐقية. 

»eÓYE’G åÑdG º«¶æJ :6 á¶MÓŸG



١٧

المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ٧

 âلمطبوÐ êلإعلاÐ تنظيم

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ٦í ٣ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �

 ٢í ١ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �
مـن ÐلمتعـاæÚ عليه عـدí êجوØ حاجـة í OÎضع 
Ìنظمـة معينة تحكم ÐلإعلاÐ êلمطبـوí .âيعوÙ Øلك 
 êتسـتخد ïلذÐ لإعلامـيÐ نـه، خلافـا للبـثÌ OÎ
مصدÐÚ عاما 7íدÐØí، ليس هناè 7دÓÐØ طبيعية 
عD عدØ موÐقع ÐلإعـلاÐ êلمطبوÐ âلعاملة íبالتا>، 
فليـس هناè حاجة Ì OÎنظمـة خاصة. íمع Ùلك، 
فالإعلاê خاضع لقوÐنين تنطبق عÐ Dلجميع - مثل 
 íÌ ÓكاPتم تأسيسـهم ك ÐÙÎí - æلقـذÐ نـينÐقو
هيئاÓ غـÚ Eبحية، فتنطبق عليهـم نفس ÐلقوÐنين 

Ðلخاصة بالPكا4Ðí ÓيئاÓ غÐ Eلربحية. 
: ظل ÐلقانـوÐ ëلدí>، تعد Ìنظمـة منح Ðلرخص 
للإعـلاÐ êلمطبـوÐí ،âلتـي تتضمن ÐحتـÚ é5فض 
منـح Ðلرخصـة Ð íÌلمنـع من ÐلنP، غـE مíPعة. 
 ÊنشـاÎ : لحقÐ EلتعبÐ حيـث يتضمن حـق حريـة
مركـز للإعـلاÐ êلمطبـوí ،âك5 تمـت ملاحظته، لا 

يوجد 7دÓÐØ طبيعية تÐ ÚFلحد من هذÐ Ðلحق. 
مـن ناحيـة Ìخـرî، لا تتعـدÐ îلمتطلبـاÐ Óلفنيـة 
لتسجيل ÐلإعلاÐ êلمطبوÐí ،âلتي تعريفها Ðلصحيح 
 Dية، عÚíلدÐ ÓلمطبوعاÐí ïEلج5هـÐ يعÛلتوÐ هو
 ÓلمتطلبـاÐ لتزمـتÐ طالمـا ،EلتعبـÐ حريـة ë5ضـ

بالÐ àíPلتالية: 

 Eلتسـجيل طالما تم توفÐ لرفض ÚFلا يوجد م  .١
+يع ÐلمعلوماÐ Óلمطلوبة؛

لا يفـرÐ ßلنظاÐ êلمعموé بـه  íطا تعجيزية   .٢
عÐ Dلإعلاê؛ 

Ðلنظاê ليس شاقاOÎ ð حد كبE؛   .٣
تتـم Ð ÒÚÐØÎلنظـاê مـن قبـل جهة مسـتقلة عن   .٤

Ðلحكومة. 
íمـع Ùلـك فـإë تسـجيل ÐلإعـلاÐ êلمطبـوâ ليس 
 ëبالتا>، فإí ،مهÐسـتخدÐ ÒÊسـاÎ يمكنí ياÚí¦
Ðلعديد من Ðلدéí لا تطلبه. تبنت تPيعاÐ Óلأمم 
ÐلمتحدÐ Òلخاصة بح5ية حرية Ðلتعبí Eمنظمة Ðلأمن 
ÐíلتعـاíÚíÌ : ëíبا íمنظمة ÐلولاياÐ Óلأمريكية، 
 ÒÊسـاÎ من Úكا ²ذGعلانـا مشـÎ ،٢٠٠٣ êعـا :

ÐستخدêÐ هذÐ ìلأنظمة: 
 êلإعلاÐ Dتسـجيل خاصـة ع Óمتطلبا ßفـر ëÎ
 ÒÊسـاÎ قـد تتمí ïÚí¦ Eمـر غـÌ هـو âلمطبـوÐ
ÐسـتخدÐمه í»ـب تجنبه. íتعـد Ìنظمة Ðلتسـجيل 
 ßلتي تفرÐí لتسجيلÐ فضÚ لتي تسـمح بحريةÐ
 íطا كثـÒE عÐ DلإعلاÐ êلمطبـوÐí âلتي ترÐقبها 
 éللجد ÒEلحكومة، مثـÐ مسـتقلة عن Eغ Óجهـا
 ëقة عليه : ١٨ كانوØلمصاÐ تمت) .Þبشـكل خا

 (٢٠٠٣ éíÌ
 êلإعلاÐ êطيـة، قاÐلديموقرÐ éíلدÐ لعديـد منÐ :
Ðلمطبوâ بوضع نظمه Ðلخاصة بالتنظيم ÐلذÐ. لتعزيز 
 :١٧ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ جعÐÚ) فضلÌ مهنية Eمعاي
 ìهذ ëبإمكا .(.ÐلـذÐ لتنظيمÐí لمهنيـةÐ لأسـاليبÐ
Ðلأنظمة ÐلمساعدÒ : تعزيز معايÌ Eفضل Ðíلت�يع 

.ëلمسائل بالقانوÐ ìتنظيم هذ Óلاíمن 7ا
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١٩

المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ٨

تنظيم Ðلصحفيين 

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ٣ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �

 ٢í ١ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �
 éمن خلاí لجميـعÐ Dع EلتعبÐ ينطبـق حق حريـة
ïÌ من íسـائل Ðلإعلاí .êبالتـا>، فإنه ²مي حق 
ïÌ شـخص : Ðلعمـل : Ðلصحافـة. فيـ5 يتعلـق 
 ÐمرÌ لصحفيينÐ لصحفيين، يعـد ترخيصÐ بتنظيم
 ßلتعرÐ ك5 سيتم .ìناØÌ : ئيسـيا سـتتم معالجتهÚ
OÎ موضـوÐ âعتـÐ Ø5لصحفيين Ðلذï يثـÐ Eلعديد 

من Ðلقضايا.  
Ì ëÎنظمـة ترخيـص Ðلصحفيين، Ðíلتـي بموجبها 
يمنع ÐلأفرØÐ من مماÚسـة Ðلصحافة ëíØ ترخيص، 
تعد غE مíPعة. ĺتلف مهنة Ðلصحافة عن Ðلمهن 

Ðلأخرî كمهنة Ðلطب Ðلتي تحتاÚ OÎ Õخصة. 
 ëلإنساÐ çلبينية لحقوÐ لأمريكيةÐ لمحكمةÐ تعاملت
بشكل مكثف مع هذÐ ìلقضايا بالإشاOÎ ÒÚ موقفها 
من قانوë صاÚØ : كوسـتاÚيكا يطلب ëÌ يسـتو: 
 : ÊعضاÌ Ðيكونـو ëÌí مهنيـة Eمعاي ëلصحفيـوÐ
 ،Òقاعد ìÚعتبـاÐ حكم، تم :í .(كوليجيـو) نقابـة
قرÐ ÓÚلمحكمة بوضوÖ بأë من حق ïÌ شـخص 

مماÚسة Ðلصحافة: 
... Ð ëÎلصحافـة هـي ÐلانعـكاÐ Üلرئي¢ 
 Ð4ذí .لفكـرÐí EلتعبـÐ لحريـة ïلجوهـرÐí
Ðلسـبب، íلاÚتباطها بحريـة Ðلتعبí ،Eهو 

 ÒÐíحـق مكتسـب للجميع، لا يمكن مسـا
 OÎ خدمـة êمهنـة تقـد ïÌ لصحافـة مـعÐ
Ðلعامة من خلاé تطبيق Ðلمعرفة Ð íÌلتدÚيب 
Ðلمكتسب : Ðلجامعة íÌ من خلاÐ éلمنتسبين 
OÎ نقابة مهنية 7دÒØ «كوليجيو» (Ðلعضوية 
ÐلإجباÚيـة : Ðلنقابـة ÐلمنصـوÞ عليها : 
 ïÚلاستشاÐ ïÌلرÐ ،لصحافةÐ سةÚمما ëقانو
OC-٨٥/٥ : ١٣ تPيـن Ðلثا© ١٩٨٥، 

 .(٧١ Òقم ٥، فقرÚ ،Ì سلسلة
كí 5يشـÐ EلقانـوÐ ëلدÐ ëÌ OÎ <íلـÐ àíPلعامة 
 àÐGشـÐ لصحافة، مثلÐ سـةÚمن يسـتطيع مما Dع
 ìعية. فهذ  Eعمر معين، غ íÌ لجامعيةÐ جـةÚلدÐ
ÐلàíP تفرß قيـوÐØ غE مÒÚF عD حق Ðلجميع 
 âلمطبوÐ êلإعـلاÐ éلنفس من خلاÐ عـن EلتعبـÐ :
بغـض Ðلنظر عن Ðلعمر ïÌ íÌ حالة ÌخرÎ .îضافة 
Ù OÎلـك، فـإÐ ëلخـÐ : ÒFلعديد من Ðلـدéí تظهر 
ëÌ هـذÐ ìلàíP لا تفي بأï هـدÐ æجت5عي íلا 

 .Þكثر مهنية بشكل خاÌ صحافة OÎ Õíتر
Îنه Ìيضا، من غÐ EلمـÐ âíPلطلب من Ðلصحفيين 
 ÓلحالاÐ من EلكثÐ :í .هيئة مهنية ïÌ : لعضويةÐ
يعـد هذÐ طريقة غE مبا Ò للحد من ØخوÐ éلمهنة 
 çلطـرÐ ëشـأنه شـأ âíPمـ Eبالتـا>، فإنـه غـí
Ðلمبـا Ð : Òلمنـع. í: حالاÌ Óخرî هـي طريقة 
 ÐعجوÛÌ لذيـنÐ êلـوí لصحفيـينÐ Dعـ Òللسـيطر
ÐلسـلطاÓ بطريقـة مـا. يتمتـع +يـع Ðلصحفيـين 
 ê5لانضÐ Dع ëíÚØ¹م قاÌ لنقابية بمعنـىÐ بالحرية
 OÎ ê5لانضÐ êعد íÌ ¹ا بأنفسهمíÚتا¶ Óنقابا OÎ

ÐلنقاباÐÙÎ Ó 3 يرغبوÐ بذلك. 
هاتـين   OÎ Ðلبينيـة  Ðلأمريكيـة  Ðلمحكمـة   ÓÚشـاÌ

Ðلنقطتين : مرجع كوستاÚيكا: 
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المـــادة ١٩

بناÊ عD مـا تقدê فـإïÌ ë قانوë لGخيص 
 ÊعضـاÌ  Eلغـ يسـمح  لا  Ðلصحفيـين 
 Wيقí لصحافـةÐ سـةÚ5لكوليجيـو» بمÐ»
ÐلانضـÐ» OÎ ê5لكوليجيـو» عـD خر»ـي 
ÐلجامعـاÐ Óلمتخصصـين : 6ـالاÓ معينة 
يعد غE منسـجم مع ÐلمعاهـدÒ. قانوë مثل 
 ØÐلأفرÐ لا ¶الـف فقـط حق +يـع ...Ðهـذ
بالسـعي í OÎنÐ PلأفكاÐí ÚلمعلوماÓ من 
خلاí ïÌ éسـيلة ¶تا¹íÚـا، بل Ìيضا حق 
Ðلعامـة : تلقي ÐلمعلومـاïÌ ëíØ Ó تدخل 
 ÞلمنصوÐ لنقابةÐ : يـةÚلإجباÐ لعضويـةÐ)
 ïÌلرÐ ،لصحافةÐ سةÚمما ëعليها : : قانو
تPيـن   ١٣  :  ٨٥/٥-OC  ïÚلاستشـاÐ
 Òفقـر  ،٥ Úقـم   ،Ì سلسـلة   ،١٩٨٥ Ðلثـا© 

 .(٧١
 Öلصحفيين يطرÐ Ø5عتـÐ ëÌ OÎ ÒÚلإشـاÐ يمكـنí
 ëÐلأمرÐ ëÌ خيص، معGلÐ قضايـا 8تلفة تماما عـن
متدÐخلاë. يشÐ EلاعتOÎ Ø5 نظاê يعطي صحفيين 
معينين Ðلأفضلية : Ðلوصوí OÎ éظائف íÌ موÐقع 
 ëيكوí ،متاحة بشـكل كامـل للعامـة Eمعينـة غـ
 ëحياÌ : لكنí لمساحةÐ ÓÐØبسبب 7د ÒØلك عاÙ
 Dع æíمعر éهـا. مثاEغí منيةÌ Ñلأسـبا îخرÌ
Ùلك هـو ÐلاعتØ5 : 6لس ÐلنـوÑÐ حيث يضمن 
 ÓÐميـز ëحيانـا يمنحـوÌí éلدخـوÐ للصحفيـين
 ìلمنطقي 4ذÐ لسـببÐí .حتى مناصـب íÌ خاصـة
Ðلمعاملة Ðلخاصة Ð ëÌلإعلاê هو عيوÐ ëÐÙËí ëلعامة 
Ðلتي تضمن سـÐ â5لجميع لمسـائل ĺص Ðلمصلحة 

Ðلعامة. 
لا »وÐ ÛستخدÌ êÐنظمة ÐلاعتØ5 كوسائل للتدخل 
 ÊسـتثناÐ  íÌ Ðلصحفيـين  عمـل   Dعـ  EلتأثـÐ  íÌ  :
صحفيـين معرíفـين بنقدهـم. 4íذÐ »ـب ëÌ تتم 
 ÓÐÚÐقر Êـب بنا«í قبـة من قبل جهة مسـتقلةÐلمرÐ
 ïلأ êلعاÐ æ4دÐ ëÎ .موضوعية Eمعاي Dع Ø5لاعتÐ

من 8ططاÐ ÓلاعتØ5 هو ÐعتÌ Ø5كF عدØ ممكن من 
Ðلصحفيـين، ²دìØ فقط 7دØíية Ðلمسـاحة. íحين 
يكوë موضوÐ âلمساحة قضية، »ب ëÌ يؤخذ بعين 
ÐلاعتبـاÚ عـدÐ Øلصحفيين Ðلذين تـم ÐعتØ5هم من 
 ßفر Ø5لاعتÐ يعÚمشا Dلا »ب عí .معين êعلاÎ

ÐلقيوØ عÐ Dلصحفيين Îطلاقا. 
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ٩

ÐلتصويتÐلحق في ÐلمشاÚكة Ðلسياسية íفي 
ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية:

٢í ١ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �
١ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ  �

Ð ÒØÐÚÎ ëÎلناÜ هي ÌسـاÜ سلطة Ðلحكومة : Ìنظمة 
Ðلحكـم ÐلديموقرÐطيـة. íلكـن يصعـب عمليـا، : 
Ðلدíلة Ðلحديثة بملايين ÐلسـكاÐ ،ëستشاÐ ÒÚلموÐطنين 
 ÜلناÐ êلحل هـو قياÐ .ÚÐكل قر éحـو ïØبشـكل فر
 Ùاĺلا ،ÓلانتخابـاÐ بتعيـين حكومـة، عـن طريـق
ÐلقـرÓÐÚÐ بالنيابـة عنهم íفقا لوعوØهـا Ðلانتخابية. 
 Üية ليتسـنى للناÚíØ ÓلانتخاباÐ ëتكو ëÌ ـب«í
ÐسـتبدÐ éÐلممثلـين Ðلذيـن ÍÐØÌهم ØÌنى مـن Ðلمتوقع. 
 ë5ض ÓلانتخاباÐ لة مسـئولية تنظيمíلدÐ Dتقع عí
 Dبصوته. ك5 تقع ع ÊلاØلإÐ طن فرصةÐكل مو èمتلاÐ
Ðلدíلة مسئولية ضÐ ë5نتخاباÓ حرí Òنز0ة، بمعنى 
Ð ëÌلموÐطنين Ìحرí ÚÐقاÚØين عÐ DلاختياÐ Úلانتخا- 

ÐلوÐعي/Ðلمطلع. 
حق Ðلتصويت

يضمـن Ðلعهد Ðلـدí> للحقوÐ çلمدنية Ðíلسياسـية 
 .ÓلانتخابـاÐ : لتصويـتÐ : طـنÐحـق كل مو
Ðíلعهـد Ðلـدí> عبـاÒÚ عـن Ðتفاقيـة Ìقر*ـا Ðلأمم 
 <íلدÐ لعهدÐ يضعí .فيها æطر çÐلعـرÐí ÒلمتحدÐ
 Dلمتوجب عÐ لتي مـنÐ EلمعايÐ مـن Øلأسـس لعدÐ

ÐلدÐ éíلالتزêÐ (ا : تنفيذ Ðنتخابا*ا.

 ëÌ هـو çلميثـاÐ يفرضـه ïلـذÐ ¢لرئيـÐ لمطلـبÐ
تكـوÐ ëلانتخابـاÓ، مـن حيـث ÐلمبـدÌ، مفتوحـة 
لجميـع ÐلموÐطنين، بÙ : 5لـك ÐلمولوØين Ð íÌلمقيمين 
 Dع ÐØلحكومـة قيـوÐ ßلـة. قـد تفـرíلدÐ ÕÚخـا
 ØلقيوÐ ìهذ ëتكـو ëÌ لكن »بí ،لتصويـتÐ حق
قانونيـة، íبنـاÊ عÌ DسـباÑ موضوعيـة íمعقولة. 
فمثـلا، منـع Ðلذين تحت سـن معين مـن Ðلتصويت 
يعتـF موضوعيـا íمعقـولا، íبالتا> مسـموÖ به. 
 çلعرÐ íÌ للغةÐ íÌ لأصـلÐ Dلمبنية عÐ ØلقيوÐ لكـنí
 ïÌلرÐ íÌ èلأملاÐ íÌ لتعليمÐ íÌ لجنسÐ íÌ لديـنÐ íÌ
 Öمسـمو Eفهي غ ÓلحالاÐ ها منEغ íÌ لسـيا�Ð

 .ëكا æظر ïÌ ا تحت)
íعـÐ MلسـلطاÓ، تحـت Ðلعهـد Ðلـدí>، ليس فقط 
ÐلاعـæÐG بحق +يع ÐلموÐطنـين بالتصويت، íلكن 
عليهـا Ìيضـا ĺÐـاÙ خطـوÓÐ فعالة لضـëÌ ë5 +يع 
 Ðسـة هذÚمما Dع ëíÚØلتصويت قاÐ لذيـن ²ق 4ـمÐ
 ÓلسلطاÐ Dع ëÌ ،éلمثاÐ سبيل Dيعني، ع Ðهذí .لحقÐ
ĺÐـاÙ كافة ÐلإجـرÐ ÓÐÊÐللاÛمة لضـÐ ëÌ ë5لناخبين 
عـD علـم بالإجـرÐ ÓÐÊÐلتي تحكم عملية تسـجيل 
 OÎ ضافةÎ ،ب«í .ا*ÐÙ بحد ÓلانتخاباÐí لناخبينÐ
هـذÐ Ðلجانب، Ìلا تكـوÐ ëلإجـرÓÐÊÐ معقدÒ بحيث 
 Eب توف«í .لمحتملـينÐ لناخبينÐ تثبـط من عزيمـة
ÐلمعلوماÐí ÓلمـوÐ ØÐلمتعلقة بالتصويت : Ðلعديد من 
لغاÐ Óلأقلياí ،Ó»ب توفÐ EلمساعدÒ للناÐ Üلذين 

.ØPلتÐí لأميةÐí لإعاقةÐ مثل Óمن صعوبا ëيعانو
íتعتمـد ÐلمÚ5سـة Ðلفعالـة لحق Ðلتصويـت، Ìيضا، 
عÐ Dلمعرفة Ðلكافية للناخب بالمرشـحين Ðلمتنافسين 
Ðíلقضايـا ليكـوë قـاÐÚØ عـÐ DلاختيـاÐ Úلمطلـع/
 êتلتز ëÌ ÓلسـلطاÐ Dلغايـة، عـÐ ì4ـذí .عـيÐلوÐ
 Óلمناسب للمعلوماÐí لحرÐ ÑلانسياÐ Eتوف ë5بض

Ð OÎلناخبين.
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المـــادة ١٩

(سـلطة  ÐلعرÐقـي   ÓلانتخابـاÐ  ëقانـو يسـمح 
 ،Ñقم ٩٦)، ك5 هو مطلوÚ لأمرÐ لمؤقتةÐ لتحالفÐ
 ëÌ قيـين بالتصويت  يطةÐلعرÐ طنينÐلموÐ لجميـع
يكونـوÐ مـن موÐليـد ٣١ كانوë ثـا© ١٩٨٦ íÌ ما 
قبـل Ùلك. هـذOÎ Ð جانب ïÌ ëÌ شـخص ²ق له 
 éمؤهل للحصو íÌ قيةÐلعرÐ لجنسيةÐ Dع éلحصوÐ
 Ðهذí .يضاÌ لتصويتÐ قية يمكنهÐلعرÐ لجنسيةÐ Dع
يشمل بالأخص ÐلأشـخاÐ Þلذين سحبت منهم 
 íÌ ينيةØ íÌ سياسـية Ñقيـة لأسـباÐلعرÐ جنسـيتهم
عرقية íÌ طائفية، Ðíلذين سـحبت منهم جنسيتهم 
لحصو4م عD جنسـية Ìخرî. عـD +يع Ðلناخبين 
عـن   ÒÚØصـا  ÓÐÊÐجـرÎ íفـق  مسـبقا  Ðلتسـجيل 

.çÐلعرÐ : Óلمستقلة للانتخاباÐ لعلياÐ لمفوضيةÐ
 ÞلخصوÐ جهí Dلأمني قضية مقلقة عـÐ لوضـعÐ
 ÓلسلطاÐ ëÌ معí .مةØلقاÐ قيةÐلعرÐ ÓلانتخاباÐ :
قـد لا تكـوë قاÌ ÒÚØبـدÐ عD ضÐ ë5لأمن بشـكل 
 <íلدÐ لعهدÐ لحكومـة ملزمة تحـتÐ ëÌ لاÎ ،كامـل
ÐلخـاÞ بالحقوÐ çلمدنية Ðíلسياسـية عـÐ Dلقياê ما 
íسـعها بتوفÐ Eلأمن حوé 7طاÐ Óلاقí âÐGمنع 

ïÌ *ديد íÌ قهر للناخبين.
حق ÐلمشاÚكة Ðلسياسية

لكـي تكوÐ ëلديموقرÐطية فعالـة، »ب ëÌ يمتلك 
Ðلناخبـوë حريـة ÐلخيـاÐ ÚلوÐسـع مـن مرشـحين 
²ظـر   ،Ð4ـذí  .ÓلانتخابـاÐ  : 4ـم   ëسـيصوتو
Ðلعهد ÐلـدÐ <íلخاÞ بالحقوÐ çلمدنية Ðíلسياسـية 
+يـع ÐلقيـوØ غـÐ Eلمعقولـة عـD حـق ÐلGشـيح 
للانتخاباí .Óتشـبه ÐلقيوÐ ØلمسـموÖ (ا عD حق 
ÐلGشـيح للانتخاباÓ تلك ÐلمسـموÖ (ا عD حق 
Ðلتصويت. فيمكـن للقانوë مثلا، íضع حد ØÌنى 
 ïÌ ÊقصاÎ Ûلا »وí .ÓلانتخاباÐ : لمرشـحÐ لعمر
 íÌ لإقامةÐ ëمكا íÌ تتعلق بالتعليم Ñمرشح لأسبا
Ðلأصـل Ð íÌلانتـÐ ÓÐÊ5لسياسـية. íلكن قد ²ظر 

عÐ DلأشـخاÞ : بعض Ðلمناصب من ÐلGشـيح، 
ÐÙÎ كانت ÐلانتخاباÓ ستقوOÎ Ø تضاÑÚ مصالح. 
عـD سـبيل Ðلمثـاé، قـد يمنـع قـاß من ÐلGشـح 
لمنصـب ما ÐÙÎ كاë جزÊ مـن مهامه كقاÐ ßلفصل 
 ïلـذÐ لمنصـبÐ لمتعلقـة بصاحـبÐ ÓلخلافـاÐ :

يطمح : ëÌ ينتخب له.
يسـمح ÐلقانوÐ ëلـدëÌ <í تطلب Ðلدíلة تسـجيل 
تتضمـن  Ìلا   Dعـ  ،ÓلانتخابـاÐ  : Ðلمرشـحين 
 íÌ عيـد ¹ائيةÐمو íÌ طـاí  لتسـجيلÐ ÓÐÊÐجرÎ
Úسـوê يصعب تحقيقها íÌ تعطي بعض Ðلمرشـحين 
مزÐيـا غE نز0ـة عÐ Dلآخرين. كـ5 »ب Ìلا يعا© 
 ïÌ شح لمنصب منGلÐ ëíÚلذين يقرÐ ÞلأشخاÐ

¦íÌ Ú تمييز نتيجة لذلك.
: حـدØí قانوÐ ëلأحـزÐí ÑÐلكياناÐ Óلسياسـية 
ÐلعرÐقي (سـلطة Ðلتحالف Ðلمؤقتة Ðلأمر Úقم ٩٧)، 
²ق فقط للأشـخاÐ Þلمؤهلين للتصويت ترشيح 
Ìنفسهم للانتخاÑ، موÐليد ٣١ كانوë ثا© ١٩٨٦ 
 ïÌ Dع ëلقانوÐ Ðهـذ ßلك. كـ5 يفرÙ مـا قبل íÌ
شـخص íÌ 6موعة ÌشـخاíÌ Þ منظÓ5 ترغب 
 Òمعتمد ëتكـو ëÌ ÓلانتخاباÐ : شـيح نفسـهاGب
ككيـاë سـيا� من قبـل Ðلمفوضية Ðلعليا Ðلمسـتقلة 

.çÐلعرÐ : Óللانتخابا
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٢٣

المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١٠

 ÊثناÌ DلتعبÐ ية حرية©ÌÓلانتخاباÐ
ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية:

١ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �
٩í ٣í ١ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ  �

يقـوÐ êلنـاÐ : ،ÜلديموقرÐطية، بتعيـين Ðلحكومة 
Ðلتـي ¶تا¹íÚا بالتصويت لصالـح من يفضلو¹م 
ÚíØيـة.   ÓنتخابـاÐ  : Ðلمناسـبين  Ðلمرشـحين  مـن 
²íتـاÐ Õلناخبـوë لمÚ5سـة هـذÐ ìلقـدÒÚ بحريـة 
íحكمـة، OÎ معلومـاØ Óقيقـة حـوÐ éلمرشـحين 
íبر6Ðهم íخلفيا*ـم، OÎ جانب معلوماØ Óقيقة 
 ÓÐلمناظـرÐ Úíلتـي تـدÐ لرئيسـيةÐ لقضايـاÐ éحـو
 çلجنة حقو ÓØك5 شـدí .ÓلانتخاباÐ ÊثناÌ حو4ا

:ÒلمتحدÐ لتابعة للأممÐ ëلإنساÐ
 ÚلأفـكاÐí  Óللمعلومـا Ðلحـر   éØلتبـاÐ  ëÎ
بـين  Ðíلسياسـية  Ðلعامـة  Ðلقضايـا   éحـو
Ðلمنتخبين  Ðíلممثلـين  Ðíلمرشـحين  ÐلموÐطنين 
 Òيعنـي صحافـة حر Ðهـذí .ïÚí¦ مـرÌ
 êÐلالتزÐ Dع ÒÚØقـا îخرÌ êعلاÎ سـائلíí
 ÒÚØقاí Øقيو íÌ قابةÚ ëíØ لعامـةÐ بالقضايا
 ÒÚيعني قد Ðهذí ...êلعاÐ ïÌلرÐ توعية Dع
ÐلموÐطنـين، íعـí Fسـائل Ðلإعـلاê بوجـه 
 Óلموسـع للمعلوماÐ éلوصوÐ Dع ،Þخا
 éحـو  ÊÐÚلآÐí  ÓلمعلومـاÐ  Pنـ íفرصـة 

نشاطاÐ ÓلجهاÐ Óلمنتخبة ÌíعضاÊها.
(جوثE ضد كندÐ، ٧ نيساë ١٩٩٩، Úسالة 

Úقم ١٩٩٥/٦٣٣)

 ،ÓجباÐíí çحقـو ÓÐÙ Ó6موعـا Ôثلا èهنـا
 ÓلمعلوماÐ Eبمسـئولية توف êتقو ëÌ ßGلمفÐ منí
 ،âÐGلاقـÐ يـقØصنا OÎ لتوجـهÐ خضـم عمليـة :
Ðلسياسـية   ÑÐلأحـزÐ هـي:   ÓلمجموعـاÐ  ìهـذí
ÐíلمرشـحوÐ ëلمتنافسـوë عÐ Dلمناصـب Ðلانتخابية 

.ëلناخبوÐ بالطبعí يةÚلإخباÐ êلإعلاÐ سائلíí
DلتعبÐ حق حريةí لسياسيةÐ ÑÐلأحزÐ

ëÎ حـق حريـة ÐلتعبE ك5 ضمنه، مـن بين Ëخرين، 
Ðلعهد ÐلدÐ <íلخاÞ بالحقوÐ çلمدنية Ðíلسياسـية، 
 ÑÐلأحزÐ فيه، ²مي حق +يع æطر çÐلعرÐ عهـد
Ðلسياسـية : نقل Úسـالتهم Ð OÎلناÜ عí Fسـيلة 

ÐلإعلاÐ êلتي ¶تا¹íÚا.
 éلاتصـاÐ  Dعـ Ðلسياسـية   ÑÐلأحـزÐ  ÒÚقـد  ëÎ
بالناخبـين Ðلمحتملـين Ìمـر : غايـة Ðلأªيـة لعمل 
 ëلناخبوÐ ØØGطية بشـكل صحيح. سـيÐلديموقرÐ
: Ðلتصويـت لحـزÑ مـا 3 يكونـوÐ متأكديـن من 
 Dعـ ëíÚØقـا ëلناخبـوÐ ëقفـه. فحتـى لـو كاÐمو
 ëنه، سيكوíÚتا¶ ïلذÐ Ñسميا للحزÚ لتصويتÐ
 éكافية حو Óمعلومـا Ñيـا : غياªí هـمÚختياÐ
 Ñتمكن حز ÐÙلمتنافسين. فإÐ لمرشحينÐí ÑÐلأحزÐ
 Dع ëíيسيطر æئهم، فسـوÐÚË éيصاÎ ثنين منÐ íÌ

ÐلانتخاباÓ لا 7الة.
ëÎ بعـض ÐلأحزÑÐ، بالـ�í : ،ÒÚíضع Ìفضل 
من غEها في5 يتعلق بنÚ Pسـالتها، فحزÑ يموله 
شخصية معرíفة Ì íÌصحاÑ بنوÌ èثرياÊ سيتمكن 
مـن جذÐ Ñلانتباì بسـهولة ÌكF من حـزÑ يفتقر 

 .ÒلشهرÐ íÌ للتمويل
مثـل هذÐ ìلميزÐ ÓÐلطبيعية هي، ببسـاطة، جزÊ من 
 <íلدÐ لعهدÐ لة، تحـتíلدÐ Dلكن عـí .لسياسـةÐ
ÐلخـاÞ بالحقـوÐ çلمدنيـة Ðíلسياسـية، ëÌ تضمن 
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المـــادة ١٩

قـدÒÚ +يـع ÐلأحـزÑÐ عـÐ DلوصـوOÎ é بعـض 
íسـائل Ðلاتصاé مع ÐلجمهوÚ، عÐ Dلأقل. فيجب 
ÐÛÎلـة +يـع ÐلعقبـاÓ عـدÐ îلسـلبياÐ Óلطبيعيـة 
 ،éلمثاÐ سـبيل Dع .ÑلحزÐ لنا+ة عن صغر حجمÐ
 Øعد Dعـ éلحصوÐ àíPلعمل بـÐ ـب تأجيـل«
معـين من ÐلأعضاOÎ Ê ما بعد قيـاÐ êلحزÑ بتوÛيع 
 ëÌ جانب OÎ .عامـة Óجت5عاÐ قامـةÎí تهÐÚمنشـو
 éصوí ë5ابية لض«Î ÓÐخطو ÙاĺÐ لـة عليهاíلدÐ
مثل هذÐ ìلأحزí OÎ ÑÐسائل ÐلاتصاÐ éلج5هرية. 
بطبيعـة Ðلحاí ،éسـائل ÐلإعلاÐ êلعامـة Ð íÌلممولة 
من قبل ÐلقطاÐ âلعـاê ملزمة بتوفÛ Eمن بث 6ا© 

لجميع ÐلأحزÐ ÑÐلمتنافسة.
íسائل ÐلإعلاÐ êلإخباÚية íحق حرية 

DلتعبÐ
 : ïمركز Úíية بـدÚلإخباÐ êلإعلاÐ سـائلí êتقو
Ðلعمليـة Ðلانتخابيـة باعتباÚهـا Ðلطريق Ðلأسـا� 
توفـر  فهـي   .ÓلمعلومـاÐ  Dعـ  ÜلنـاÐ  éلحصـو
للناخبين Ðلفرصـة للتعرæ عÐ DلأحزÐ ÑÐلمختلفة 
 éمن خلا ÓلانتخاباÐ نتائـج Dتؤثر عí 6هـاÐبرí

كشفها لنقاà ضعف íقوÒ 8فية للمرشحين.
 âقـوí ئـ5 خطـرÐØ èهنـا ،îلقصـوÐ يتهـمªلأí
 ßتفـر  àضغـو تحـت  ÐلإخباÚيـين  Ðلصحفيـين 
 ،ëلصحفيوÐ يتمتعí .لتغطية بطريقة معينةÐ عليهم
: سـبيل مسـاعد*م عـÐ Dلقيـاê بمهمـة Ðلتغطية 
بح5يـة   ،ëلإمـكاÐ  Úقـد Ðíلأمينـة  Ðلموضوعيـة 
 çبالحقو ÞلخـاÐ <íلـدÐ لعهـدÐ حقوقهـم تحـت
 .(١ ÒلموجزÐ لملاحظـةÐ جعÐÚ) لسياسـيةÐí لمدنيـةÐ
²ـق للصحفيين، بشـكل خـاÞ، حريـة Ðلبحث 
عن ÐلمعلوماÐí Óستلامها íنقلها ك5 يرíنه مناسبا 
 Øفقط لقيو ë²تكمـوí ،لحكومةÐ تدخـل من ëíØ
 ÖلقدÐí êلـذÐ نينÐقو éلمثـاÐ سـبيل Dعـة، عíPم
 íÌ مضايقـة ÓلسـلطاÐ Dلمناسـبة. فـلا »ـب عـÐ

 ßفر íÌ لصحفيـين : عملهـمÐ عاقـةÎ íÌ ديـد*
Úقابـة íÌ عـÐ Dلعكـس من Ùلـك جوÐئـز للتغطية 
بطريقـة معينـة. »ب ÐلسـÖ5 للصحفيـين بتغطية 
 ÒíÐكثرها عدÌ لسياسـية بمن فيهـاÐ ÑÐلأحزÐ كافة
 Pيـة 7نة نتيجة نÌ من Ðيعانو ëÌ ëíØ ،للحكومـة

ÐلموÐ ØÐلتي تؤثر سلبا عD صوÐ ÒÚلحكومة.
DلتعبÐ لناخبين 9 حريةÐ حق

Ðلمدنيـة   çبالحقـو  ÞلخـاÐ  <íلـدÐ Ðلعهـد  يمنـح 
 .ÓلمعلومـاÐ تلقـي  حـق   Úللجمهـو Ðíلسياسـية 
 ëíلشـؤÐ : كةÚلمشـاÐ مع حـق Ðمـا +ـع هـذ ÐÙÎí
 ÞلخاÐ <íلدÐ لعهدÐ يضا تحـتÌ éلمكفوÐ ،لعامـةÐ
بالحقوÐ çلمدنية Ðíلسياسـية، فهـذÐ يعني حق تلقي 
 ÑÐلأحزÐ éحـو ÒÛمنحا Eغـí كاملـة Óمعلومـا
 êÐGحÐ ë5لرئيسـية لضÐ لمسئوليةÐ تقعí .لمتنافسـةÐ
 êÐلتزÐ لتـي عليهـاÐ ،لةíلدÐ عاتـق Dلحق عـÐ Ðهـذ
 Úفيها – كمصد êلإعـلاÐ بيئة يمكن لوسـائل Eتوف
 Eتوف Dلعمل بحرية عÐ مـن -Óئي¢ للمعلوماÚ
 êلإعـلاÐ سـائلí êتقـوí .Úللجمهـو ÓلمعلومـاÐ
 Úíبـد êلعـاÐ âلقطـاÐ لممولـة مـن قبـلÐ íÌ لعامـةÐ
Ìسا� : توفÐ EلمعلوماÓ للجمهوí ،Úهي ملزمة 

بذلك ëíØ تحيز.
تقع íسـائل Ðلإعلاê تحـت ÐلتزêÐ مهنـي، : نفس 
íصحيحـة  كاملـة   Óمعلومـا  Eلتوفـ Ðلوقـت، 
 .Óلمتعلقة بالانتخاباÐ لقضاياÐ يع+ éحو Úللجمهو
مما يدâ للصحفيين مهمة صعبة Ìحيانا íهي تغطية 
+يع ÐلأحزÑÐ بحياØية بغض Ðلنظر عن ÐحÐGمهم 
íÌ بغضهـم لمرشـح بعينة. : 6تمـع ØيموقرÐطي، 
مـن يمتلك ÐلقوÒ هم Ðلسـكاë +يعا íليس Ðلنخبة 
 éلا يسـتبدÌ ïÚíل�Ð لمطلعـة. مـنÐ íÌ لمتعلمـةÐ
Ðلصحفيـين حكمهـم بحكـم Ðلناخبين عـن طريق 
 Òبمحابا íÌ خـرË سـع مـنíÌ بشـكل Ñتغطية حز

.FكÌ
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١١

Ðلإعلامي ÌنوÐ âÐلتغطية Ðلمختلفة في Ðلبث 
ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 

 ١١í ١٠í ٩í ٨ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �
 ١٢í ٧í ٦í ٢ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �

 ١٣í
من ÐلمفëÌ ßG يطرÐ Öلإعلاê عاÒØ برÐمج متنوعة 
خـلاÐ éلانتخابـاÙí .Óلـك كجزÊ مـن Ðíجبه : 
 ìقد تصنـف هذ êبشـكل عـاí .ÚلجمهـوÐ êعـلاÎ

 :Óفئا Ôمج : ثلاÐFلÐ
Ðلأخباí ÚبرÐمج ÐلشؤÐ ëíلرÐهنة؛   .١

برÐمـج  مـن  íغEهـا   ÓلمناقشـاÐí  ÓلمقبـلاÐ  .٢
«ÐلمعلوماÐ Óلخاصة»؛ 

برÐمج ÐلوصوÐ éلمبا .   .٣
¶دê كل من هذÐ ìلأنوÐ âÐلثلاثة من ÐلÐFمج هدفا 
معينـا íيتطلب Ìسـلوبا مميـز4Ð ëÎ .ÐـدÐ æلرئي¢ 
 Óلعامة معلوماÐ تلقي ë5لإعلامي هو ضـÐ للبث
 Ðنظر متنوعة ليتمكنو Óجهـاíí ÚØكافية من مصا

من Ðلتصويت عD بصÒE من Ìمرهم. 
١. ÐلأخباÐí ÚلشؤÐ ëíلرÐهنة 

تعـد برÐمـج ÐلأخبـاÐí ÚلشـؤÐ ëíلرÐهنـة íسـائل 
 éسياسـية خلا Óلعامـة معلوماÐ ساسـية لتلقـيÌ
 âلنوÐ Ðجهـا. يتمتـع هـذÚخاí ÓلانتخابـاÐ ÒGفـ
 .ÓلانتخاباÐ ÒGفـ éخلا Òية مميزªمـج بأÐFلÐ من
يتعين عÐ Dلبث Ðلإعلامي : ÐلدÐ éíلديموقرÐطية 

 ÔÐيـا : تغطيتـه لأحـدØحياí نـاÛÐمتو ëيكـو ëÌ
Ðلانتخابـاí ،Óلا »وëÌ Û يعF عـن تفضيل معين 
لمرشح íÌ حزÐ íÌ Ñلتمييز ضد حزíÌ Ñ مرشح. 

 : ìتنفيذ ëÌ لاÎ ،يعد بسـيطا ëÛÐلتوÐ Ìمبد ëÌ مـعí
 ëقـد يكو ÓلانتخاباÐ éخـلا ÚلأخبـاÐ نقل é6ـا
 ê5باهت ÒØلحاكم يتمتع عاÐ ÑلحـزÐ ëلأ Ðصعبا نظر
 ÓÐØشاÚÎ Eتشـ .ØلبلاÐ ÒÚÐØÎ : ìÚíØ بسـبب FكÌ
ÐلماÒØ ١٩ í OÎجوĺÐ ÑاÎ ÙجرÓÐÊÐ معينة للتعامل 
 íÌ ضةÚلمعاÐ ÑÐللأحـز ØلرÐ لك، بمنـح حقÙ مـع
 Eتوف ë5لضـ «ïíلمتسـاÐ لوقـتÐ» Òبتنفيـذ قاعـد

Ðلتغطية لأحزÑÐ خاÐ ÕÚلحكومة. 
Ìيضـا، íمع Ðحت5ليـة Ðلخلط بـين ÐلآÐ ÊÐÚلتحريرية 
ÐíلأخباÚ، توÚÎ ļشـاÐ ÓÐØلماÒØ ١٩ بأí ëسـائل 
ÐلإعـلاÐ êلعامة Ð íÌلممولـة من قبل ÐلقطاÐ âلعاê لا 
»ـب ëÌ تبث ÊÐÚË تحريرية عÐ Dلإطلاç في5 يتعلق 
بالانتخابـاÓ. فأين5 يقدÐ êلناقل ÌÚيه 0ÌÚ íÌا »ب 
 éلا »ب بثها خلاí ÊÐÚË ¹اÌ OÎ Öبوضو ÒÚلإشـاÐ

 .ÚلأخباÐ مجÐبر
٢. برÐمج ÐلمعلوماÐ Óلخاصة 

ëÎ برÐمـج ÐلأخبـاÐí ÚلشـؤÐ ëíلرÐهنـة غـE كافية 
 Dعـ  æكا بشـكل   ÚلجمهـوÐ  âلإطـلا لوحدهـا 
Ðلقضايـا Ðلانتخابية. 4íـذÐ يتعين عÐ Dلإعلاê بث 
برÐمـج Îضافيـة تركـز عـÐ DلسياسـاÐí ÓلÐFمج 
ÐلانتخابـاÓ. تقـدê هـذÐ ìلÐFمـج  Ðلمطرíحـة : 
 ،Ò لمرشحين مباÐí ÑÐلأحزÐ Ê5عÛ éÐفرصا لسؤ
íقياÐ êلمرشحين بمناقشة بعضهم Ðلبعض. íيمكن 
 Óلك مناقشـاÙ : 5ب ÕÙ5لنـÐ من Øعد êÐسـتخدÐ
 Ð4ـذ ÓلمقابـلاÐí لمرشـحينÐ مـجÐبرí لمرشـحينÐ

 .æ4دÐ
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يتمتع Ðلبث Ðلإعلامي بدÚجة من Ðلحرية Ðلتحريرية 
 éغفـاÎ ëíØ مـجÐFلÐ ìهـذ Êتقريـر كيفيـة بنـا :
Ðíجباتـه : ÐلتـوÐí ëÛÐلحياØية. »ـب Ðتباâ معاØلة 
 ÚختيـاÐí شـفافة : تقريـر مـن سـيدعىí نز0ـة
 ë5لمرشـحين بعنايـة فائقة لضÐ Eكين من غÚلمشـاÐ
 éلخاصة خلاÐ ÓلمعلوماÐ مجÐب بث بر« .ëÛÐلتوÐ
 OÎ ضافةÎ â5لاستÐ íÌ ÒلمشـاهدÐ : ÒíÚلذÐ ÓقاíÌ

 .îلأخرÐ ÓقاíلأÐ
٣. برÐمج ÐلوصوÐ éلمبا�

Ðلمبـا »   éلوصـوÐ» 6ـةFب يسـمى  مـا  يتضمـن 
ĺصيـص íقت مـن Ðلبـث للأحـزÐ ÑÐلسياسـية 
ينتجو¹ـا   ÒEقصـ  êفـلاÌ  ßلعـر Ðíلمرشـحين 
بأنفسـهم íيدفعـوë كلفـة Îعلا¹ـا. تكمـن ªÌية 
مـن   ÒحـدÐí كو¹ـا   : Ðلمبـا    éلوصـوÐ برÐمـج 
 ÑÐلأحزÐ لتي تتمكن مـن خلا4اÐ لقليلـةÐ çلطـرÐ
 Ò نفسهم مباÌ من تقديم ëلمرشـحوÐí لسياسـيةÐ
Ð OÎلعامـة (ÐÚجـع Ðلملاحظة ÐلموجـزÒ ١٣). يتعين 
عـD خدمـاÐ Óلبث Ðلعاê توفí Eقـت 6ا© للبث 
 (١٥ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ جـعÐÚ) لإنتاجيÐ لدعـمÐí

لتسهيل هذÐ ìلÐFمج. 
 ìهذ Dع Òلإعلامي لا يتمتع بالسيطرÐ لبثÐ ëÌ 5بí
ÐلÐFمج Ðلمبا Ò، فإë مسـئوليته عـن هذÐ ìلÐFمج 
7ـدÒØí. هنـاè عـدØ مـن ÐلقوÐعد ÐلأخـرÐ îلتي 
تحكم Ðلتخصيص Ðíلتوقيت 4ـذÐ ìلÐFمج (ÐÚجع 

.(١٣ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١٢

 ÚلأخباÐ ية فيØلحياÐí ëÐلاتزÐهنةÐلرÐ ëíلشؤÐ مجÐبرí
ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية:

٨ í ٢ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �
١٥í ١١í ٦ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ  �

لقـد تم تحديـد Ðلأخبـاí ÚبرÐمج ÐلشـؤÐ ëíلرÐهنة 
كوÐحـدÒ مـن Ìهـم ÌشـكاÐ éلÐFمـج ÐلإÐÙعية من 
قبـل عدØ من Ðلفاعلين، بÙ : 5لك Ðلمحاكم Ðíلمنابر 
Ðلانتخابيـة،   ÓÐGلفـÐ  ÕÚخـا íحتـى  Ðلدíليـة. 
فالأخبـاí ÚبرÐمـج ÐلشـؤÐ ëíلرÐهنة هـي Ðلطريق 
 ÓلمعلوماÐ هـاFع ÜلنـاÐ لتـي يتلقـىÐ لأسـا�Ð

Ðلسياسية íغEها.
 ÊثناÌ ية خاصةªÌ مجÐFلÐ لشـكل منÐ Ðيتخذ هذí
 íÌ لعامـةÐ êلإعـلاÐ سـائلí تقـعí .ÓلانتخابـاÐ
 êÚصا êÐلتـزÐ تحت êلعاÐ âلقطـاÐ لممولـة مـن قبلÐ
بالمحافظـة عD حياØيتها íعـدê تحيزها : تغطيتها 
للانتخابـاí ÓعدÐ êلتعبE عن ïÌ تفضيل لمرشـح 
íÌ حزÐ íÌ Ñلتعصب ضد حزíÌ Ñ مرشـح معين 
ëÌ íÌ تكـوë منحـاÒÛ بأï طريقـة Ìخرĺí .îضع 
 éíلدÐ لعديد منÐ : ÞلخاÐ âلقطاÐ êعلاÎ سائلí
لمثل هـذÐ ÐلالتزêÐ بالحياØية Ðلسياسـية، íتعتF مثل 
 .EلتعبÐ حرية Dعة عíPم Øقيـو ÓماÐلالتزÐ ìهذ
íلكن تجدÐ ÚلإشـاëÌ OÎ ÒÚ قيوØ مماثلة عí Dسائل 
ÐلإعـلاÐ êلمطبوعة يصعب تFيرها : ÎطاÐ Úلطبيعة 

Ðلمختلفة 4ذÐ ìلوسيلة. 

íمع بسـاطة ÐلمبـدÎ Ìلا ëÌ تنفيذì قـد يكوë صعبا. 
فالخÐ ÒFلإÐÙعية : ÐلديموقرÐطياÐ Óلانتقالية، بل 
 ëسـخة، تفيـد بأÐلرÐ ÓطيـاÐلديموقرÐ بعـض :í
ÐلÐFمـج ÐلإخباÚية هي من Ìكثر ÐلمحاÐ Úíلإعلامية 
 ëÌ لأمرÐ هة. ففي حقيقةÐلنزÐí ëÐلاتـزÐ Ìخرقا لمبد
Ðلسياسـيين Ðلتابعين للحـزÐ íÌ ÑلائتلاÐ æلحاكم 
 ëíشؤ ÒÚÐØÎ : همÚíØ بسـبب FكÌ هت5ماÐ ëيتلقو
Ðلدíلـة. íلا يولـد هـذÐ ÐلـدÚí بطبيعتـه قصـص 
 ÒÚíيضا 6الا للمناÌ لكنه يتيح 4مí ،ية فقطÚخباÎ
ííضـع Ìنفسـهم : ظـرæí تعرضهـم للتغطيـة 

ÐلإخباÚية.
لذلـك، íبسـبب ªÌية íسـائل ÐلإعـلاÐ êلإÐÙعية 
ÌثناÐ Êلانتخاباí ،Óبسـبب ÐلمصدÐقيـة Ðلعالية Ðلتي 
 ëíلشـؤÐ مجÐبرí ÚلأخباÐ Dعـ ÚلجمهوÐ يضفيهـا
ÐلرÐهنـة، فعـÐ DلإÐÙعـاÓ بذé قصـاîÚ جهوØها 
 Dيـة. عØلحياÐí ëÐمهـا بالاتـزÐلتزÐ تحقيـق ë5لضـ
 ëÛÐلتوÐ ÒØلإعا ØلجهوÐ éب بذ« ،ÞلخصوÐ جهí
 ÑصحـاÌ للمرشـحين  Ðلتناسـبية   Eغـ للتغطيـة 
 ÓÐÊÐجرÎ ÖG١٩ تق ÒØلماÐ ÓÐØشـاÚÎ ëÎ .لمناصبÐ
يمكـن Ðلعمـل (ـا، بÙ : 5لـك ÎعطاÐ Êلمرشـحين 
Ðلآخريـن حـق ÐلـرØ كل5 تلقـى صاحـب منصب 
 :  ÒÐíلمسـاÐ» Òقاعـد تطبيـق   íÌ ÎخباÚيـة،  تغطيـة 
 Dلمتنافسـة عÐ ÑÐلأحـزÐ لوقـت»، حيـث تحصلÐ
 ÒGف éية خلاíهنة متساÐÚ ëíشـؤí يةÚخباÎ تغطية

.ÓلانتخاباÐ
توÚÎ ļشـاÐ ÓÐØلماÒØ ١٩، بسـبب ÐحتÐ é5لخلط 
مـا بـين Ð ÊÐÚÌلمحرÚين ÐíلأخباÌ ،Úلا تبث íسـائل 
 êلعاÐ âلقطـاÐ لممولة مـن قبلÐ íÌ لعامـةÐ êلإعـلاÐ
 Óبالانتخابـا Ðلمتعلقـة  ÐلمحرÚيـن   ÊÐÚÌ مـن   ïÌ
 êÐلتزÐ ÞلخاÐ âلقطـاÐ êعلاÎ سـائلí Dعí .¹ائيا
 ÊثناÌ بثها êعدí ينÚلمحرÐ ÊÐÚضح لآÐلوÐ بالتحديد

ÐلÐFمج ÐلإخباÚية.
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المـــادة ١٩

 ÊثنـاÌ  êلإعـلاÐ لوسـائل  «ÐلقوÐعـد  íتتسـق 
ÐلانتخاباÐ ،«Óلتي ÌصدÚ*ا 4Ðيئة ÐلعرÐقية Ðلوطنية 
 ÓلمتطلباÐ ìمع هذ ،êلإعلاÐ سـائلíí Óللاتصالا
 Dع ÒØ7د ÓÐبع تعهـدÚÌ فهـي تضع .êبشـكل عا

:ÓعاÐÙلإÐ يع+
ضÐ ë5تزí ëÐعدÐ êنحياÛ تغطيتهم؛  .١

 ÓلائتلافـاÐí  ÓلكيانـاÐ +يـع  مـع  Ðلتعامـل   .٢
Ðلسياسية íمرشحيهم بنزÐهة íحياØية؛

 æÐطرÌ تمثيـل +يعí OÎ â5لجهد للاسـتÐ éبـذ  .٣
Ðلقضايا Ðلسياسية Ð íÌلخلافية؛

 êعد ë5لض ïÌلـرÐí لحقيقةÐ لتفريـق ما بـينÐí  .٤
 íÌ يةÚلإخباÐ لتغطيـةÐí ïÌلـرÐ لخلـط مـا بـينÐ

برÐمج ÐلشؤÐ ëíلرÐهنة.
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٢٩

المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١٣

 êلإعلاÐ NÎ لمبا�Ð éلوصوÐ

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ٩í ٦ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �

 ١٥í ١١í ٧í ٦ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �
 ١٨í

 êلإعلاÐ OÎ  لمبـاÐ éلوصوÐ معين مـن âنـو Øجوí
 ÓلانتخاباÐ : لمرشـحينÐí ÑÐيا للأحزÚí¦ يعـد
لإيصاÚ éسـالتهم. فبين5 تقدÐ êلأخبـاí ÚغEها من 
 ÑÐلأحزÐ Óعن سياسيا Óمج للناخبين معلوماÐFلÐ
 êلإعـلاÐ OÎ  لمبـاÐ éلوصـوÐ ëلمرشـحين، فـإÐí
 Ðهذ Eبالتا>، توفí .بأنفسـهم ÔلتحدÐ يمكنهم من
ÐلوصـوÐ éلمبـا  Ð OÎلإعـلاê يعد مسـاªة قيمة : 
قدÐ ÒÚلأحـزÐí ÑÐلمرشـحين عÎ DيصاÚ éسـالتهم 
 Öمـا متا âمبـا  من نو éصـوí èلعامـة. هنـاÐ OÎ
للأحزÐí ÑÐلمرشـحين : ÐلدÐ éíلديموقرÐطية، من 

Ðلناحية Ðلعملية. 
يرجع ÐلوصوÐ éلمبا  بشـكل عـاOÎ ê نوعين من 

ÐلمحتوÐ îلإعلامي: 
نظاÐ êسـتحقاç لبث Ìفلاê قصÒE يتم ĺصيصه   .١

بين ÐلأحزÐ ÑÐلسياسية Ðلمتنافسة Ðíلمرشحين؛
 âلمطبوÐ êلإعـلاÐ سـائلí : âلمدفوÐ ëلإعـلاÐ  .٢

Ðíلبث Ðلإعلامي.
١. حصص ÐلوصوÐ éلمبا�

يتوفر لدÐ îلغالبية Ðلعظمى من ÐلدÐ éíلديموقرÐطية 
Ìنظمة مؤسسة حيث تقسيم كمية معينة من حصص 

ÐلوصوÐ éلمبا  بين ÐلأحزÐí ÑÐلمرشحين Ðلمتنافسين. 
 Ôبالتحد ÑÐللأحـز Ö5لسـÐ لك هيÙ من ÒلفكرÐí
مبـا Ð OÎ Òلناخبين. íتكوí ëسـائل ÐلإعلاÐ êلعامة 
Ð íÌلممولة من قبل ÐلقطاÐ âلعاÐ êلوسـيلة Ðلرئيسية، : 
 êيقو éíلدÐ بعض :í لحصصÐ ìيع هـذÛلتو ،ÒØلعاÐ

Ðلبث Ðلإعلامي Ðلخاصة بتوفEها. 
 ÑÐلأحزÐ لبث بينÐ قتí صيصĺ Ñيمكن حسا
Ðíلمرشـحين بعـدÒ طـرç. : معظـم ÐلـدÐ éíلتي 
تحتفـظ بسـجلاÐ Óنتخابيـة، يتم ĺصيـص íقت 
Ðلبث بالتناسـب مع ÐلأÐ ÊÐØلسابق للحزÐ Ñلمعين، 
 : ÑلحزÐ لتي حصـل عليهاÐ ÓÐلأصوÐ Øمثـل عد
ÐلانتخابـاÐ Óلسـابقة. : Ì éíØخرî، يوí âÛقت 
Ðلبـث Ðلحـر بالتسـاïí بـين ÐلأحـزÐ ÑÐلسياسـية 
 çÐكثر ملائمة للعرÌ ÑلأسلوÐ Ðهذ ëÎ .لمرشحينÐí
 ïÌ âتباÐ éحا :í .-نتخاÐ يـخÚحيث لا يوجد تا
من Ðلأسـلوبين »ب ëÌ تكـوë قوÐعد Ðلتخصيص 

Øقيقة íنز0ة íشفافة. 
لا تتمتـع íسـائل ÐلإعـلاÐ êلعامـة Ð íÌلممولـة مـن 
 î7تو Dلتحريرية عÐ Òبالسـيطر êلعاÐ âلقطـاÐ قبل
 ëبالتـا>، لا يتحملوí  لمبـاÐ éلوصـوÐ حصـص
Ìيـة مسـئولية قانونيـة عن هـذÐ Ðلمحتـوí .îلكنهم 
مـع Ùلـك، يتحملـوë مسـئولية قانونيـة ÐÙÎ قامت 
Ðلمحطـة Ðلإعلاميـة Ðلمعينـة باĺـاÙ خطـوÓÐ لتبنـي 
Ðلت²WـاÐ íÌ ÓلمصاØقة عليها. Îضافة Ù OÎلك، لا 
تمتد هذÐ ìلمسئولية OÎ حالاÓ قصوî عندما تشكل 
Ðلت²WـاÓ تحريضا مبـا í Ð£²ا عـÐ Dلعنف 
 Pكافيـة لمنع ن Òلإعلاميـة مدÐ لمحطـةÐ îلـد ëكاí
 .(١٨ ÒلموجـزÐ لملاحظةÐ جـعÐÚ) Ó²اWلتÐ ìهـذ
ëÎ هـذÐ ÐلتخM عن ÐلأحكاÐ êلاعتياØية للمسـئولية 
يÐ ìÚFلمـدÐ ÒلقصÒE للحملاÐ Óلانتخابية Ðíلأªية 
 ÚÐلحوÐ Dنز0ة تشمل عí Òحر Óلانتخابا îلقصوÐ
 Úلا تحر ìلمسئولية هذÐ يةØíلكن 7دí .لحرÐ لسيا�Ð
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المـــادة ١٩

ÐلأحـزÐ ÑÐلسياسـية Ðíلمتحدثين من Ðلمسـئولية عن 
ت²Wا*م. 

يـو¥ بتوفـE هـذÐ ìلحصـص 6انا لأ¹ا تسـاعد 
 ëلإعلاÐ) ÓلانتخابـاÐ éلتكافـؤ خلاÐ تعزيز Dعـ
Ðلانتخـا- ÐلمدفـوÐí âلمشـاÎ Úليـه لاحقـا، متوفـر 
فقـط Ð OÎلحد Ðلذï تسـتطيع ÐلأحزÐ ÑÐلسياسـية 
 ،éíلدÐ لعديد منÐ : .(لمرشـحين تحمل تكلفتهÐí
يتوجـب عـí Dسـائل ÐلإعـلاÐ êلعامـة Ð íÌلممولة 
مـن قبـل ÐلقطـاÐ âلعـاê توفـí Eقـت Ðلبـث 6انا 
íتوفE مرÐفق ÎنتاÕ لمسـاعدÐ ÒلأحزÐ ÑÐلسياسـية 
Ðíلمرشـحين عD تحضE لقطا*م (ÐÚجع Ðلملاحظة 

 .(١٥ ÒلموجزÐ
مـن Ðلأªيـة بمـكاëÌ ë يكـوÐ ëلوقـت Ðلمخصص 
لحصـص ÐلوصـوÐ éلمبا  كافيـة لإيصاÚ éسـالة 
Ðíلمرشـحين íلإعـلاÐ êلجمهـوÚ عـن   ÑÐلأحـزÐ
موÐقف Ðلحزí Ñمؤهلاí ÓشخصياÐ Óلمرشحين. 
 FكÌ ب5 يضمن ÓللقطاÐ ب تصميم توقيت بث«í
عدØ ممكن من Ðلمشاهدين/Ðلمستمعين، فحيثÌ 5مكن 
 ÒلمشـاهدÐ ÒíÚÙ قـتí éخـلا ÓللقطاÐ ـب بـث«
íلا »ـب بثها : íÌقاÓ لا يسـتطيع قطاâ كبE من 
Ðلسكاë مشـاهد*ا Ð íÌلاستÎ â5ليها، مثل منتصف 

Ðلليل. 
Ðلإعلاميـة  ÐلقوÐعـد  فتتطلـب   ،çÐلعـرÐ  : Ìمـا 
 Óلوطنية للاتصالاÐ قيـةÐلعرÐ 4يئةÐ عـن ÒÚØلصاÐ
ííسـائل Ðلإعلاê من Ðلشـبكة Ðلإعلاميـة ÐلعرÐقية 
توفـE حصص ÐلوصوÐ éلمبا  íقد تضع Ìحكاما 
Ìíنظمة 4ـذÐ ìلأفلاê طالما يتم تطبيقها عÐ Dلجميع 

 .éبعد

 ëلإعلاÐ .٢
 îخـرÌ طريقـة  هـو   âلمدفـوÐ Ðلسـيا�   ëلإعـلاÐ
تمكن ÐلأحزÐí ÑÐلمرشـحين مـن ÐلوصوÐ éلمبا  
Ð OÎلناخبـين. íيعـد ÐلإعـلاÐ ëلسـيا� : Ðلبـث 
 éíلـدÐ فالعديـد مـن ،éللجـد ÐEلإعلامـي مثـÐ
Ðلبـث   : Ðلسـيا�   ëلإعـلاÐ تحظـر  ÐلأíÚíبيـة 
Ðلإعلامي، بينـ5 يضع Ëخرëí قيـوÐØ صاÚمة عليه 
Ðíلمرشـحين   ÑÐللأحـز Ðلأفضليـة  يعطـي  كونـه 
Ðلأغنى. íهنـاè توصية تدعو íØلا íÚíÌبية للنظر 
 ÓلولايـاÐ : مـاÌ .لسـيا�Ð ëلإعـلاÐ تحديـد :
 ëلإعلاÐ Dعـ Øقيو ßفـر íÌ يعـد حظر ،ÒلمتحـدÐ

.EلتعبÐ لسيا� مناقضا لحريةÐ
 : ëلإعـلاÐ حظـر ëفـإ ،<íلـدÐ ëلقانـوÐ : مـاÌ
 : MلكÐ لحظرÐ ماÌ .عـاíPلإعلامي يعد مÐ لبـثÐ
 ëÌ مع ،EلتعبÐ فيعد خرقا لحريـة âلمطبوÐ êلإعـلاÐ

بعض ÐلقيوØ قد تكوë مقبولة. 
íمـع Ð ëÌلإعـلاÐ ëلسـيا� Ðلمدفوâ مسـموÖ به، 
 ÚسـعاÌí àí  Dع Êبنـا ìEتوف ëÌ نـه »ـبÌ لاÎ

متساíية لجميع ÐلأحزÐ ÑÐلمشاÚكة. 
 éخـلا  êلإعـلاÐ قوÐعـد   ëفـإ  ،çÐلعـرÐ  : Ìمـا 
ÐلانتخاباÐí ÓلصاÒÚØ عن 4Ðيئـة ÐلعرÐقية Ðلوطنية 
 ëتسـمح بالإعلا êلإعلاÐ سـائلíí Óللاتصـالا
 Ðما عد êلإعلاÐ سائلí من ïÌ : âلمدفوÐ لسيا�Ð
تلك Ðلتي تعد جزÐÊ من شـبكة ÐلإعـلاÐ êلعرÐقية. 
íيتطلـب توضيح ÐلإعلانـاÐ Óلسياسـية ع¹Ì Dا 
 îلأخـرÐ مـجÐFلÐ ليتـم تمييزهـا عـن ،ÓعلانـاÎ

íللتعرæ عÌ Dصحا(ا.
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٣١

المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١٤

قبل ÐلانتخاباÐÓستطلاعاÐ Óلرí ïÌفÐ ÒFلصمت 
ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية:

١٢ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �
٨í ٧í ٦ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ  �

 ÓلانتخابـاÐ  : Ðíلمتنافسـين   êلعـاÐ  ÚلجمهـوÐ  ëÎ
 ÓلانتخابـاÐ نتائـج  كليهـ5 لديـه فضـوé لمعرفـة 
 ØÐلأفرÐí Ó5لمنظـÐ لعديـد مـنÐ مسـبقا. قـد ينفـذ
 Eكب Øفيها عد ëلتي يسألوÐí ،ïÌللر ÓستطلاعاÐ
مـن ÐلنـاÜ لتقدير شـعبية Ðلمرشـحين Ðلمتنافسـين. 
 ê5هتـÐ ÓلاسـتطلاعاÐ ìتلقـى نتائـج مثـل هـذí
Ðلصحفيـين، Ðلذيـن قـد يرغبـوë بنPهـا لمنفعـة 
 ìمشو Eتأث ïÌلرÐ Óلكن، لاستطلاعاí .ÚلجمهوÐ
عـÌ DنÐ à5لتصويت، íخاصـة ÐÙÎ ما Ê�Ì فهمها 
 âطلاÎ جبهـمÐí مـن Êكجزí .ÚلجمهـوÐ مـن قبـل
Ðلناخبـين، عÐ Dلصحفيين Ðلتأكد من ëÌ نP نتائج 

ÐلاستطلاعاÓ يصاحبه توضيح لأªيتها.
ïÌلرÐ ÓستطلاعاÐ îكيف تجر

 ÓسـتطلاعاÐ يطلب تنفيذ íÌ تنفـذ ëÌ لممكنÐ مـن
ÐلـرïÌ من قبل +يع Ðلفاعلـين Ðلمختلفين بمن فيهم 
 ÑÐلأحزÐí يةÚلتجاÐ é5لأعـÐí يميةØلأكاÐ لمعاهـدÐ
 ÓلمؤسسـاÐí لحكوميةÐ Eغـ Ó5لمنظـÐí لسياسـيةÐ
Ðلحكوميـة ííسـائل ÐلإعـلاÐ êلإخباÚيـة. íيمكن 
ëÌ تجـرÐ îلاسـتطلاعاÌ ÓثنـاÐ Êلحملـة Ðلانتخابية 
íÌ : ¹ايتها، عD شـكل ÐسـتطلاعاÓ للناخبين : 
 : êلمسـتخدÐ ¢لرئيÐ ÑلأسـلوÐ .ÓلانتخاباÐ êيو

تنفيذ ÐلاسـتطلاعاÓ هو ÐلمقابلاÐ Óلشـخصية (: 
 Fعـ Óمقابـلا íÌ ،(ÜلنـاÐ Óبيـو : íÌ âÚÐلشـوÐ

ÐلFيد 4Ð íÌاتف Ð íÌلشبكة Ðلعالمية (ÐلإنGنت).
ÐستطلاعاÐ ÓلرÐ ïÌلتجاÚية

 .ïÌلرÐ ÓستطلاعاÐ قية نتائج +يعÐمصد îíلا تتسا
فاسـتطلاâ لرïÌ تنفذì جهة 7ايـدÒ هو، : كثE من 
ÐلحالاÌ ،Óكثر مصدÐقية من Ðستطلاâ تنفذÐ ìلحكومة، 
مثلا، íÌ حزÑ سـيا�. íلكن »ـب Ðلتعامل Ìيضا 
بحذÚ مع ÐسـتطلاÐ âلـرïÌ حتـى ëÎí نفذته منظمة 
 íÌ Eخاطئا بشـكل كب ëيكو ëÌ يمكنí ،معنية Eغـ
مضلل. هناè ثلاثة عوÐمل Úئيسية تؤثر : مصدÐقية 

.ïÌلرÐ âستطلاÐ نتائج
 êلمقدÐ éÐلسـؤÐ هـو طريقـة صياغة éíلأÐ لعامـلÐ
 ïلمن تنو» :éÐلسـؤÐ éلمثاÐ سـبيل Dفع .Úللجمهو
 EلكثÐ لإجابة عليـة من قبلÐ ؟» لا تتمÓتصـو ëÌ
 ëÌ لطريقة ك5 : «من تعتقد »بÐ بنفس ÜلناÐ من
 éÐلسؤÐ ïØيؤ ëÌ لمحتملÐ ؟» منÓبالانتخابا Ûيفو

.ÓلانتخاباÐ لنتائج çصدÌ Óتوقعا OÎ éíلأÐ
Ðلعامل Ðلثا© Ðلمؤثر : مصدÐقية ÐلاستطلاعاÓ هو ما 
يعرæ «(امش Ðلخطأ». فإÐÙ سألت ثلاثة ÌشخاÞ لمن 
ينوÐ ëíلتصويت، فمن ÐلوÐضح ëÌ مصدÐقية Ðلنتائج 
سـتكوë متدنية جدÐ. توجيه ÐلسؤOÎ éÐ مئة شخص 
سـتولد نتائج Ìفضل، سـؤÌ éÐلف شـخص سـيولد 
نتائج Ìفضل Ìíفضل. بمعنى ëÌ هناè علاقة Î»ابية ما 
 .ïÌلرÐ âستطلاÐ قيةÐمصدí 4مÐمن يتم سؤ Øبين عد
íهذì يمكن حسا(ا ÐíلتعبE عنها كنسبة مئوية تدعى 
هامـش Ðلخطأ. كلÐ 5نخفض هامش Ðلخطأ كاÙ ëلك 

.âلاستطلاÐ قيةÐمصد êلعد Üفضل، لكو¹ا مقياÌ
مصـدÐ Úلخطـأ Ðلثالث : ÐسـتطلاعاÐ ÓلـرïÌ هو 
 FكÌ Øعـد éÐسـؤ ëÌ لمسـتجيبين. فمعÐ ÚختيـاÐ :
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مـن ÐلناÜ يقلل من هامش Ðلخطـأ، Îلا Ìنه لا يولد 
نتائـج Øقيقة لانحرÐفاÓ : عينة ÐلناÐ Üلذين تمت 
 ïÌلر âستطلاÐ تنفيذ ،éلمثاÐ سـبيل Dمقابلتهم. فع
 Dع ÊÐلفقرÐ ëمشـوها لأ ëنت قد يكـوGلإنÐ Fعـ
ÐلأÚجـح لا يملكـوÐ ëلوصـوÐ OÎ éلإنGنت مثل 

 .ÊلأغنياÐ
ÓلاستطلاعاÐ ية©Ì توضيح

 Eتأث ïÌلرÐ ÓستطلاعاÐ نتائج Pلن ëيكو ëÌ يمكن
 ،ëلناخبوÐ لتصويت. فقد يسـتنتجÐ à5نـÌ Dع Eكبـ
عـD سـبيل ÐلمثـاëÌ ،é حز(ـم Ðلمفضـل سـيخ� 
 íÌ .ëلا ينتخبوÌ ëíÚفيقر ،éحا ïÌ Dع ÓلانتخاباÐ
قد يفÐ ßGلناخبوëÌ ë حز(م Ðلمفضل íضعه جيد 
: Ðلاسـتطلاâ فيقرëÌ ëíÚ ينتخبـوÐ حزبا Ëخر بدلا 
عنه، Ðíلذï يوÌ ëíØيضا ëÌ يرíنه ممثلا. لتجنب حالة 
 Óمعلوما Dع Êلانتخابية بناÐ ياهمÐنو ÜلناÐ فيها Eيغ
تحتمل Ðلخطأ، عÐ Dلصحفيـين Ðلذين ينëíP نتائج 
ÐستطلاعاÐ ÓلرªÌ Ö  ïÌيتها للجمهوÐí Úحت5لية 

خطأها.
تنص «قوÐعد لوسائل ÐلإعلاÌ êثناÐ ÊلانتخاباÐ «Óلتي 
ÌصدÚ*ا 4Ðيئة ÐلعرÐقية Ðلوطنية للاتصالاíí Óسائل 
Ðلإعـلاê، عÐ DلمعلوماÐ Óلتي »ـب ëÌ ترÐفق نتائج 
 :Ø²د ëÌ  لناÐ Dع .ÒÚلمنشـوÐ ïÌلرÐ ÓسـتطلاعاÐ
 íÌ لمنظمةÐ (؛ ٢âلاسـتطلاÐ Óلتي نفـذÐ لمنظمـةÐ (١
ÐلحزÐ Ñلـذï طلب ÎجرÐ ÊÐلاسـتطلاØí âفع ثمنه؛ 
 Øعد ïÌ) لعينـةÐ لمسـتخدمة؛ ٤)حجمÐ لمنهجيةÐ (٣
مـن تم مقابلتهم من ÐلنـاÜ)؛ ٥) هامش Ðلخطأ؛ ٦) 
ÐíلتوÚÐيخ Ðلتي نفذ فيها ÐلاستطلاOÎ .â جانب Ùلك، 
 : ÊÐÚلآÐ عن Fتع âلاستطلاÐ نتائج ëÌ ب توضيح«

لحظة تسجيلها فقط.

êلإعلاÐ صمت ÒFف
 ïÌلرÐ ÓستطلاعاÐ Pن éíلدÐ لعديد منÐ Óحظر
خلاÐ éلأياÐ êلقليلة Ðلتي تسبق ÐلانتخاباÓ، بدÐفع 
 ìهـذí .لناخبـينÐ èسـلو Dهـا عـEبتأث ê5لاهتـÐ
 ëلقانوÐ : ا) Öمسمو ÓلمعلوماÐ حرية Dع ØلقيوÐ

.٣ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ : ك5 سيتم مناقشته ،<íلدÐ
 Pنـ Dعـ Øيـة قيـوÌ قيـةÐلعرÐ ÓلسـلطاÐ 3 تضـع
 ٤٨ Ìتبد ÒGلكـن، لفí ،ïÌلرÐ ÓسـتطلاعاÐ نتائج
سـاعة قبل فتـح 7طاÐ Óلاقí âÐGتمتـد حتى ¹اية 
 ÓلحملاÐ بتغطيـة êلتصويـت، لا يسـمح للإعلاÐ
يشـمل  íلا  مرشـح.   íÌ  Ñحـز  ïلأ Ðلانتخابيـة 
 ïÌ ضعí لمتعلقـة بتعزيزÐ Eلقضايا غÐ لحظـرÐ Ðهـذ
متنافـس : ÐلانتخابـاÓ، مثل ÐلمعلومـاÐ Óلحزبية 
 Óمعلومـا íÌ لسياسـيةÐ لقضايـاÐ éحـو ÒلمحايـدÐ

*دOÎ æ تثقيف Ðلناخبين.
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الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١٥

 ÊثناÌ لعامةÐ êلإعلاÐ سائلí ÚíØÓلانتخاباÐ
ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية:

 ،١، ٢، ٨، ٩ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �
١٢ í ،١٠، ١١

١٣í ،١٢ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ  �
من ÐلمتعاæÚ عليه íØليا í ëÌسـائل ÐلإعلاÐ êلعامة 
 Þخا Úíبد êتقو êلعاÐ âلقطاÐ لممولـة من قبلÐ íÌ
 çتفو ÒØ7ـد ÓماÐلتزÐ لد0ـاí ÓلانتخابـاÐ ÊثنـاÌ
تلـك Ðلتي يمكـن ëÌ تفرß عí Dسـائل Îعلامية 

 .îخرÌ
ÐلإÐÙعاÐ Óلعامة

 âلقطاÐ ممولة مـن Óلعامـة، ككياناÐ ÓعاÐÙلإÐ Dعـ
ÐلعاÐ ،êلالتزêÐ بمتطلبـاÓ صاÚمة للحياØية، í»ب 
Ìلا تدعم ÌبدïÌ Ð مرشـح معـين íÌ حزíÌ Ñ برنامج 
(ÐÚجع Ðلملاحظـة ÐلموجزÒ ١٢: ÐلاتـزÐí ëÐلحياØية). 
ÐÙÎí بثـت ØعاياÓ سياسـية، فعليها تقديمها لجميع 

.ÒÐíلمساÐ êقد Dلمرشحين عÐ/ÑÐلأحزÐ
 âلقانو© بإطلاÐ مهاÐلتزÐ بسببí ،لكÙ OÎ بالإضافة
íتثقيف ÐلجمهـوÚ، فمن Ðíجب ÐلإÐÙعـاÐ Óلعامة 
 .ÓلانتخابـاÐ Dمطلـع عـ ÚلجمهـوÐ ëÌ تضمـن ëÌ
íهذÐ يشـمل ÌمـوÚ عمليـة، مثلا كيفيـة Ðلتصويت 
íمتـى Ìíين، íكيفية Ðلتسـجيل íمتى Ìíين Ðíلتأكد 
من Ðلتسـجيل Ðلصحيـح، �íية ÐلاقـâÐG (بالتا> 
ÐتقـاÐ ÊلانتقاªÌí ،(êية Ðلتصويـت íمهاÐ êلمناصب 

Ðلمتنافس عليها. ك5 تشـمل Ðلقضايا Ðلسياسية Ðلمهمة 
 ÑÐلأحزÐ نظر 8تلف Óجهاíí لسياسيةÐ مجÐFلÐí
Ðíلمرشحين ÐلمشاÚكين : Ðلانتخاباí .Óمن Ðلأªية 
 ÓعاÐÙلإÐ Fلا تعـÌ ،ØÐلمـوÐ ìعنـد بث هـذ ،ëبمـكا

Ðلعامة عن 0ÌÚا ÐلخاíÌ Þ تدعم ÌفكاÚ مرشح ما.
 ،Òمـل عدÐعو Dجـب عÐلوÐ Ðهـذ ØÐمتـدÐ يعتمـدí
منهـا مسـتوí îعـي +هـوÐ Úلناخبـين OÎ جانب 
توفـر ÐلمعلومـاÓ مـن خـلاé مصاÌ ÚØخـرî مثل 
 ÓÐÚØمبـا  íÌ  ÞلخـاÐ  âلقطـاÐ  êعـلاÎ íسـائل 
حكومية (كالملصقاÐ íÌ ÓلمنشـوÐ íÌ ÓÐÚلصحف 
Ðلعامـة (ÐÚجع ØÌناì). íيسـتمد هـذÐ ÐلوÐجب من 
Ðلحاجـة Î OÎطلاÐ âلجمهوÚ؛ فحيث لا تقوê بذلك 
 OÎ تصل íÌ ÒÊبكفـا îلأخـرÐ ÓلمعلوماÐ ÚØمصـا
 Eبتوف ÚØتبـا ëÌ لعامةÐ ÓعـاÐÙلإÐ Dع ،ÚلجمهـوÐ

.ÓلمعلوماÐ ìهذ
Îíحدî طـرÐ çلقياê (ذÐ ÐلوÐجب هي توفÛ Eمن 
بـث لÐFمـج ÐلوصوÐ éلمبـا  لتمكين Ðلمرشـحين 
مـن تقديـم مقاطع صغÒE عـن Ìنفسـهم ÐÚËíئهم 
 êتقـد ëÌ مـا ينتظـر ÒØعـاí .Úلسياسـية للجمهـوÐ
ÐلإÐÙعـاÐ Óلعامة هذÐ Ðلزمن 6انا í :íقت يمكن 
Ðلوصوé فيه Ì OÎكF قدÚ من Ðلجمهوĺí ،Úصيص 
íقت للاستديو ÐíلموÐ ØÚÐلفنية، : حدØí قدÐÚ*م، 
 ÒلموجزÐ لملاحظةÐ جعÐÚ) لمقاطعÐ ìهذ ÕنتاÎ لتسهيل
١٣: ÐلوصـوÐ éلمبـا  Ð OÎلإعـلاê). »ب تطبيق 
ÐلقوÐعـد Ðلمتعلقـة (ـذÐ ìلÐFمـج، كمـدí Òتوقيت 

Ðلمقاطع، بالمساÒÐí بين +يع Ðلمرشحين.
 éجب، مـن خلاÐلوÐ Ðـذ) êللقيـا îخـرÌ طريقـة
 ÓÐلمناظرÐ هنة، مثلÐلرÐ ëíلشـؤÐ مجÐبرí ÚلأخباÐ
 ìلسياسـية. فلهـذÐ ÓلمناقشـاÐ مـجÐبرí لسياسـيةÐ
 êتقد îخرÌ ÚØمصا Ñية خاصة : غياªÌ مجÐFلÐ
معلوماÓ كافية حوÐ éلقضايـا Ðلانتخابية. íلا بد 
ëÌ تشـمل هـذÐ ìلÐFمـج ÐلأحزÐ íÌ ÑÐلمرشـحين 
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: ÐلانتخابـاÓ : حـدÐ Øíلمنطقـة ÐلجغرÐفيـة Ðلتي 
تغطيهـا Ðلمحطـة ÐلإÐÙعيـة. í»ب تطبيـق ÐلقوÐعد 
 ،éعدí هةÐمج بنزÐFلÐ ìلتي تحكم هذÐ Ó5لتعليÐí
مثـل مـدÒ مسـاªة كل مشـاèÚ، لتجنـب تقديـم 
معاملة خاصة لأï مشـاí .èÚعD 6موعة برÐمج 
Ðلأسـئلة   ëÌ تضمـن   ëÌ  ÓÐلمناظـرÐí  ÓلمناقشـاÐ

Ðلمطرíحة متوÛÐنة íلا تقدê معاملة خاصة لأحد.
 ÓعاÐÙلإÐ Dعـ ،âلإطـلاÐ جبÐفقـا لوí ،ÐEخـÌí
 OÎ 6همÐبر éصـوí ë5مـا خاصا بضـÐلتزÐ لعامـةÐ
 ÓلأقلياÐ لـكÙ : 5لمجتمع بـÐ : Óلج5عـاÐ يـع+
Ðلعرقيـة Ð íÌلدينيـة Ð íÌللغوية. íيرتبط هذÐ بشـكل 
ÌكـF بالإÐÙعاÐ Óلعامة Ðلتي تشـمل منطقة تغطيتها 
ÐلجغرÐفيـة مثـل هـذÐ ìلج5عـاÓ. فقـد تجـد بعض 

ÐلمحطاÒÚí¦ Ó بث ÐلمعلوماÓ بلغة Ìقلية ما.
تم تعيين شـبكة ÐلإعلاÐ êلعرÐقيـة، : ÐلعرÐÙÎ ،çÐعة 
 Dقية عÐلعرÐ êلإعـلاÐ شـبكة ïتحوí .طنيـة عامـةí
شـبكة من 7طـاÐ ÓلرØÐيـو ÐíلتلفزيـوÐ ëلتي تصل 
بمجملهـا OÎ +يـع Ðلسـكاë. تفـرÐ» ßلقوÐعـد 
لوسـائل ÐلإعلاÌ êثنـاÐ ÊلانتخابـاÐ «Óلتي ÌصدÚ*ا 
 ،êلإعلاÐ سائلíí Óلوطنية للاتصالاÐ قيةÐلعرÐ 4يئةÐ
عدØ من ÐلالتزÐماÐ Óلخاصة عD +يع ÐلإÐÙعاÐ Óلتي 
 ،ìتعكس هذí .قيةÐلعرÐ êلإعلاÐ من شبكة ÐÊتمثل جز
 êÐلالتزÐ ÓساÚفضل مماÌí <íلدÐ ëلقانوÐ ،êبشكل عا

.ìعلاÌ لموضحةÐ
Ðلصحف Ðلعامة

Ðلصحـف Ðلتـي يملكهـا ÐلقطـاÐ âلعـاÐ íÌ êلممولة 
 êÚصا êÐلتزÐ يغطيها ،ÓعاÐÙلإÐ ئها منÐمنـه، كنظر
بالحياØيـة. فعليها Ìلا تصاÌ çØبدÐ عïÌ D مرشـح 
 Ñحز ïÌ Dعـ íÌ ،لعامةÐ ÓعـاÐÙلإÐ معـين، مثـل
 Dع ëلإعلاÐ OÎ éلوصـوÐ توفـر ëÌí ،برنامـج íÌ

.ÒÐíلمساÐ êقد

4íذÐ ìلصحف ÚíØ مهم : تثقيف ÐلجمهوÌ ،Úيضا. 
فهي، ëÎí كانت غE مطالبة بالعاÒØ بتوفE مساحة 
: Ìعمد*ـا للأحزÐ ÑÐلسياسـية Ðíلمرشـحين، Îلا 
 âطلاÎ ë5مناسـبة لض Óمعلوما Eعليهـا توفـ ëÌ
ÐلجمهـوÚ عD قضايـا عمليـة íعD +يـع Ðلقضايا 

 .Óلمتعلقة بالانتخاباÐ لسياسيةÐ
صحيفـة ÐلصبـاÐ : ،ÖلعـرçÐ، جـزÊ مـن شـبكة 
ÐلإعـلاÐ êلعرÐقيـة. íتفـرÐ» ßلقوÐعـد لوسـائل 
ÐلإعـلاÌ êثنـاÐ ÊلانتخابـاÐ «Óلتي ÌصدÚ*ـا 4Ðيئة 
 ،êلإعلاÐ سـائلíí Óلوطنية للاتصالاÐ قيـةÐلعرÐ
 ،ÖلصباÐ صحيفة Dية عـØمة بالحياÚصا ÓمـاÐلتزÐ
íتمنعهـا من نÐ PلإعلاناÐ Óلسياسـية. íلكنها لا 
تفرß عـD صحيفة ÐلصباÐ ÖلتزÐما 7دÐØ بتثقيف 

.ÚلجمهوÐ
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الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١٦

 ÊثناÌ êلمنظمة للإعلاÐ ÓلجهاÐÓلانتخاباÐ
ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية:

١٤ í ١٣ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �
١٨í ،٦، ٧، ١٧ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ  �

 êلإعلاÐ سـائلí تنظيمí فة لمتابعةPجهة م Øجوí
Ðلعمليـة  لنزÐهـة   ïÚí¦  ÓلانتخابـاÐ  ÊثنـاÌ
Ðلانتخابيـة íللاحـÐ êÐGلعمـM للقوÐعـد Ðلمتعلقـة 
تحديـد  »ـب   .Óللانتخابـا Ðلإعلاميـة  بالتغطيـة 
Ðلسلطة Ðلقضائية لمثل هذÐ ìلجهاí Óتحديد نفوÙها 
بوضوí ،Öحيـث توجد ËليـاÓ تنظيم ÐÙ.، »ب 
بـذÐ éلجهوØ لضë5 تآÚÛ هذÐ ìلجهوØ لا تعاÚضها. 
íعـí Dجـه ÐلخصـوÞ، »ـب Ìلا تسـعى Ðلجهـة 
ÐلمPفـة لتكرÐ íÌ ÚÐسـتبدéÐ مهاê تقوê (ا بشـكل 

..ÐÙ جهة 4ا تنظيم éفعا
تفـرß كفالة حريـة ÐلتعبÐí Eلحاجـة لح5ية نزÐهة 
Ðلعملية Ðلانتخابية، ëÌ تكوë هذÐ ìلجهاÐ ÓلمPفة، 
صاحبـة ÐلنفـوÙ عـÐ Dلإعـلاê، جهاÓ مسـتقلة. 
í»ـب ضÐ ë5سـتقلالية Ðلجهـة Úسـميا، íلا يقل 
ªÌيـة عـن Ùلك، 1ايتهـا من خـلاé طريقة تعيين 
ÌعضاÊهـا. »ـب ëÌ تكـوë عمليـة Ðلتعيـين نز0ة 
íشـفافة، ëÌí تسمح بمسـاªة íمشاÚكة Ðلمجتمع 
Ðلمـد©، Ìíلا يسـيطر عليهـا ïÌ حـزÑ سـيا�. 
 ëتكو ëÌí لتعيينÐ عند ÊلأعضاÐ لايةí ب 1اية«í

Ìية تعويضاí Óفقا لجدí éíÐمعايE ثابتة.

تقـوê جهاÓ عدÐ : ÒلدÐ éíلمختلفة، بضë5 تنفيذ 
 .Óلإعلامية للانتخاباÐ لمتعلقة بالتغطيـةÐ عدÐلقوÐ
يقـوê (ـذÐ ÐلـدÐ : ،Úíلعديد مـن ÐلـدÐ ،éíلمنظم 
Ðلعـاê للإÐÙعـة؛ íهـي Ðلحالـة : ÐلعـرçÐ، حيـث 
 ÓلانتخاباÐ عـدÐبقو êÐلالتزÐ ë5تقع مسـئولية ضـ
ع4Ð Dيئـة ÐلعرÐقية Ðلوطنية للاتصالاíí Óسـائل 
ÐلإعـلاÎí .êلا فيمكـن للجنـة ÐنتخابـاÓ مكونـة 
 íÌ فيةÐ لإÐ êلمهـاÐ ìذ) êتقـو ëÌ بشـكل صحيح

تأسيس جهة خاصة لذلك.
 Dسـمية عـÚ فـةPجهـة م Øجـوí يـةªÌ تسـتند
ÐلإعلاÐ êلإÐÙعـي، Ð OÎلقوÐعد Ðلمفصلة Ðلتي تحكم 
 Dفيجب ع .êلإعـلاÐ من قبل ÓلانتخاباÐ تغطيـة
Ðلجهـة تنفيذ Ðلعديد مـن ÐلمهاÐí êلمتابعـة في5 يتعلق 
 ÓعاÐÙلإÐ بمتابعة êلقيـاÐ لكÙ : 5بـ ،ÓعـاÐÙبالإ
 .Ó5لتعليـÐí بالقوÐنـين  ÐلتزÐمهـا   îمـد لتقديـر 
 éلوصـوÐ مـجÐFلوقـت لÐ Eلـك توفـÙ يشـملí
ÐلإÐÙعيـة  Ðلتغطيـة   êÐGحـÐ  ë5ضـí Ðلمبـا ، 
 ÊيفـاÎ  ë5ضـí ÐíلحياØيـة،   ëÐللاتـز  Óللانتخابـا
 âلقطاÐ لممولـة من قبلÐ íÌ لعامةÐ êلإعلاÐ سـائلí
 Dطلاعه عÎí بلاغهÎ يتم ëبـأ ÚلجمهوÐ بحق êلعـاÐ

.Óلمتعلقة بالانتخاباÐ ضيعÐلموÐ
í»ـب ëÌ تتمتـع Ðلجهـة ÐلمPفة Ðلرسـمية بسـلطة 
 ÙـاĺÐí لإعلاميـةÐ كـزÐلمرÐ îíشـكا OÎ â5لاسـتÐ
 ÑÐلأحـزÐí  ÚلجمهـوÐ  îíشـكاí فيهـا،   ÚÐلقـرÐ
Ðلسياسـية Ðíلمرشـحين فيـ5 يتعلـق بخـرç قوÐعد 
Ðلانتخابـاí .Ó»ـب ëÌ تمتلك سـلطة Ðلأمر بحق 
 èهنا ëبأ Óجدí ÐÙÎ ،ÞلخصـوÐ جهí Dع ،ØلـرÐ
 íÌ قيقةØ Eغ Óمعلوما Pن ÊÐجر ÓÚت� çحقو
مضللة. íمع قW مدÐ Òلحملة Ðلانتخابية Ðíلحاجة 
 ÙاĺÐ : âÐلإ�Ð فةPلمÐ لجهةÐ Dعـ ،æلإنصاÐ OÎ
قرÐÚÐ*ـا. íهـذÐ مهم، عـí Dجه ÐلخصـوÞ، في5 
يتعلـق بالقدÐí ÖلذÐ êلإÐÙعـي ÐلمزعوOÎ ،ê جانب 
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ØÐعـاÐ ÓÐÊلعنـف Ðلنا+ـة عـن منـع íÌ تأخE بث 
برنامج ÐلوصوÐ éلمبا .

íقـد تقـوÐ êلجهـة ÐلمPفـة بتنظيـم قطاí âسـائل 
 Dعـ ØلـرÐ لمطبوعـة، فيـ5 يتعلـق بحـقÐ êلإعـلاÐ
 Ñغيا éلخاصـة : حاÐ يتهªÌ Ð4ـذí .éلمثاÐ سـبيل
Ëليـة تنظيـم ÐÙتية. íلكـن، لا ²ق للجهـة ÐلمPفة 
 ÒØلموجوÐ تلك çفـو îلمحتوÐ Dع Øقيـو ïÌ ضعí
: ÐلقوÐنـين Ð ÓÐÙلتطبيقـاÐ Óلعامة، ك5 لا ²ق 4ا 
فـرß متطلباÓ عÐ DلإعـلاÐ êلمطبوâ للÐGخيص 

íÌ للتسجيل.
لانتهـاكاÓ خطـÒE للقوÐعـد  í: حـاé كشـفها 
Ðلمتعلقـة بالتغطيـة Ðلإعلاميـة للانتخابـاÓ، »ب 
ëÌ تمتلـك Ðلجهة ÐلمPفة Ðلرسـمية سـلطة Ðلتوصية 
بتأجيـل ÐلانتخاباíÌ Ó تعليقها Î íÌلغائها. íلكن، 
لا ²ـق 4ـذÐ ìلجهة ëÌ تأخـذ مهاÐ êلمحاكـم، íفي5 
يتعلـق (ذÐ Ðلأمر خاصة، »ـب ĺ ëÌضع قرÐÚÐ*ا 

للمرÐجعة Ðلقضائية.
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١٧

 .ÐلذÐ لتنظيمÐí لمهنيةÐ لأساليبÐ

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
١٣í ١٢í ٢í ١ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �
١٨í ٨í ٧í ٦ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �

 íÌ/í ëلإعلاميـوÐ Ðلعديـد مـن Ðلـدéí تبنـى   :
ÐلمحطاÎ ÓجرÓÐÊÐ للتنظيم ÐلذÐ íÌ .Ðلمهني لتعزيز 
ÐلمÚ5سة Ðلسليمة : 6اé تغطية ÐلحملاÐ Óلانتخابية 
بشـكل عاí êخاÞ. من ÐلميزÐ ÓÐلرئيسية لأنظمة 
Ðلتنظيم ÐلذÐ .ÐستخدÐ êÐلإقناÐ âلمهني Ðíلأخلاقي 
 Eمعاي OÎ éللوصو ëلقانوÐ Òقو êÐستخدÐ كثر منÌ
 Òلأنظمة مفيدÐ ìهذ <íلـدÐ ëلقانوÐ îيرí .فضلÌ
 .éلمجاÐ Ðهذ : êلأحكاÐí لةíلدÐ يعPمكملة لتí
تنطـوË ïليـاÐ Óلتنظيـم ÐلـذÐ. عاÒØ عـD قوÐعد 
 ÓلياËí خليةÐØ ÓÐØشاÚÎ íÌ ÓلحملاÐ : èلسـلوÐ
للشـكاîí للتعامل مع 8الفاÓ هذÐ ìلمعايí .Eقد 
تكـوÐ ëلأخـÌ ÒEقـل Úسـمية OÎ حد مـا. íيمكن 
íضـع Ìنظمـة Ðلتنظيم ÐلـذÐ. لقطاâ معـين - مثل 
 :í - لصحفيـين كمجموعةÐ íÌ âلمطبوÐ êلإعـلاÐ
ÐØخل منظمة Îعلامية، Îضافة Ù OÎلك. íقد تبنت 
 كاÐ Óلبـث ÐلكبـÒE كPكـة Ðلبـث ÐلFيطانية 
í كة Ðلبث ÐلأسـÐGلية ÚÎشاÐØ ÓÐØخلية مفصلة 

تتطلب معايE عالية : بر6Ðها. 
 Óعقوبا Dع .ÐلذÐ لتنظيـمÐ ÓلياË معظم ïتنطـو
 ëببث بيا ÒØعـا ëتكوí ،عدÐلقوÐ لمخالفـة ÒØí7ـد
للجهة Ðلشـاكية Ðلتي لاحظـت Ðلمخالفة. íقد توفر 
Ìنظمـة Ðلتنظيـم ÐلـذÐ. كذلـك حـق ÐلرØ، مـع Ìنه 

يمكن ملاحظة ëÌ بيانا من قبل Ðلجهة Ðلشـاكية Ìقل 
ÎسـاÒÊ لحرية ÐلتعبE من بياÐ ëلحزÐ Ñلمت�Ú نفسه 

 .(ØلرÐ حق : éلحاÐ ك5 هو)
 .ÐلذÐ لتنظيمÐ ëÌ 3لعاÐ éحو ÓساÚ5لمÐ ثبتتÌ قدí
 .ÓلانتخاباÐ éحتـى خـلا Ðفعالا جـد ëقـد يكـو
íهنـاÐ èلإجرÐ ÓÐÊÐلاختياÚية Ðلتـي تضعها Ðلمهنة 
نفسـها Ðíلتي تتمتـع بدÚجة عالية مـن ÐلمصدÐقية. 
 ÒØعـا  ëتكـو Ðلرسـمية   ÓلعقوبـاÐ  ëÌ حـين   :í
7ـدÒØí، فإë تأثÐ EللوÐ êلدÐخM يكوë عاÐØ ÒØفعا 
 æ4دÐ ëلك فإÙ OÎ ضافةÎ   .تهÐÙ بحد Eقويا للتغي
Ðلرئي¢ مـن هذÐ ìلأنظمة هو íضـع معايE مهنية 
Ìíخلاقيـة عالية íليس فرÐ ßلأحكاí .êبشـكل 
عـاê فإÐ ëلأغلبية Ðلعظمى من ÐلمحطاÐ Óلإعلامية 
 Eبمعاي êÐلالتزÐ عن ëضـوÐÚ ØÐلأفرÐ لصحفيينÐí
ÐØخليـة يثقـوë (ا. í: ¹ايـة Ðلأمر، فـإÐ ëلتنظيم 
ÐلـذÐ .Ðلفعاé يقوÐ ïلمسـئولية Ðلإعلاميـة Ðíلمهنية 

 .êلعامة بالإعلاÐ لثقةÐ يزيدí
من ÐلميزÐ ÓÐلرئيسية لأنظمة Ðلتنظيم Ðلذ¹Ì .Ðا توفر 
 îلأخرÐ لإعلاميةÐ ÓلمحطاÐí لسياسيينÐí للعامة
 ëيكو îفتقديم شـكو ،éلمناÐ سـهلة îíلية شـكاË
 ÓÐÊÐلإجرÐ ëÌ 5ك .Ðبكلفـة قليلة جد íÌ 6انا ÒØعا
 Òفائد íÌ) حاجـة èليس هنـا Ðنز0ة، لـذí بسـيطة
قليلـة) لتوكيل 7اê. كÐ ëÌ 5لقرÓÐÚÐ تتخذ ب�عة 
íتوفـر Îصلاحا �يعا íفعالا Ðلأمر Ðلذï يعد من 

Ðلأªية بمكاë بالنسبة للمسائل Ðلانتخابية. 
عند íجوÌ Øنظمة Ðلتنظيم ÐلذÐ. فإË ëلياÐ Óلتنظيم 
 Eـا تصبح غ*ÐÙ ضيعÐلموÐ لتـي تغطـيÐ لرسـميةÐ
 ëفإ (٢ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ) كر سابقاÙ 5ية. كÚí¦
ÐلقيوØ عـD حرية ÐلتعبE »ـب ëÌ تكوÚí¦ ëية 
 .ÐلذÐ لتنظيمÐ ëعندما يكـوí .ÒÚFمـ ëحتـى تكو
فعـالا، فـلا يوجد هنـاè حاجـة OÎ نظاÚ êسـمي 

 .îíللشكا
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ëÎ قوÐعد سلوÚÎí èشاÐ ÓÐØلتنظيم ÐلذÐ. تتعامل 
عـاÒØ مع نطاç مـن Ðلقضايـا Ð ÓÐÙلأªيـة Ðلعامة 
 ÊÐØÌí Ðíلدقـة  ÐلنزÐهـة   ÓجبـاÐكو  ،Óللانتخابـا
 : îíلشـكاÐ تسـليمí ،ÒلمنفذÐí فةPلمÐ ÓلجهـاÐ
حـالاØÐ ÓعـاÓÐÊ بالمخالفـة. Ìما ÐلقوÐعـد Ðلمعنية 
بالانتخابـاÓ بشـكل خـاÞ، فيمكـن ëÌ تغطـي 
 éلوصـوÐ لوقـت لحصـصÐ مسـائل كتخصيـص
 ëكا ëÎ) âلمدفوÐ لسيا�Ð ëلإعلاÐ ÚسعاÌí  لمباÐ
 ÓستطلاعاÐ ير عنÚلتقاÐ نقل êحكاÌí (مسـموحا
 ê5لاهتÐ لإعلامـيÐ لبـثÐ Dيتوجـب عí .ïÌلـرÐ
ÐلخاÞ بأيـة ÐلتزÐماÓ نحو ÐلتوÐí ëÛÐلحياØية Ðلتي 

 .âلمطبوÐ êلإعلاÐ Dع ÒØلا تنطبق عا
Ð ëÎلتنفيـذ Ðلناجح لآليـاÐ Óلتنظيم ÐلـذÐ. يعتمد 
عÐ DلتدÚيب Ðلمناسـب للمعنيين. íعاÒØ تستدعي 
Ðلـ�ÒÚí نسـبة عاليـة مـن ÐلتدÚيـب : ÐلمرÐحـل 
Ðلتأسيسـية لنظـاÐ êلتنظيـم Ðلذí ..Ð: حاé شـح 
 Eتوف <íلـدÐ لمجتمعÐ Dلمحلية، يتعـين عÐ ØÚÐلمـوÐ

ÐلمساعدÐ ÒللاÛمة. 
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١٨

 ÓلإصلاحاÐí îíلشكاÐ

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية:
 ١٤í ١٣í ٧ ÓÐØشاÚلإÐ ١٩ ÒØلماÐ  �

 ١٧í ١٦ ÒلموجزÐ ÓلملاحظاÐ  �
 Ñحز ïÌ نـه من حـقÌ OÎ <íلـدÐ ëلقانـوÐ Eيشـ
سـيا� íÌ مرشح تعرß لتشـويه Ðلسمعة íعانى 
مـن تجريح غـE قانو© : بث معـين خلاÐ éلحملة 
 éحا : íÌ ،تصحيـح D²صـل عـ ëÌ ،لانتخابيـةÐ
عـدê كفاية Ùلك ëÌ يمنح Ðلحق : Ðلرí .Ø»ب بث 

هذÐ Ðلتصحيح Ð íÌلرÌ : Øقرí Ñقت ممكن. 
خـلاé فـÐ ÒGلانتخابـاÐ ÓلقصـÐí ÒEلمكثفـة، قد 
 Dع ÐEلمغلوطـة تأثـÐí لظالمـةÐ Óللا*امـا ëيكـو
 ïÌ ية يسـتطيعØلعاÐ æíلظرÐ : .لنهائيةÐ لنتيجـةÐ
 ÒPشـخص عانـى من ظلـم قانـو© ناجم عـن ن
 Öيطالب بإصلا ëÌ ،æمعينـة، مثـل تعرضه للقـذ
 éلكـن خلاí .EلتشـهÐ لحالـة منÐ قانـو© لتلـك
ÐلانتخابـاÓ لـن يتم حـل قضيـة : Ðلمحكمة قبل 
¹ايـة Ðلتصويت íعليـه، فلن تكـوÓÐÙ ë قيمة : 
ÎصلاÎ ïÌ Öجحاæ بالعمليـة Ðلانتخابية. íلكن، 
حـق �يـع : Ðلتصحيح Ð íÌلرØ قد يكوí ëسـيلة 
 Ó²اWلتÐ لناجـم عـنÐ îÙلأÐ Öناجعـة لإصـلا
غÐ Eلقانونية ÐíلذÐ ëÎ ،ïستوفت ÐلقوÐعد  íطا 

  .EلتعبÐ معينة، لا ²د من حق حرية
íنذكـر ëÌ حق Ðلتصحيح يعد Ìقل Îقحاما من حق 
ÐلـرØ، حيـث ينطـوÐ ïلأéí عـD تتبـع íتصحيح 
ØÐعاÓÐÊ مغلوطـة بين5 يتطلب Ðلثا© منÎ ÐFعلاميا 

للشـكاí .îíنتيجة لذلك، حيـث يعد Ðلتصحيح 
 Dيفضل ع ëÌ قع، »ـبÐلوÐ Úلـ�Ð كافيـا لمعالجة
حق ÐلرØ عÌ DسـاëÌ Ü ضـë5 حرية ÐلتعبE تعني 

ÐستخدÌ êÐقل Ìساليب Ðلمعالجة Îقحاما. 
 ë5معينة لض ÓÐÊÐجرÎ Dع <íلدÐ ëلقانوÐ لا ينص
 éíلدÐ بعض :í .ØلـرÐ íÌ لتصحيـحÐ عـة حق�
يتـم ضـÐ ë5لتصحيـح Ð íÌلـرØ من خـلاÌ éنظمة 
 éمن خلا îخرÌ éíØ : تية : حين يتـمÐÙ تنظيـم
Ðلقانوë. يقـÐ ÖGلمدÐفعوë عن Ðلحريـة Ðلإعلامية، 
 ëÌ ب« çلحقـوÐ ìهذ ë١٩، بـأ ÒØلمـاÐ لكÙ : 5بـ
 .ëلقانوÐ : عليها Þليس منصوí يةÚختياÐ ëتكو
 ÓلحملاÐ îلمعينة لإحدÐ æíلظرÐ ëلك، فإÙ معí
 ïÚختياÐ êنظـا Ñغيا éبأنه : حا Mلانتخابيـة تمـÐ
قـد يكوë مـن Ðلـ�í ïÚíجـوØ حـق قانو© : 

 .ØلرÐ íÌ لتصحيحÐ
كـÙ 5كر سـابقا، مـن Ðلأªية بمـكاëÌ ë يسـتطيع 
Ðلمتـ�Ð ëíÚلمطالبة بحق Ðلتصحيح Ð íÌلرØ ب�عة 
 ëكا ÐÙÎ ïÌ) لرسـميÐ لوضـعÐ لنظـر عـنÐ بغـض
ÐختياÚيـا íÌ منصـوÞ عليـه : Ðلقانـوí .(ë»ب 
توفـر جهاÛ مرÐقبة متـاÖ للتعامل ÐلفـوïÚ مع Ìية 
شـكاîí بخصوÞ حقوÐ çلرÐ íÌ Øلتصحيح. قد 
يكـوë هـذÐ جهـاÐ .ÐÙ Ûلتنظيم íÌ منظـم Îعلامي 
íÌ جهـة بمسـئولياÐ Î Óفيـة عامـة فيـ5 يتعلـق 

 .Óبالانتخابا
يتعـين عـÐ Dلحق Ðلقانـو© : ÐلـرØ، نظـرÐ لطبيعته 
  êG² لتاليـة حتىÐ àíPلـÐ ÊسـتيفاÐ ،لإقحاميـةÐ

 :EلتعبÐ حرية ë5ض
 Ó²ـاWللت موجهـا   ØلـرÐ  ëيكـو  ëÌ »ـب   .١
Ðلمغلوطـة Ð íÌلمضللة Ðíلتـي ĺالف حقا قانونيا 
للمدعي، íلا »وÐ ÛلسÖ5 باستخدÐمه للتعليق 

عÊÐÚË D لا ترçí للمشاهد Ð íÌلمستمع؛ 
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 íÌ éلويـة مماثلـة للمقاíÌ D²صـل ع ëÌ ـب«  .٢
Ðلبث ÐلأصM؛ 

»ـب ëÌ يتناسـب : طوله مع ÐلمقـاÐ íÌ éلبث   .٣
ÐلأصM؛ 

»ب ëÌ يقتـW عD معالجة Ðلحقائـق Ðلمغلوطة   .٤
Ðíلمضللـة : Ðلنص Ðلأصí MعدÐ êسـتخدÐمه 
 Dلتعليق عÐ íÌ Òكفرصة لتقديم مسـائل جديد

حقائق صحيحة؛ 
 Eغ ÐØÚ يبـث ëÌ êلإعلاÐ لطلب مـنÐ لا »ـب  .٥

ساÐ òÊستخدÐمه.  ôم íÌ ©قانو
ÐلقوÐعـد  مـن   ١١  ÒØلمـاÐ  ëفـإ  ،çÐلعـرÐ  : Ìمـا 
Ðلإعلامية خـلاÐ éلانتخاباÐ ÓلصـاÒÚØ عن 4Ðيئة 
 ،êلإعلاÐ سـائلíí Óلوطنية للاتصالاÐ قيـةÐلعرÐ
توفـر Ðلحق : ÐلرØ، تتم مرÐقبة Ùلك من قبل 4Ðيئة، 
لأï مرشـح سـيا� íÌ حزÑ تأثر موقفه بشـكل 
 éخلا êلإعلاÐ هاPقيقـة نØ Eغ Óبمعلوما Eكبـ
 â�Ì : ØلرÐ ب تقديم«í .لانتخابيةÐ لحملةÐ Òمد

íقت ممكن. 
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المـــادة ١٩

الانتخابات في العراق ٢٠٠٥: 
الملاحظة ١٩

Ðلرقابة Ðلإعلامية 

ÐلمرÐجع ÐلدÐخلية: 
 ١٣ ÓÐØشاÚلإÐ ١٣ ÒØلماÐ  �

 ١٦ ÒلموجزÐ لملاحظةÐ  �
 ÓلانتخابـاÐ  : Úئيسـيا   ÐÚíØ  êلإعـلاÐ يلعـب 
 Ùاĺلتي ²تاجها لاÐ Óبالمعلوما ÚلجمهـوÐ ìيدíبتز
قـرÚÐ صائـب عند صنـدÐ çíلاقـâÐG. فهـو يوفر 
 ëلمرشـحوÐí لسياسـيةÐ ÑÐلأحزÐ تسـتطيع ÐFمنـ
مـن خلالـه ÎيصـاÚ éسـالتهم، كـ5 يقـوê بنقـل 
 ÑÐلأحزÐ Óخلفياí ÓلسياسـاÐ تحليلí يـرÚلتقاÐ
 ÓلنشـاطاÐ éمـن خـلاí .لمختلفـينÐ لمرشـحينÐí
 Ñحز Eتدم íÌ صناعة êلأعلاÐ لإعلامية يستطيعÐ
 Úير سلبية بل باختياÚتقا Pمرشح، ليس فقط بن íÌ

íÌ تجاهل Ìحزí ÑÐمرشحين معينين، Ìيضا. 
 ÒØلزيا Üكانعكاí ،لماضيةÐ لخمسةÐ êÐلأعوÐ éخلا
ªÌيـة ÐلدÐ Úíلذï يلعبه ÐلإعلاÌ ،êصبحت Ðلرقابة 
Ðلإعلامية جزÐÊ مه5 من مرÐقبة Ðلانتخاباí .Óتتم 
Ðلرقابـة Ðلإعلاميـة بفعاليـة كبÐÙÎ ÒE تمـت من قبل 
منظÓ5 حياØيـة íغE حكومية مثـل +اعاÓ من 
ÐلموÐطنـين Ð íÌلنقابـاÐ Óلمهنيـة íÌ منظـÐ Ó5لرقابة 
 Óلمبا  مع 6موعاÐ لتي تعمل بالتنسـيقÐ ليةíلدÐ
7ليـة. íقد Ìصبحـت Ðلرقابـة Ðلإعلاميـة، Ìيضا، 
جـزÐÊ مه5 من مهـÐ Ó5لمرÐقبة Ðلانتخابيـة Ðلمبعوثة 

من قبل 4ÐيئاÐ Óلدíلية.
4Ð ëÎـدÐ æلأسـا� للرقابة Ðلإعلامية هـو تقييم 
مـدÐ îلتـزÐ êÐلإعلاê بشـكل عا7í êطـاÐ Óلبث 

بشـكل خاÞ بجميع متطلباÐ ÓلتوÐí ëÛÐلحياØية 
ÐلمنصـوÞ عليهـا : ÐلقوÐنين Ðíلأنظمـة Ðلمحلية. 
íحتـى : غياÑ مثل هذÐ ìلمتطلباÓ، فإنه يتوجب 
عـí Dسـائل ÐلإعـلاÐ êلعامـة Ð íÌلممولة مـن قبل 

ÐلقطاÐ âلعاëÌ ê ترÐعي ÐلتوÐí ëÛÐلحياØية. 
 : Eة بشـكل كبªلمسـاÐ لإعلاميةÐ لرقابةÐ ëبإمكا
 ،éÐلأحوÐ ÊسـوÌ :í .ÓلانتخاباÐ Öنجـاí هـةÐنز
تـم   ÐÙÎ Ðلإعلاميـين،  ÐلمرÐقبـين   ÓكتشـافاÐ  ëفـإ
Ðلانتخابيـة، قـد  ÐلإفصـاÖ عنهـا خـلاÐ éلحملـة 
تؤثر عـD نوعية Ðلتغطية Ðلإعلامية. íبشـكل Ìكثر 
فاعلية، قد يكوë هناè حوÚÐ مؤس¢ بين ÐلمرÐقبين 
 ëقبـوÐلمرÐ  èÚيشـا ÐíلإعـلاíÌ ê قـد  Ðلإعلاميـين 
ÐلإعلاميوÐ ëكتشافا*م مع جهاÐ Ûلرقابة Ðلانتخا- 
Ðلوطني Ð íÌلمحM : 7اíلة لتوجيه سلطته OÎ جعل 
 ،ÓلحالاÐ هة. : بعضÐكثر نزÌ لإعلاميةÐ لتغطيـةÐ
مثـل جنـوÎ Ñفريقيا عـاê ١٩٩٩، قد تقـو4Ð êيئة 
Ðلانتخابيـة بتوظيف 6موعة مرÐقبـة غE حكومية 
للمسـاعدÐ : Òلقيـاê بمسـئوليتها : Ðلمنطقة ض5نا 

 .êلإعلاÐ : يةØلحياÐí ëÛÐللتو
²تـاÕ مرÐقبـو ÐلإعـلاOÎ ê تفحـص Ðلطريقة Ðلتي 
يعتمدها ÐلإعلاÐ êلمحM (Ðíلدí>) : نقل ÐلتقاÚير 
عـن Ðلانتخاباí ÓغEها من ÐلأموÐ ÓÐÙ Úلعلاقة، 
لتقييـم مـدÐ îحÐí êÐGجبـاÐ ÓلتـوÐí ëÛÐلحياØية 
 êللقيا çطر Òعد èهناí .لانتخابيةÐ لحملةÐ éخـلا
بذلك. ÐíلطريقتاÐ ëلأكثر ÐستخدÐما ªا «Ðلتحليل 

Ðلكمي» Ð»íلتحليل Ðلنوعي». 
 ÒÚثـاÎ Ðíلأقـل  Ðلأبسـط  هـي   OíلأÐ Ðلطريقـة   ëÎ
للجدÐ ÓÐÙí éلتأثÐ Eلأكí .Fهي تنطوï ببساطة 
 ،êلإعلاÐ : لانتخابيـةÐ لتغطيـةÐ Üقيـاí عد Dعـ
كعـدí ØطوÐ éلموÐ ØÐلمخصصـة للأحزÐ ÑÐلمختلفة 
íطـوÐ éلعامـوÐ Øلمخصـص لكل حـزÐí Ñلوقت 
íعـدÐ ØلÐFمـج Ðلمبا Ð...Òلخ. ëÎ كميـة Ðلتغطية 
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المـــادة ١٩

 éíلأÐ ÚلمعياÐ مرشح هي íÌ Ñلمخصصة لكل حزÐ
Ðلذï يؤخذ بعين ÐلاعتباÚ لتقييم ØÐعاÐ ÓÐÊلتحيز. 
íلكـن Ðلتحليل Ðلكمي لا يشـOÎ E نوعية ÐلتقاÚير 

íبشكل خاÞ فيÐÙÎ 5 كانت سلبية Ð êÌ»ابية. 
 Ðكثـر تقدما : هذÌ قبةÐسـائل مرí يةªÌ ÛFهنـا تí
Ðلتقييـم. Ðلتحليـل Ðلنوعـي هـو، ك5 يدÐ éلاسـم، 
íسـيلة لقيـاÜ نوعيـة Ðلتغطية Ðلتي ²صـل عليها 
ÐلأحزÐí ÑÐلمرشـحوë. يتعين عÐ Dلتقييم Ðلنوعي 
Ðلمتضمنـة  Ðíلرسـالة  Ðلمسـتخدمة  Ðللغـة  ÐÚØسـة 
ÐíسـتخدÙ êÐلك لدعـم ÐلمقياÐ Üلكمـي. قد 0تم 
Ðلتحليل Ðلنوعي بجوÐنب مـن Ðلتغطية كنوÐ âللغة 

Ðلمستخدمة لكل من Ðلمرشحين. 
عD سـبيل Ðلمثاé، قـد يتحدÔ ناقـل حكومي عن 
مرشـح : موقع معين بأسـلوÎ Ñ»ـا- : حين لا 
يكف عن ÐنتقاÐ ØلشـخصياÐ Óلمقابلة. íمن ناحية 
 «Pنفعالية مثل «نÐ Ó5كل êلإعلاÐ êعمق، يستخدÌ
 ïلذÐ لأمرÐ «Ö£» íÌ «éكشف» بدلا من «قا» íÌ
قد يؤثر بشـكل كبE عÐ ÊÐÚË Dلمشـاهدين. قد يولد 
 Óمه مصطلحاÐباسـتخد ÐÛنحياÐ ،يضاÌ ،êلإعـلاÐ
معينة. فعD سـبيل ÐلمثاÐ ،éستخدêÐ كلمة «يدعي» 
بـدلا من «يـÖW» يقلل مـن مصدÐقيـة ÐلتWيح 
Ðلـذï يليهـا، حيث يشـÐ ëÌ OÎ Eلمدعي شـخص 
ليـس له مصدÐقية. كـ5 يمكن خلق Ðنطباâ سـلبي 
بإضافة تفصيلاÓ غÚí¦ Eية، مثل قياê صحفي 
 Ðمعـين «خلفـو çكين : سـباÚلمشـاÐ ëÌ بالتعليـق
 Dقبة عÐلمرÐ ëجليا بأ íيبدí .«×سـاíلأÐ من EلكثÐ

مثل هذÐ Ðلمستوî تتطلب تدÚيبا مناسبا. 
عD مرÐقبي ÐلإعلاÌ ،êيضا، Ðلاهتê5 بقضايا عامة. 
 Dعí .ضحـة للرقابةÐí مثلةÌ ïÌ : لنظرÐ فعليهـم
ÐلحكومـاÓ عـدÐ êلقياê ب5 من شـأنه منـع Ðلتدفق 
 âلإطـلا Ðل�Úíيـة   ÊÐÚلآÐí  Óللمعلومـا Ðلحـر 
 íÌ لا »ـب حظـر ،éلمثـاÐ سـبيل Dلناخبـين. عـÐ

 ÑÐلأحـزÐ لمقدمـة مـن قبـلÐ ÓلإعلانـاÐ قبـةÐمر
بجمـع  للإعلاميـين   Ö5لسـÐ í»ـب  Ðلسياسـية 
Ðلمعلومـاí Óنقـل ÐلأخبـاÚ بحرية. íعـD مرÐقبي 
ÐلإعـلاÐ ëÌ èÐÚØÎ êلرقابـة ÐلذÐتيـة Ðلتـي قد تنجم 
عـن ضغوطـاÓ من مالكـي ÐلمحطـاÐ Óلإعلامية 
قـد تشـكل مشـكلة مسـاíية للرقابـة Ðلحكوميـة. 
 êلإعلاÐ ëÌ لتأكد مـنÐ ÓلانتخاباÐ قبـيÐمر Dعـí
 Ðهذí .ثالثة æÐطرÌ تدخل ëíØ بعمله بحرية êيقو
 Óلج5عاÐí ÑÐلأحزÐ ÊعضاÌ من ÓÐيشـمل *ديد
Ðلمسـلحة Îضافة Ì OÎعÐ é5لعنف. íيقع عD عاتق 
 ،<íلدÐ ëلقانوÐ بموجب ،Eجب كبÐí ÓلحكوماÐ
بضë5 سلامة Ðلإعلاميين íعÐ DلمرÐقبين Ðلتأكد من 

قياÐ êلحكوماÓ (ذÐ ÐلوÐجب. 
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