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: المقدمة

إن حقوق الإنسان التي كانت في ظل مرحمة القانون الدولي التقميدي حكرا عمى القانون  
الداخمي، أضحت وبفعل تصاعد مركز الفرد في نطاق القانون الدولي المعاصر، محل اىتمام 

.  ىذا الأخير وتنظيمو وصولا إلى مراقبة ضمان احتراميا داخل الدول

و عمى ىذا الأساس، فإن مستوى ما توفره النظم القانونية الوطنية من ضمانات لكفالة 
ىذه الحقوق، إنما يعد أحد العوامل البالغة الخطورة في تقويم مدى اقتراب الدول من المعايير 

. (1)الدولية العامة لمتقدم الاجتماعي والرقي الحضاري ومعايشتيا لروح العصر

بات يمثل قيمة - كفكرة ومبدأ- في أن الاىتمام العالمي بحقوق الإنسان لا جدال وأيضا 
مستيدفة لمنظام القانوني الدولي، حيث أصبح من الأمور الشائعة تقييم سموك الحكومات بمدى 
احتراميا لحقوق الإنسان عمى المستويين الداخمي والدولي، بل وأصبح تقييم النظم الاجتماعية 

 .(2)والاقتصادية ذاتيا يخضع لمدى ما تحققو تمك النظم لمواطنييا من حقوق وحريات

و تعتبر حقوق الإنسان منظومة قيم تمس الإنسان من شتى جوانبو السياسية والمدنية،    
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية من أىم القضايا المطروحة عمى مستوى الممارسة محميا 
.  ودوليا، وتجمى ذلك من خلال تكييف القوانين الداخمية مع الصكوك الدولية لحقوق الإنسان

لا تختصر بمسألة  فالمشكمة التي يطرحيا موضوع الحريات العامة وحقوق الإنسان
الاعتراف بالحقوق والحريات العامة أو عدم الاعتراف بيا، بل إنيا تتعمق أساسا بمسألة تنظيم 

حاطتو بالضمانات ممارسة الحريات العامة ومن أبرزىذه الضمانات، . وحماية ميدانيا وا 
.  (3)الضمانات الدستورية

وطرحت مجموعة من الإشكالات عمى مستوى الضمانات الدستورية لحقوق الإنسان، 
ومدى نجاعتيا في كفالة الحماية عمى مستوى الزمان والمكان، والعقبات التي تعترض تطبيقيا 

. عمميا رغم أنو منصوص عمييا في دساتير مختمف الأنظمة السياسية الحديثة
                                                           

، حقوق الإنسان، المجمد "مقارنة بعض الدساتير العربية بالعيدين الدوليين" حكمت موسى سميمان، . د .  1
.  217، ص 1989الثالث، دراسات تطبيقة  عن العالم العربي، دار العمم لمملايين، الطبعة الأولى 

2 
، حقوق الإنسان، المجمد الثالث، "لمحات عن حقوق الإنسان في الإسلام" عبد الواحد محمد الفار، . د . 

 .49ص  ،1989دراسات تطبيقية عن العالم العربي، دار العمم لمملايين، الطبعة الأولى 
3
محمد سعيد المجدوب ، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة  .  
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، وىو موضوع جدير "الضمانات الدستورية لحقوق الإنسان" موضوع دراستنا معنون بـ 
بالدراسة والمتابعة، رغم أن البعض يتيمو بالتجاوز باعتباره موضوعا مستيمكا، غير أنو في 
نظرنا لا يزال من الدراسات البكر ولا تخمو من راىنية، فأىميتو تتجمى من خلال موضوع 

، فمادة حقوق الإنسان مادة "الضمانات الدستورية لحقوق الإنسان" الدراسة المشتغل عميو أصلا،
 وتشعباتيا تأثرا بالمحيط، وىي خصيصة كافية لأن تثير 4حية تتميز بحساسيتيا وبكثرة تفرعاتيا

. أىميتو وتجدد الاشتغال عميو

ثم إن ىذه الضمانات أصلا تختمف مرتبتيا وأىميتيا من دولة إلى أخرى، ومن نظام 
عنو في 5سياسي إلى آخر، فقيمة القواعد الدستورية مثلا، تختمف من المممكة المتحدة البريطانية

، أما 6فرنسا، كدول متحضرة أولا، وثانيا، باختلاف طبيعة الوثيقة الدستورية في كل من البمدين
فيما يخص تأثر ىذه الضمانات باختلاف النظم السياسية، فمكانة وفعالية ىذه الضمانات 

ديمقراطية  )تختمف من نظام سياسي منفتح إلى آخر منغمق أو نظام ديمقراطي شكمي          
كما أن التعديلات المتوالية التي ظمت الدساتير عرضة ليا تزيد من أىمية دراسة . (الواجية

الموضوع، دون أن ننسى تأثير التعديلات المتتالية التي مست قوانين العديد من الدول، كقانون 
العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية وقانون الإجراءات المدنية، وما رافقيا من تحولات منحت 

. تمكم ىي دواعي الاختيار. موضوع الدراسة راىنية أكثر

 أما عن المنيج المتبع في دراستنا فقد فرضتو طبيعة المادة والعناوين المطروقة دراسة، 
لذلك كان المنيج الوصفي مييمنا عمى أغمب أطوار الدراسة، كما فرضت طبيعة البحث 

الأسموب المقارن في أحيان أخرى، ومجانبة لذلك لم نيمل في دراستنا المنيج الاستنتاجي، 
 .   وخاصة في الوضعيات التي فرض فييا

                                                           
4
فيي عمى علاقة بالقانون الدستوري وبالقانون . ارتباط المادة بغيرىا من المواد القانونية مما يجعميا معقدة.  

وبالتالي فإن دراستيا تفترض اطلاعا عمى أحكام .. الدولي وبقانون العمل وبقانون العقوبات وبالقانون الإداري
محمد سعيد مجذوب، الحريات العامة وحقوق الإنسان، جروس برس، طرابمس، لبنان، بدون . د .،..ىذه المواد

 .09سنة طبع، ص 
5
ففي انكمترا، حيث التقاليد والأعراف الدستورية المرنة القابمة لمتبديل، دون أي شكل خاص، فإن القانون الذي .   

يخالف قاعدة دستورية سابقة يكون قد عدليا، وبالتالي فالقاضي لا يستطيع الامتناع عن تطبيق التشريع ميما 
عبد الله طمبة، القانون الإداري، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، القضاء الإداري، المطبعة . كان مضمونو

 .1979/1980الجديدة، دمشق، 
6
. (عرفي )ففي فرنسا يوجد دستور مكتوب، أما انجمترا فدستورىا غير خطي.  
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إن ضمانات ممارسة  ))ومن الملاحظ، في ىذا الصدد تنوع الضمانات واختلافيا إذ 
الحقوق والحريات العامة عديدة ومتنوعة، فمنيا الضمانات السياسية، ومنيا كذلك، الضمانات 

 .(7)((القانونية

أما بخصوص الخطة الكفيمة باستيعاب الموضوع، فقد، رأينا أن اعتماد خطة ثنائية 
الفصل، كانت ىي الأنسب لموضوع الدراسة، فتمت عنونة الفصل الأول بالضمانات السياسية، 

، مع بحث النظام (رقابة الدستورية جوىر ضمان الحقوق)وانضوى تحتو مبحثان، الأول،
الدستوري الفرنسي بالدراسة، باعتباره تجربة رائدة في ىذا المجال، وكذا، باعتباره نموذجا استقت 

.  منو الجزائر العديد من المبادئ والمرتكزات، التي تنيض عمييا الرقابة الدستورية

وكذلك تعرضنا من خلالو إلى الرقابة عمى احترام الشرعية الدستورية كضمان لحقوق 
الإنسان في مطمب أول، وفي مطمب ثان، تطرقنا إلى المجمس الاقتصادي والاجتماعي كييئة 

ىذا دون أن ننسى أن ىذه . استشارية ظيرت من أجل ترسيخ الثقافة الديمقراطية التشاركية
الييئة، ذات علاقة غير مباشرة بالضمانات الدستورية من خلال القيام بالدراسات حول حقوق 

 بعد ذلك إلى الييئات المعنية بسن القوانين، 8الإنسان الاقتصادية والاجتماعية، ورفع التقارير
ومن ثم يمفت انتباىا إلى ضرورة تغطية بعض الحقوق التي تستحق التغطية القانونية من أجل 

.  ضمانات أكثر سواء تمك المغطاة بشكل ناقص أو غير مشمولة بالحماية تماما

الفصل بين السمطات ضمانة لحقوق الإنسان، حيث تم تفريعو :  وعنونا المبحث الثاني بـ 
 فصلتأثير : " ، أما الثاني"ظيور ومعنى مبدأ الفصل بين السمطات: " إلى مطمبين،الأول منو

حيث ركزنا فيو عمى المضمون ". السياسية الأنظمة في  وتجميات حقوق الإنسانالسمطات
. الحقوقي لممبدأ من جية، ومن جية أخرى، تطرقنا إلى انعكاساتو عمى حقوق الأفراد وحرياتيم
كان ىذا بالنسبة لمفصل الأول، أما الفصل الثاني المعنون بالضمانات القانونية، فتمت ىيكمتو 

الرقابة المتبادلة واستقلالية القضاء كضمانات لحقوق : إلى مبحثين، الأول منو، عنون بـ
                                                           

7
محمد سعيد المجذوب، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة . د.  

. 23، ص 2009الأولى 
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 expertiseفتقارير الرأي المقدمة والمنتجة داخل المجمس الاقتصادي والاجتماعي تتميز بكونيا خبرة جماعية . 

collectiveعممية واقعية صممت عمى أرضية المواجية التعاونية  confrontation coopérative    بين تقديرات
 le souhaitable et leومواقف أطراف متناقضة المصالح تسطر لمحكومة خريطة طريق حول المرغـوب والممكن 

possible.المحاور الأساسية لإستراتيجية حماية " ، عبد العزيز العتيقي.  وبيان عناصر الاتفاق والاختلاف
، منشورات المجمة "وتطوير الحقوق الاقتصادية والاجتماعية أي دور لممجمس الاقتصادي والاجتماعي بالمغرب

 .50، ص 2010الرباط، - المغربية لمسياسات العمومية، الطبع، طوب بريس
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وفيو تم بحث الرقابة القضائية في ظل القضاء العادي والإداري ودورىا في ضمان . الإنسان
الحقوق والحريات، وكذا القضاء العادي، عمى أننا اقتصرنا في دراستنا انتقاء لقانون العقوبات 
وقانون الإجراءات الجزائية، باعتبارىما لصيقين أشد الالتصاق بحقوق الإنسان، كما أننا لم 

نستثن القانون المدني، باعتباره القانون الأم، الذي تتفرع عنو بقية القوانين، وكذا قانون الأسرة، 
ثم إن الجدل الأخير، الذي دار حول تعديلات . باعتباره موضوعا جديرا ىو الآخر بالدراسة

ن  قانون الأسرة السنوات الماضية في الوطن العربي كان مبررا إضافيا لينال حقو من البحث، وا 
كان الفضاء المخصص ليا يعتبر ضيقا، إلا أنو لم يمنعنا من التطرق إلييا، ومحاولة ملامسة 

كما لم نغفل عن تسميط الضوء بالدراسة عمى استقلالية السمطة القضائية لكونيا حمقة  .الموضوع
. ميمة في حفظ وضمان حقوق الإنسان

 ، الذي 9(الدسترة )دسترة حقوق الإنسان تنفيذ لالتزام دولي : أما المبحث الثاني، فعنون بـ
تنظيم حقوق  )، والثاني (التنصيص الدستوري لحقوق الإنسان)تفرع عنو مطمبان الأول 

، كما يجب أن نشير في ىذه المقدمة إلى أن التجربة الجزائرية حضرت في أكثر من (الإنسان
، وما كان ذلك إلا عمى 10موضع، بحثا عن عقمنة منيجية في ظل الحديث عن تجارب دولية

ولعمو من المستحب . لنختتم الدراسة بالحديث عن مدى نجاعة ىذه الضمانات. سيبل التمثيل
: منيجيا عرض خطة الدراسة بشكل مختزل أدناه

. الضمانات السياسية: الفصل الأول

. رقابة الدستورية جوىر ضمان الحقوق :المبحث الأول

. ضمانة لحقوق الإنسان سمطات الل  فص:المبحث الثاني 

. الضمانات القانونية: الفصل الثاني

. واستقلالية القضاء كضمانات لحقوق الإنسان المتبادلة لرقابةا :البمحث الأول

. الدسترة تنفيذ لالتزام دولي :المبحث الثاني

                                                           
9
نما فوق ذلك وثيقة لضمان الحقوق .   والدستور ليس مجرد وثيقة لتنظيم علاقات سمطات الدولة فيما بينيا، وا 

 .23محمد سعيد المجدوب، المرجع السابق، ص . والحريات
10

 . وما بعدىا107أنظر في ذلك المذكرة، ص .  
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: الضمانات السياسية: الفصل الأول
تعتبر الضمانات السياسية إحدل الكسائؿ الكفيمة بضماف حقكؽ الإنساف، كالتي تتمخص في فكرة 

رقابة الدستكرية التي ترتكز عمى احتراـ الشرعية الدستكرية لضماف الحقكؽ كالحريات كمبحث أكؿ، ينيض 
عمى دراسة أىمية الرقابة في علاقتيا بحماية كضماف حقكؽ الإنساف، سكاء أككمت ىذه الرقابة إلى ىيئة 

كما تنيض أيضا عمى تحديد كسائؿ رقابة الدستكرية لضماف حقكؽ الإنساف . سياسية أك قضائية
عمى أف نشير إلى بعض النماذج . كالخمفيات الحقكقية للأسس الفمسفية التي يقكـ عمييا ىذا المبدأ

الرقابية، كحصرناىا في فرنسا كالجزائر، عمى أف الأكؿ يعتبر تجربة رائدة استقت منو العديد مف الأنظمة 
السياسية الكثير مف أبجدياتو، إف لـ يكف البعض منيا إلا نسخا ليا، أما الثاني، فقد سار في درب التجربة 

ككذلؾ جزائريتي كتدريبي في الجامعات الجزائرية كانت كراء . الفرنسية لاعتبارات تاريخية كأخرل سياسية
 سبب الاشتغاؿ عمى ىذه التجربة،  كحاكلنا أف نستأنس بالاشتغاؿ عمى المجمس الاقتصادم كالاجتماعي

باعتباره ىيئة استشارية رغبة في تكضيح ىذا النكع مف المؤسسات كتأصيمو  لمثقافة الاستشارية كتكسيع 
الديمقراطية التشاركية، ككذا ما يمكف أف يقدمو مف آراء حكؿ بعض القضايا المجتمعية التي تستكجب 

. التغطية القانكنية أك حتى التدعيـ بمزيد مف الضمانات القانكنية لحماية حقكؽ الإنساف بشكؿ أكثر فاعمية
أما المبحث الثاني فتطرقنا فيو إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات حيث تمت الإشارة إلى تعريؼ المبدأ مف 

عمى ضماف حقكؽ الإنساف، ىذا مف جية،  منطمقيف، الأكؿ سياسي، كالثاني قانكني لما ليما مف آثار
كمف جية أخرل تعاممنا دراسة مع انعكاسات التطبيقات العممية لممبدأ في الأنظمة السياسية المعاصرة 

        :كذلؾ كفؽ التصكر التالي. عمى حقكؽ الإنساف

رقابة الدستورية جوهر ضمان الحقوق  : المبحث الأول
يقصد بالرقابة عمى دستكرية القكانيف إخضاع القانكف الصادر عف السمطة التشريعية لنكع مف الرقابة        

غيريعد . (1)مف قبؿ جياز مستقؿ لمتأكد مف مدل مطابقة كمكافقة ىذا القانكف لممبادئ الكاردة في الدستكر
الدستكر كثيقة الحقكؽ كالحريات كالكاجبات في كؿ التشريعات حتى العرفية منيا، كلذا يعد غير دستكرم 
ما يصدر مخالفا لو، كتعد الرقابة الدستكرية إحدل كسائؿ الرقابة عمى الشرعية مف جية، كعمى مشركعية 

كما تعد أىـ ضمانات دعـ حقكؽ الإنساف كحرياتو مف جية، كأىـ معايير تحقيؽ . الإجراء مف جية أخرل
لذلؾ تعد الرقابة الدستكرية ضمانا لحرية ... أخرل التكازف بيف ىذه الحقكؽ كالمصمحة العامة مف ناحية

الفرد كحقكقو، كأساسا لمشركعية السمطة مف ناحية أخرل، لأف الدستكر يكفؿ ىذه الحقكؽ كيحفظيا كيؤثر 

                                                           
1
. 138محمد حسف دخيؿ، الحريات العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية، منشكرات الحمبي الحقكقية، بدكف تاريخ، ص .  
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عمى القكانيف الأخرل بما يقيدىا بو كيحفظ حيدتيا كعدـ تأثيرىا عمييا أك إىدارىا كمف ثـ يتحقؽ التكازف 
 . (1)المنشكد

ترل ما ىي الكسائؿ المتاحة لمنع المشرع في معرض قيامو بصياغة القكانيف : فالسؤاؿ الذم يطرح 
نجده في ثنايا  الجكاب مف انتياؾ ىذه القكاعد كالأطر العامة التي يضعيا الدستكر لحماية حقكؽ الإنساف؟

: ما سنتناكلو في التالي

الرقابة عمى احترام الشرعية الدستورية كضمان لمحقوق  :المطمب الأول
 والحريات

إذا كانت الحقكؽ كالحريات دعائـ لسيادة القانكف، فإنو يجب ضماف ىذه الدعائـ في جميع القكانيف 
كيتمثؿ ىذا الضماف في دكلة القانكف في أف يعيد لييئة . لمحيمكلة دكف التحكـ أك إساءة استعماؿ السمطة

كقد اختمفت اتجاىات . ذات طابع قضائي لمرقابة عمى مدل احتراـ المخاطبيف بالقانكف لمشرعية الدستكرية
. (2)ىذه الرقابة في مختمؼ دكؿ العالـ مابيف نمكذج أميركي كآخر أكربي كآخر مختمط

 لكي يتحقؽ مبدأ المشركعية بصكرة عممية يرل عمماء القانكف أنو لا بد مف إخضاع القكانيف 
الصادرة في الدكلة لنكع مف الرقابة مف قبؿ جياز مستقؿ لمتأكد مف مدل مكافقة ىذه القكانيف لممبادئ 

كالقضاء ىك الجياز المؤىؿ ليذه الغاية نظرا لما يتصؼ بو مف استقلاؿ في الأداء . (الدستكر)العامة 
كبعد النزكات كالأىكاء، بحيث يككف لييئة قضائية مثؿ القضاء العادم كالإدارم، أك لييئة خاصة مثؿ 

المحكمة الدستكرية، حؽ النظر فيما إذا كانت القكانيف الصادرة في الدكلة مخالفة لمدستكر، فتقضي بعدـ 
شرعيتيا، كبدكف ىذه الرقابة يككف مبدأ المشركعية عديـ الفائدة كفارغا مف أم مضمكف، بؿ إف ىذه 

الرقابة تشكؿ في حد ذاتيا ضمانة لحماية الحقكؽ كالحريات، لأنيا تدفع السمطة المشرعة في الدكلة إلى 
 ،(3)التركم كالاحتياط فيما تصدره مف قكانيف فييا مساس بالحقكؽ كالحريات

                                                           
 http://www.policemc.gov.bh،                   "رقابة الدستكرية كحقكؽ الإنساف" إبراىيـ محمكد السيد لمبيدم، .  1

.  139، ص 1999أحمد فتحي سركر، الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات، دار الشركؽ، الطبعة الأكلى . د.  2
حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية، دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع، الطبعة العربية الأكلى،  ىاني سميماف الطعيمات،. د. 3

. 337، ص 2003 الإصدار الثاني،

http://www.policemc.gov.bh/
http://www.policemc.gov.bh/
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أهمية الرقابة وعلاقتها بضمان حقوق لإنسان : الفرع الأول
كنبحث أكلا أىمية الرقابة في ضماف حقكؽ الإنساف، ثـ نشير إلى معاني الرقابة السياسية كالقانكنية، 
كدكرالرقابة السابقة أك ما يسمى بالأسمكب الكقائي، كأخرل رقابة لاحقة، تمارس بعد صدكر القانكف، ىذا 

: دكف أف ننسى تقديرىا كأثرىا عمى حقكؽ الإنساف، ك ذلؾ كفؽ التفصيؿ الآتي

 أهمية الرقابة في ضمان الحقوق: أولا

كىذا . تشكؿ الرقابة القضائية لرقابة الدستكرية إحدل الأسمحة الأكثر فعالية ضد استبداد البرلمانييف
تمكنيـ . مياميـ إنتاج القانكف. كاف منذ القدـ، اعتبر ىؤلاء دكما مثؿ الممثميف بامتياز لممصمحة العامة

. (1)"التعبير عف الإرادة العامة للأمة" حصانة الفعؿ

 تتجمى في ككنيا كسيمة تمارسيا ىيئة سكاء أكانت سياسية أك قضائية لإزالة الضرر الكاقع عمى 
": عادؿ شمراف الشمرم."الأفراد أك المؤسسات إثر سرياف قانكف غير دستكرم، كفي ىذا السياؽ يكرد، د

إف النص عمى حقكؽ الإنساف في الدستكر يعد ضمانة مف ضمانات حقكؽ الإنساف إذ يشترط أف ينص ''
رجاعيا في حالة انتياكيا ىذا  الدستكر كذلؾ عمى الكسائؿ الكفيمة التي مف شأنيا حماية ىذه الحقكؽ كا 

. (2)'' مف جية، كمف جانب آخر نرل ضركرة تكفير الضمانات التي تعمؿ عمى تطبيؽ القاعدة الدستكرية

إف مبدأ عمك الدستكر أك سمكه مف حيث '' :بإيراده" سعدم يكسؼ الخطيب. " كيعزز الفكرة، د
المرتبة القانكنية، التي تأتي في الدرجة الأكلى، يكسب القاعدة الدستكرية القكة القانكنية الممزمة ليس فقط 
نما أيضا لكافة السمطات، بما فييا السمطة التشريعية التي تقر القكانيف، حيث يتكلى عمييا عدـ  للأفراد كا 

كبالتالي، لا يجكز لمسمطة المختصة .  إقرارىا لأم قانكف منظـ لمحقكؽ كالحرياتدمخالفة الدستكر عف
.  (3)’’إصدار قانكف مخالؼ لمدستكر، تحت طائمة بطلانو

كمف ىذا يمكف أف نقؼ عمى أف الرقابة عمى دستكرية القكانيف تكتسي أىمية بالغة في ككنيا 
تصكف الحقكؽ كالحريات كتحافظ عمييا، كما أنيا ضمانة لسمك الدستكر، كفي مجاؿ تأكيد أىمية الرقابة 

منذ أف تـ :" Jean Paul Jacqué (جكف بكؿ جاكي)الدستكرية لمقكانيف كمدل مطابقتيا لمدستكر يرل 
اعتبار الدستكر ميثاقا أساسيا يكتسب صفة أعمى مف القكانيف العادية،  يمكف تنظيـ رقابة المطابقة 

بيذا العنكاف يعتبر اليكـ بمثابة . الرقابة الدستكرية لمقكانيف ىي ضمانة لسمك الدستكر. لمقكانيف الدستكرية

                                                           
  

1
.  Eid Ahmed el- Ghafloul, << Recours constitutionnel Et protection des droits de l'homme>> www. Google books. 

   /http:// fedrs.com/ARAE     ضمانات حقكؽ الإنساف في النظـ القانكنية الداخمية بدكف تصرؼ" شمراف الشمرم، عادؿ.د .   2 
منشكرات       دراسة مقارنة، سعدم محمد الخطيب، حقكؽ الإنساف كضماناتيا الدستكرية في اثني كعشريف دكلة عربية،. د           3. 

 .221، ص 2004         الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى 



 الدستورية ضمان لحقوق الإنسان رقابة :الأولالمبحث السياسية            الضمانات: الفصل الأول

 

 
 

8 

الفكرة التالية لأجؿ تكضيح كتعزيز ىذه " أرزقي محمد نسيب. "كيقدـ، د. (1)’’الملامح المميزة لدكلة القانكف
إلى جعؿ تصرفات السمطات المؤسسة منسجمة -  أيضا–، كما تيدؼ ىذه الحماية  ...:"الأىمية بقكلو

أما بالنسبة . مع أحكاـ الدستكر كألا تخالؼ مضمكنو كركحو، مما يجعؿ الدستكر قفصا كحجة عمييـ
المراقبة عمى أف تككف  تصرفات الحكاـ  منسجمة  كمتطابقة مع )لممحككميف، فإف حماية الدستكر 

.  (2)(أحكامو تعني تدعيـ المشركعية في الدكلة

معني رقابة الدستورية  : ثانيا

ىيئة سياسية     أك  )بالنظر إلى طبيعة الييئة التي تككؿ ليا ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف  
. ىناؾ تصكراف، كنكرد تعريفيف اثنيف، الأكؿ بمعنى سياسي، كالثاني بمعنى قانكني (ىيئة قضائية

: المعني السياسي- (1

 ، مف السمطة التشريعيةآت فاف المشكؿ يتعمؽ بمراقبة قانكف ،ففي إطار ىذا النكع مف المراقبة 
ف القانكف يعد تعبيرا عف الإرادة العامة إ ؼ، الزاكيةق كمف ىذ،كىك عمؿ تشريعي يمارسو مجمس منتخب

تمؾ الإرادة ؿ ياكفقا لصيغة ركسك الشييرة، فالحكـ عمى عدـ دستكرية قانكف يشكؿ في حد ذاتو، تحد
ف إ ؼ، كالصعكبة في ىذا المجاؿ تتمثؿ في تحديد الييئة الكفيمة بمنع القانكف مف مخالفة الدستكر،العامة

 لأنو يعكس الإرادة الجماعية ، فقد يظير ىذا الإجراء ديمقراطيا،أسندت ىذه الميمة إلى سمطة منتخبة
 قد ينقمب إلى كسيمة إضعاؼ السمطة التشريعية حيث يقكـ مقاميا تمؾ ، كلكف مثؿ ىذا الإجراءا،أيض

 لالدستكر إؿالييئة الرقابية المنتخبة مما يحكؿ مف فكرة الرقابة عمى سلامة انسجاـ أحكاـ القانكف مع 
.  (3)حسابات كمناكرات سياسية

كىي رقابة كقائية تسبؽ صدكر القانكف، كمف ثـ تحكؿ دكف صدكره إذا خالؼ نصا في الدستكر  
كتقكـ بيذه الرقابة لجنة سياسية يتـ اختيارأعضائيا بكاسطة السمطة التشريعية أك بالاشتراؾ مع السمطة 

  . (4)التنفيذية 

 

                                                           
1 .Jean Paul Jacqué , droit constitutionnel et institutions politique, 5e édition 2003, Dolos, P,49. 

2
أرزقي محمد نسيب، أصكؿ القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، الجزء الأكؿ، مفيكـ القانكف، ظاىرة الدكلة كالدستكر، . د       

 .221/222 ص1998مفيكـ القانكف، ظاىرة الدكلة كالدستكر، شركة دار ىكمة لمطباعة، الطبعة الأكلى، 
 .223/224أرزقي محمد نسيب، نفس المرجع، ص. د.  3
. 70، ص 1995عبد العزيز سالماف، رقابة دستكرية القكانيف دار الفكر العربي، الطبعة الأكلى  . 4
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:  المعني القانوني-  (2
 المكمؼ بالرقابة ىك أفكما قد يعتقد ،  ىي عممية فنية قانكنية بحثة،كالرقابة في ىذا السياؽ 

 انحراؼ الرقابة إمكانيةف الخكؼ مف الميكؿ كالاتجاىات السياسية كدكرىا في إ ؼ،كبالتالي (قاض)خبير
 بتأثيرف الرقابة عمى دستكرية القكانيف قضية تتصؿ إ ؼالأمركميما يكف مف  . يككف ضئيلاأىدافياعف 

 التي تتجاذب التأثيرات حسب آخر إلى تتنكع مف نظاـ أفالفمسفة السائدة في المجتمع، كبالنتيجة يمكف 
 .(1)نظاـ الدكلة

وسائل رقابة دستورية القوانين لضمان حقوق الإنسان  : الفرع الثاني

غدت الرقابة الدستكرية مف أىـ الضمانات القانكنية التي تكفؿ حماية الدستكر كتطبيقو، كحماية       
يرتكز مبدأ مراقبة دستكرية القكانيف عمى القاعدة القائمة بأف يجب عمى المشرع أف .  (2)الحقكؽ كالحريات

(3)يحترـ الحريات التي نص عمييا الدستكر
كفي سياؽ تعديد كسائؿ الرقابة الدستكرية عمى القكانيف . 

الرقابة يمكف أف تمارس سكاء عف طريؽ كسائؿ سياسية، '' :  Jean Paul Jacqué (جكف بكؿ جاكي)يرل
الفرؽ بيف النكعيف مف الكسائؿ ليس مف السيؿ دائما الكصكؿ إليو، حيث . أك عف طريؽ كسائؿ قضائية

  .(4)''إنو كمنذ زمف تـ اعتبار المجمس الدستكرم الفرنسي ككسيمة سياسية قبؿ الاعتراؼ لو بالميزة القضائية
القائمكف بكجكب رقابة دستكرية '': حينما أكرد" عبد العزيز سالماف."كىك الشيء نفسو الذم يؤكده د

القكانيف اختمفكا في الجية أك الييئة التي يمكف أف تتكلى الرقابة، كالناظر في الأنظمة الدستكرية المقارنة 
كتختمؼ الرقابة عمى دستكرية القكانيف حسب الجية المكمفة بالرقابة، فقد . (5)'' يجدىا تنقسـ إلى اتجاىيف

 .(6)اعتمادا عمى الييئة التي تقكـ بالرقابة. تأخذ أسمكب الرقابة السياسية أك أسمكب الرقابة القضائية

 : أولا الرقابة السياسية

: كنتناكليا مف خلاؿ التطرؽ إلى العناصر التالية

                                                           
 .224أرزقي محمد نسيب، المرجع السابؽ، ص. د.  1
، دار الخمدكنية 2006قزك محمد أكمي، دركس في الفقو الدستكرم كالنظـ السياسية، دراسة مقارنة، طبعة منقحة،. د. 2

. 169لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ص 
. 42ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ص  ،1980حسف ممحـ، محاضرات في نظرية الحريات العامة، طبعة .  3 

4 . Jean Paul Jacqué . op.cit , P,49.  
5

 .69عبد العزيز سالماف،  نفس المرجع، ص . د  .
6
. 170قزك محمد أكمي، نفس المرجع، ص .  د. 



 الدستورية ضمان لحقوق الإنسان رقابة :الأولالمبحث السياسية            الضمانات: الفصل الأول

 

 
 

10 

 :نشأة الرقابة السياسية- (1

 عمى دستكرية القكانيف إلى عيد الثكرةLe contrôle Politique ترجع نشأة الرقابة السياسية 
كاستمرت  الفرنسية، عندما أنشأ دستكر السنة الثامنة لمجميكرية الفرنسية مجمسا خاصا لمقياـ بيذه الميمة

جكف )كيرل . (1)فرنسا في تطبيؽ أسمكب الرقابة السياسية حتى اليكـ كقد أخذت بعض الدكؿ بيذه الطريقة
كأكؿ عممية " Sieyès"بأف ىذا النكع مف الرقابة  يجد أصكلو في أفكار Jean Paul Jacqué (بكؿ جاكي

مثمما كانت عميو تماما مياـ مجمس . تحسيسية  بمجمس الشيكخ المنصب مف قبؿ دستكر السنة الثامنة
  .(2)الشيكخ في عيد الإمبراطكر الثاني قبؿ أف يأخذ مممح غرفة تشريعية

 
 : تقدير الرقابة السياسية–( 2

إذا كانت الكقاية خيرا مف العلاج، '' ": عبد الغني بسيكني."كفي تقدير ىذا النكع مف الرقابة يقكؿ د
ف . فإنو مف المنطقي أف تجرم الرقابة عمى دستكرية القكانيف قبؿ صدكرىا، لتدارؾ الخطأ قبؿ أف يقع كا 

 –كانت الرقابة عمى دستكرية القكانيف تنتج آثارا سياسية معينة، لأف السمطة التي تتكلى ىذه الميمة تككف 
أعمى مف بقية السمطات، كمشرفة عمى عمميا، فإنو مف الطبيعي إذف أف تسند ىذه الميمة - بحكـ كضعيا

تمؾ ىي المبررات التي قيمت لتبرير تنظيـ رقابة سياسية عمى دستكرية القكانيف غير أف . إلى ىيئة سياسية
أف عممية الرقابة عمى دستكرية القكانيف ذات طبيعة قانكنية : ىذه الطريقة لاقت انتقادات، نجمميا فيما يمي

كىذه الطبيعة تتطمب فيمف يتكلى ميمة الرقابة مكاصفات فنية خاصة، ككفاءة قانكنية عالية، كلا . كاضحة
 .يتكافراف عادة لدل أعضاء الييئة السياسية

إذا كاف اليدؼ مف الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىك كضع حد لاستبداد السمطة التشريعية في  
أثناء قياميا بإصدار قكانيف، فإف اسناد فحص دستكرية القكانيف إلى ىيئة سياسية يعني العيد بيذه الميمة 

تنتقد الرقابة  .كىك الاستبداد بالسمطة- غير معصكمة مف الكقكع في نفس الخطأ- إلى سمطة أخرل
إذ أف ىذا التككيف   لك تـ عف . السياسية كذلؾ مف ناحية تككيف الييئة السياسية التي تتكلى ميمة الرقابة

 ''طريؽ البرلماف أك الحككمة فإف ىذا سيعني انعداـ كؿ استقلاؿ لأعضاء ىذه الييئة في مكاجية السمطات

(3)   .
 

                                                           
 .422، ص 1997عبد الغني بسيكني عبد الله، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، . د .  1
، عبد الغني  بسيكني عبد الله، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، 234أرزقي محمد نسيب، المرجع السابؽ، ص. د. 2

 .417نفس المرجع، ص 
3 

كانظر،     عبد  .418/417، المرجع السابؽ، ص"عبد الغني بسيكني عبد الله، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم. د.  
.  72/73 المرجع السابؽ، رقابة دستكرية القكانيف،العزيز سالماف، 
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الرقابة القضائية : ثانيا
       إذا كنا قد وصفنا الرقابة السياسية بالرقابة السابقة لصدور القانون، فإن الرقابة القضائية تتميز 

لكي يتحقؽ مبدأ المشركعية ، (1) بأنها الرقابة اللاحقة لصدور القانون، وتمارسها هيئة قضائية مختصة
بصكرة عممية يرل عمماء القانكف أنو لا بد مف إخضاع القكانيف الصادرة في الدكلة لنكع مف الرقابة مف 

كالقضاء ىك الجياز . (الدستكر )قبؿ جياز مستقؿ لمتأكد مف مدل مكافقة ىذه القكانيف لممبادئ العامة 
كنتطرؽ تحديدا   ، (2)المؤىؿ ليذه الغاية نظرا لما يتصؼ بو مف استقلاؿ في الأداء كبعد النزكات كالأىكاء

في ىذه الفكرة إلى مفيكـ الرقابة القضائية، ثـ نعرج عمى تقديرىا، مع الإشارة إلى أنكاعيا، كفؽ الترتيب 
:  المكالي

: مفهوم الرقابة القضائية- (1
كالرقابة القضائية لدستكرية القكانيف ىي رقابة قانكنية، يقكـ بيا قاض، ميمتو ميمة قانكنية، ىي 
التحقؽ مف تطابؽ القانكف مع أحكاـ الدستكر، كالتعرؼ عمى ما إذا كاف البرلماف المنكط بو التشريع قد 

لذا كاف مف المنطقي أف يعيد بيذه . التزـ الحدكـ التي رسميا لو الدستكر، أـ تجاكزىا كخرج عمى نطاقيا
الميمة القانكنية إلى ىيئة قضائية، يتكافر في أعضائيا التككيف القانكني السميـ كالعميؽ، بالإضافة إلى 

  . (3)الحيدة كالنزاىة كالتجرد كالاستقلاؿ

 دعكل يطالب فييا ( الذم منح لو الدستكر ىذا الحؽ)أف يرفع صاحب الشأف : " نكرد  كفي معناىا
إف الدعكل القضائية الإدارية ىي حؽ ككسيمة قانكنية لحماية الحقكؽ . (4)بإلغاء قانكف ما لمخالفتو لمدستكر

كنظرا . كالحريات، كما أنيا الكسيمة القانكنية لإعماؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة غير المشركعة
لأىميتيا فقد قررت كؿ مصادر النظاـ القانكني لحقكؽ الإنساف الدكلية كالكطنية حؽ الالتجاء إلى القضاء 

  .(5)لمقاضاة السمطات العامة في الدكلة ككسيمة قضائية لحماية حقكؽ كحريات الإنساف كالمكاطف

                                                           
عمي محمد الدباس، حقكؽ الإنساف كحرياتو كدكر شرعية الإجراءات الشرطية في تعزيزىا، دراسة تحميمية لتحقيؽ . د.  1

، 2011التكازف بيف حقكؽ الإنساف كحرياتو كأمف المجتمع تشريعا كفقيا كقضاء، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية 
. 88الأردف، ص 

2
. 337ىاني سميماف الطعيمات، المرجع السابؽ، ص. د.   

. 74عبد العزيز سالماف، نفس المرجع، ص . د .   3
.  109، ص 2003حسني بكديار، الكجيز في القانكف الدستكرم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، . أ .   4
، مجمة العمكـ "الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة كضمانة لحماية الحقكؽ كالحريات العامة" عراب ثاني نجية، . أ. 5

. 143، ص 2008، 4القانكنية كالإدارية، مكتبة الرشاد لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، العدد 
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كالمقصكد مف ىذه الرقابة ىك إعطاء الحؽ لمقضاء لأف يتكلى عممية فحص دستكرية القكانيف لكي 
تعتبر الرقابة القضائية، أكثر ضمانا كحيادة   .(1)يتحقؽ مف مطابقتيا أك مخالفتيا لقكاعد الدستكر

كاستقلالا، مف أنكاع الرقابة الأخرل عمى أعماؿ الإدارة، خاصة لجية منع الإدارة مف إساءة استعماؿ 
كيشكؿ نظاـ القضػاء المزدكج قضاء إداريا مستقلا كقضاء عاديا، أفضؿ نظاـ . سمطتيا أك تجاكزىا لمقانكف

 . (2)لحماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، كتحقيؽ التكازف بيف الصالح العاـ كالخاص

مما . كي تضمف رقابة دستكرية القكانيف حماية الحريات يجب أف يتمكف المكاطنكف مف ممارستيا 
إما أف يقدـ : يمكف تصكر منظكمتيف. يؤدم إلى رقابة قضائية، أم يمارسيا جياز لو صفة محكمة

ىذه ىي المنظكمة : المكاطنكف طمباتيـ أماـ محكمة خاصة، مكمفة حصريا بمراقبة دستكرية القكانيف
. الألمانية كالإيطالية لممحكمة الدستكرية

 عندما تكشؾ ((الدفع بعدـ الدستكرية))  أك يمكف لممكاطنيف طمب ذلؾ مف المحاكـ العادية عبر
المحكمة  التي يتقاضكف أماميا في قضية  أخرل، أف تطبؽ عمييـ ىذا القانكف، فالقانكف لا يطبؽ في 

ىذه الأخيرة ىي منظكمة الكلايات المتحدة حيث المحكمة العميا . ىذه القضية، لكنو يبقى معمكلا بو نظريا
. ( 3)تضمف رقابة فعالة لدستكرية القكانيف عف طريؽ استئناؼ قرارات المحاكـ العادية

فالرقابة الممارسة مف قبؿ القاضي عمى دستكرية القكانيف تكجد إذف في قمب مادة الحقكؽ كحريات 
ىذه المراقبة،  ميما كاف الشكؿ أك الإجراءات  ))": لكيس فافرك( " Louis Favoreu)فحسب العميد . الأفراد

، كبدكف (4)((تبريرىـ في ذلؾ، إذف، ىك شرعيتو. المنتيجة، يمكف أف تمنح الأفراد الارتياح بشكؿ مباشر
ىذه الرقابة يككف مبدأ المشركعية عديـ الفائدة كفارغا مف أم مضمكف، بؿ إف ىذه الرقابة تشكؿ في حد 
ذاتيا ضمانة لحماية الحقكؽ كالحريات، لأنيا تدفع السمطة المشرعة في الدكلة إلى التركم كالاحتياط فيما 

تصدره مف قكانيف فييا مساس بالحقكؽ كالحريات، كلعمميا بأف تمؾ القكانيف ستخضع لرقابة القضاء 
. (5)كاحتماؿ إبطاليا مف قبمو في حالة ثبكت مخالفتيا لممبادئ الدستكرية

 
 
 

                                                           

قزك محمد آكمي، دركس في الفقو الدستكرم كالنظـ السياسية،دراسة مقارنة، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، طبعة . د .  1 
. 172، ص 2006مزيدة كمنقحة، 

2 
 

. 253سعدم محمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص . د. 
 

جكرج سعد، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار المطبكعات . جكرج دكفرجيو، ترجمة د . 3
. 160، ص 1999الجامعية، الإسكندرية،

4 . Eid Ahmed el- Ghafloul, op. cit . p 28. 

. 337ىاني سميماف الطعيمات، المرجع السابؽ، ص . د.   5
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: تقدير الرقابة القضائية- (2
لكف ىذا النكع مف الرقابة يطرح بعض المشاكؿ؛ منيا أنو يكجد مف يعارضو كلا يؤيده مف الفقياء 

أك مف رجاؿ السياسة كالحكـ، كتتمثؿ حجتيـ الأساسية في ككف الرقابة القضائية تمس كتخؿ بمبدأ الفصؿ 
بطاؿ القكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية المعبرة عف إرادة  بيف السمطات، إذ تسمح لمقضاء بإلغاء كا 

كسيادة الأمة كىي سمطة منتخبة، في حيف يككف القضاة عادة معينيف مف طرؼ السمطة التنفيذية، الشيء 
الذم يجعؿ مكانتيـ ككزنيـ السياسي أقؿ بكثيرمف مكانة ممثمي الأمة المنتخبيف، بالتالي فإف الرقابة 

 تراقب ليس فقط السمطة التشريعية، كلكف أيضا برنامج (1)القضائية تحكؿ القضاة إلى سمطة سياسية
الحككمة عندما تمغي القكانيف التي تستصدرىا لتنفيذه، ككؿ ىذا يحكؿ السمطة القضائية إلى سمطة تعمك 

 .(2)الجميع، مما قد يتنافي مع الدستكر نفسو
أف إسناد ميمة التحقؽ مف مدل مطابقة القكانيف : غير أف ىذه الانتقادات مردكد عمييا مف خلاؿ

المختمفة لمدستكر إلى القضاء يحقؽ مزايا عديدة لـ تتكافر مف قبؿ في حالة تكلي ىيئة سياسية ليذه 
ضمانات الحيدة كالمكضكعية، كالاستقلاؿ في مباشرة كظيفتيـ مف  إذ تتكافر في رجاؿ القضاء. الميمة
مؤىميف بحكـ تككينيـ للاضطلاع بميمة فحص القكانيف لمتعرؼ عمى - مف ناحية أخرل- كما أنيـ. ناحية

.  مدل مكافقتيا لأحكاـ الدستكر
كأخيرا، تضمف رقابة القضاء للأفراد حرية التقاضي، كحؽ الدفاع، كعلانية الجمسات، مما يجعميا 

عف  ميمة القضاء ىنا ىي ميمة فنية كتقنية بالدرجة الأكلى، كتتمثؿ في البحث .(3)رقابة فعالة، كحقيقية
مدل مطابقة النصكص التشريعية لمدستكر لا غير، كىذا بغض النظر عف مضمكف كفحكل تمؾ 

  . )4( النصكص، كفي حالة تناقضيا معو كمخالفتيا لو، فإنو يحكـ باستبعادىا أك إلغائيا

 

: أنواع الرقابة القضائية- ( 3
الرقابة القضائية عف طريؽ : كىذه الرقابة رغـ تنكعيا إلا أف الفقو يركز عمى نكعيف أساسييف

: كىك ما سنتناكلو كفؽ ما يمي  . (5) الدعكل الأصمية، كالرقابة القضاية عف طريؽ الدفع
                                                           

1
، لأنيا تنقؿ القرار الأعمى إلى ىؤلاء، آخذة إياه مف البرلماف كالحككمة ىذا ((حككمة القضاة))قيؿ إنيا تؤدم إلى .  

الاعتراض ليس صحيحا إذا التزـ القضاة بتطبيؽ النصكص الدستكرية الكاضحة نسبيا، أنظر، جكرج دكفرجيو، المرجع 
 .160السابؽ، ص 

، 1الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، طبعة" الأميف شريط، . د. 2
. 144،  ص 1999

. 418/419عبد الغني بسيكني عبد الله، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص . د.   3
 .الأميف شريط، نفس المرجع، نفس الصفحة. د.    4
. 172قزك  محمد آكمي، المرجع السابؽ، ص . د.     5
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: الرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصمية- (أ
La juridiction spéciale ou le contrôle par voix d’action :   

صاحب الشأف المتضرر مف  تحدث الرقابة عف طريؽ الإلغاء أك الدعكل الأصمية عندما يقكـ
قانكف معيف بالطعف فيو مباشرة أماـ المحكمة المختصة طالبا إلغاءه لمخالفتو لمدستكر، دكف أف ينتظر 

فإذا ما ثبت لممحكمة المختصة أف القانكف . تطبيؽ القانكف عميو في دعكل مف الدعاكل القضائية
المطعكف فيو مخالؼ لمدستكر، فإنيا تحكـ بإلغائو، بحيث يسرم ىذا الحكـ في مكاجية الكافة، كاعتبار 
القانكف المحككـ بإلغائو كأف لـ يكف، أك إنياء حياتو بالنسبة لممستقبؿ طبقا لأحكاـ الدستكر التي تنظـ 
الرقابة، فإف الرقابة القضائية تككف في الغالب لاحقة عمى صدكره، كلكنيا قد تككف سابقة عمى صدكر 

 .(1)القانكف، قد تككف لاحقة عمى ىذا الإصدار، كىذا ىك الغالب
  LE contrôle par voix d’exception  :                                   :الرقابة عن طريق الدفع- (ب

تعني الرقابة في ىذه الصكرة، كجكد نزاع مطركح عمى القضاء ثـ يدفع أحد الخصكـ بعدـ دستكرية 
القانكف الكاجب التطبيؽ عمى ىذا النزاع، كفي ىذه الحالة يتعيف عمى القاضي أف يفحص ىذه الدعكل، 

عكس ما ىك عميو الحاؿ في رقابة - فإذا ما تحقؽ مف مخالفة القانكف لمدستكر امتنع عف تطبيقو كلا يمغيو
ذا كاف القانكف غير مخالؼ لمدستكر فإنو يرفض الدعكل كيصدر حكمو كفقا لمقانكف السارم - الإلغاء كا 
  .(2(المفعكؿ

كفي ىذه الحالة يتصدل القاضي لفحص دستكرية ىذا القانكف، فإف تبيف لو عدـ صحة الدفع، فإنو  
أما إذا تأكد مف مخالفة القانكف لأحكاـ الدستكر، فإنو . يطرحو جانبا كيحكـ في النزاع طبقا ليذا القانكف

. (3)يمتنع عف تطبيقو، كيفصؿ في الدعكل عمى ىذا الأساس
خمفيات حقوق الإنسان للأسس الفمسفية لرقابة دستورية القوانين : الفرع الثالث

تعتبر رقابة دستكرية القكانبف الضماف الحقيقي لنفاذ القاعدة الدستكرية، كىي الحارس لمبدأ 
كىي خير ضماف ضد تعسؼ السمطة . الشرعية، كما أنيا تحافظ عمى الحدكد الدستكرية لمسمطات

كيتأسس ىذا النكع مف الرقابة عمى أسس فمسفية ىي في حد ذاتيا مضاميف حقكقية، كلا   .(4)التشريعية
: بأس مف تعداد ىذه الأسس

 

                                                           

.  101، ص 2009مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار بمقيس، الجزائر، طبعة . د.  1      
  

2
 .قزك محمد آكمي، نفس المرجع، نفس الصفحة. د .    
  

3
الأميف شريط، .د . ك. 423عبد الغني بسيكني عبد الله، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص . د . 

. 116نفس المرجع، ص 
. 133عبد العزيز محمد سالماف، رقابة دستكرية القكانيف، المرجع السابؽ، ص .د.   4
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الرقابة أهم ضمانات الحرية : أولا

تيدؼ الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى حمؿ المشرع عمى احتراـ كحماية الحقكؽ كالحريات التي 
كقد لكحظ أنو في معظـ الدكؿ التي أخذت بنظاـ القضاء الدستكرم تكفؿ فييا كؿ مف . كفميا الدستكر

فمثلا لكحظ في فرنسا أف ديباجة . المشرع الدستكرم كالقضاء الدستكرم بتحديد ىذه الحقكؽ كحمايتيا
1789 قد أكدت حقكؽ كحريات الإنساف كالمكاطف التي أكردىا إعلاف الحقكؽ سنة 1946دستكر 

 (1) .
: كيترتب عف ىذا النتائج التالية

. أف الدكلة ليست سمطات مطمقة، فيي لا تستطيع أف تصدر التشريعات حسبما تشاء- 
نما أف تحترـ الكسائؿ، -  أف عمى الدكلة ألا تحترـ الحقكؽ الفردية فيما يتعمؽ بالغاية، فحسب كا 

فلا يكفي مثلا أف تعمؿ الدكلة عمى إدراؾ الحرية أك السعادة المستقبمية للأفراد، بؿ يجب عمييا منذ الآف 
كلأىمية ىذه الحرية أصبحت الدساتير في جانب كبير منيا تكلي تنظيما لمحرية . أف تحترـ تمؾ الحرية

ذا كانت الرقابة القضائية ضمانة ىامة لحماية حريات الأفراد في الظركؼ العادية، ... كلمحقكؽ الفردية كا 
فإنيا ضركرة حتمية لحماية ىذه الحريات في الأكقات الاستثنائية التي تسكد فييا إرادة الإدارة، كينفسح 

 .( 2)أماميا المجاؿ للاستبداد 
الرقابة حارسة الشرعية  : ثانيا

ففي ىذه . ظيرت الحاجة إلى الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف بعد اندحار النظـ الديكتاتكرية
تتكافر فيو قيمة المشركعية التي لا يجكز المساس بيا، إلا أف الدركس  (مقدسا )النظـ يعتبر القانكف عملا

 أدت إلى البحث عف كسيمة لحماية القانكف لا مف 3المستفادة مف تعسؼ ىذه النظـ مثؿ النازية كالفاشية
نما مف تحكـ السمطة التشريعية  ، فإف الديمقراطية  لا تقكـ بغير ...بطش السمطة التنفيذية، فحسب كا 

كمف ثـ فإف الديمقراطية لا تككف حقيقة كاقعة إلا في البلاد التي تشيد رقابة دستكرية . سيادة القانكف

                                                           
. 159/160أحمد فتحي سركر، التنظيـ الدستكرم لمحقكؽ كالحريات، المرجع السابؽ، ص . د.    1
2
. 142/143عبد العزيز محمد سالماف، المرجع السابؽ، ص . د.   
عجمت بو أكلا تمؾ الأكضاع الكارثية كالمأسكية التي آلت إلييا الأنظمة الدستكرية في ...إف ظيكر كانتشار الرقابة في أكربا .3 

يطاليا، كبالخصكص الاستحكاذ النازم كالفاشي عمى آليات الحكـ في إطار سممي كقانكني كنظامي ثـ تحكيمو  كؿ مف ألمانيا كا 
كما عجؿ بو ثانيا تنامي مكجة الفكر السياسي الشيكعي المستحكذ عمى كؿ حرية كالمطبؽ لشمكلية . إلى آلة لمتسمط كالخراب

يكسؼ حاشي، في النظرية الدستكرية، منشكرات ابف النديـ لمنشر كالتكزيع، . التسمط السياسي باسـ العدالة الاجتماعية، د
 37، ص 2009الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، 
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فشرعية الرقابة ىي علامة عمى نضج الديمقراطية، كذلؾ باعتبار أف سيادة القانكف لا تتأكد إلا . القكانيف
  .(1)بالإعتراؼ المتكاصؿ بسيادة الدستكر

تيدؼ ىذه الرقابة إلى تقييد المشرع كالتشريع باحتراـ الحقكؽ كالحريات التي أقرىا كأكدىا 
، (2)الدستكر

 

ثالثا الرقابة خير ضمان ضد الديكتاتورية البرلمانية  
كلعؿ السبب في أزمة الديمقراطية يرجع إلى عدة عكامؿ ىامة، لكف أىميا ىك قياميا عمى مبادئ 

" بؿ إنو قد قامت بالفعؿ في ظؿ ما يسمى. نظرية كىمية يمكف أف تقكـ عمى أساسيا أعتى الديكتاتكريات
لكيس " دكتاتكريات، كمف أبرز أنظمة الحكـ المطمؽ دكتاتكرية نابميكف كدكتاتكرية" بمبدأ سيادة الأمة

فإننا نقكؿ أف نظرية سيادة الأمة ىي مف أخطر النظريات عمى الحريات ...ككمتاىما في فرنسا" نابميكف
الفردية، ذلؾ لأنيا تسمـ بشرعية ىذه السيادة بطبيعتيا كبذاتيا كبعيدا عف أم مبرر آخر، فكؿ عمؿ 

صادرعف الأمة أك يستند في كجكده إلى مبدأ سيادة الأمة فيك عمؿ شرعي كيتفؽ مع القانكف لأنو ناتج 
كلاشؾ أف في ذلؾ خطر عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ التي لا يككف ليا بصفة منفردة . عف إرادة الأمة

 ،(3)كجكد بجانب إرادة الأمة 
 

محل الرقابة الدستورية وأشكالها : الفرع الرابع
سنعالج محؿ الرقابة بالإجابة عف ما ىي القكانيف التي تخضع لمرقابة الدستكرية، ثـ نتطرؽ في 

.    نقطة أخرل إلى أشكاؿ الرقابة
 محل الرقابة الدستورية :أولا

كتمثؿ . يتطمب تحديد الرقابة عمى دستكرية القكانيف، معرفة المقصكد بالقكانيف كمحؿ ليذه الرقابة
، فقد يؤخذ بظاىر المصطمح كيككف المقصكد بتمؾ القكانيف تمؾ (4 )ىذه المسألة إحدل المشاكؿ المحكرية

كقد ينصرؼ أيضا إلى مطمؽ - كىذا ما يتبادر إلى الذىف لمكىمة الأكلى- التي يسنيا البرلماف دكف غيرىا
كينصرؼ الأمر المقصكد ( 5)مف ىنا اختمفت كجيات النظر حكؿ ىذا التساؤؿ. القكاعد التنظيمية العامة

                                                           
. 155/156أحمد فتحي سركر، الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات، المرجع السابؽ، ص . د .  1
. إبراىيـ محمكد السيد لمبيدل، المرجع السابؽ. د.     2
3
. 138عبد العزيز محمد سالماف، رقابة دستكرية القكانيف، المرجع السابؽ، ص . د.    

 .214أحمد فتحي سركر، نفس المرجع،  ص . د .    4
عبد الحميد حسف محمد، حماية الحقكؽ كالحريات في أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، رسالة لنيؿ دكتكراه، كمية . د .   5

 .327 ، ص 1999الحقكؽ، جامعة القاىرة، سنة 
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كمع ذلؾ يكجد في ىذا . (التشريع كاللائحة)بالقكانيف كمحؿ لمرقابة الدستكرية إلى القكانيف أيا كاف مصدرىا
: الشأف بعض الاختلاؼ في النظـ الدستكرية يبدك أىما فيما يمي

ففرنسا أخذت بالرقابة السابقة كأصؿ عاـ، تنصب ىذه الرقابة عمى مشركعات القكانيف قبؿ 
. إصدارىا، كعمى اللائحة الداخمية لمبرلماف

 كلا ترد عمى التشريع بعد إصداره إلا إذا تجاكز سمطتو فعالج أمكرا لائحية، مما لا يزيد أثرىا 
ف كاف المجمس الدستكرم قد باشر اختصاصو عمى التشريعات الصادرة . القانكني عف القيمة اللائحية كا 

. بمناسبة نظر مشركعات القكانيف بتعديميا

كقد استبعدت بعض الدكؿ أنكاعا مف التشريعات مف الرقابة الدستكرية، مثاؿ ذلؾ تركيا، فقد 
أخرجت مف ىذه الرقابة التشريعات التي تعتبر أساسا لثكرة أتاتكرؾ، كالتشريعات التي أنصدرىا مجمس 

 كمراسيـ القكانيف الصادرة عف مجمس الكزراء خلاؿ 1983 ك 1980الأمف الكطني في الفترة ما بيف سنة 
كقد تكزع الفقو معياراف في قضية تحديد ىكية القكانيف  . (1)الطكارئ أك حالة إعلاف الأحكاـ العرفية 

:  الكاجب خضكعيا لمرقابة الدستكرية، لا بأس مف محكرتيا في التالي

:  المعيار الشكمي- (1
 كىك الذم يحدد القانكف بالجية المصدرة Le critère formelإف الاىتماـ بالأخذ بالمعيار الشكمي 

لو في الشكؿ كالإجراءات اللازمة لإصدار القانكف دكف النظر إلى مكضكع العمؿ كمضمكنو، ليس معناه 
نما ىك تطبيؽ سميـ ليذا المعيار بمفيكمو القائـ عمى فصؿ السمطات،  سطحية ىذا العمؿ أك تفاىتو، كا 

صداره مف تشريعات . (2)كتميز الشكميات كالإجراءات التي يتطمبيا الدستكر فيما يتـ سنو كا 
:    المعيار الموضوعي- (2

برغـ ما كجو إليو مف انتقادات لاعتبارات ، Le critère matérialككذلؾ فإف المعيار المكضكعي 
غيرىا، فإنو يظؿ متسما بالمنطقية، لأنو الأقرب إلى حقائؽ الأمكر، كالأكثر التصاقا  تاريخية أك قانكنية أك

بطبيعة الأشياء، فييتـ بالعناصر الجكىرية في الأعماؿ القانكنية لا بمظيرىا كما أنو المعيار المعتبر إباف 
 . (3)فترة الانتقاؿ التي تتميز بتركيز السمطة، كيفضؿ المعيار الشكمي في ىذه الأكقات كالمراحؿ

 
 أشكال الرقابة الدستورية وتقنياتها: ثانيا

                                                           
1
 .214/215أحمد فتحي سركر، المرجع السابؽ،  ص. د .              
2
  

. 327عبد الحميد حسف محمد، المرجع السابؽ، ص . د.         
. عبد الحميد حسف محمد، نفس المرجع، نفس الصفحة. د .3
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: كتتخذ الرقابة عمى دستكرية القكانيف عدة أشكاؿ كتقنيات نعالجيا فيما يمي
: أشكال الرقابة- (1

عممية الرقابة عمى دستكرية القكانيف يمكف أف تمارس سكاء قبػؿ دخكؿ القانكف حيػز النفػاذ أك 
في النظاـ الفرنسي مثلا، تككف الرقابة . أم أنيا قد تككف قبمية أك سابقة كقد تككف بعدية أك لاحقة .(1)بعده

 . (3)تخرج عف أحد الأشكاؿ الآتية  كيبيف استقراء تطكر الرقابة الدستكرية أنيا لا .(2)الدستكرية سابقة فقط

كتمارس قبؿ أف يدخؿ القانكف حيز النفاذ، ىذا النكع مف الرقابة يتفادل كؿ لا : (قبمية )رقابة سابقة 
  .(5)كالنص الذم يقر المجمس الدستكرم عدـ دستكريتو لا يمكف إصداره كلا تطبيقو. (4)ضماف قضائي

 كتسمى بذلؾ لأنيا تتـ في مرحمة إنشاء القاعدة"  préventif "  الرقابة السابقة ىي رقابة كقائية
  .(6)القانكنية، أم قبؿ إصدارىا كقبؿ تطبيقيا بطبيعة الحاؿ

 لا يعرؼ فيتدخؿ في كقت يككف القانكف سارم المفعكؿ إلى درجة أف القاضي: أما الرقابة اللاحقة 

. (7)النطؽ، كيبقى إذف بعض الشؾ حكؿ مطابقة القانكف لمدستكر

كفي ىذا الصدد تختمؼ نظـ . تنصب ىذه الرقابة عمى القاعدة القانكنية بعد صدكرىا طبقا لمدستكر 
القضاء الدستكرم حكؿ أشكاؿ ىذه الرقابة، كلكنيا تتحد فيما بينيا في رسالة كاحدة ىي الرقابة عمى 

ما أف تككف محددة.  (8) دستكرية القانكف ما أف تككف مجردة كا   .(9)كالرقابة اللاحقة إما أف تككف تبعية، كا 

                                                           
1
 . Jean Paul Jacqué,Op, cit , p 50.                                                                   ترجمة شخصية 

، ديكاف المطبكعات . د.  2 صالح بمحاج، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليكـ
. 323، ص 2010الجامعية، 

. 165أحمد فتحي سركر، المرجع السابؽ، ص . د  . 3
4 

. jean Paul Jacqué, op, cit, p50. et Bertrand Mathieu, Michel Ver peaux, Droit constitutionnel 1e 2dition: 2004 

p 592. 
نصر الديف بف طيفكر، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية الجزائرم كالضمانات الدستكرية لمحقكؽ كالحريات، . أ. 5

دراسة مقارنة، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ، مطبكع، جامعة الجيلالي اليابس، سيدم بمعباس، السنة 
 .74، ص 2003- 2002الجامعية، 

  . 167أحمد فتحي سركر، نفس المرجع، ص . د.  6

7 
. Jean Paul Jacqué,op,cit,p50. 

.   167أحمد فتحي سركر، المرجع السابؽ، ص. د. 8
. إبراىيـ محمكد السيد لمبيدل، المرجع السابؽ. د.   9
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:   تقنيات الرقابة- (2

كىك ما . سؤالاف يطرحاف في ىذا الشأف، ذاؾ المتعمؽ بالإخطار كذاؾ المتعمؽ بطبيعة الرقابة
 :سنتحدث عنو تباعا فيما يمي

كيمكف تعريؼ الإخطار بأنو طمب تتقدـ بو إحدل السمطات التي تتمتع بحؽ الإخطار : الإخطار
مف أجؿ النظر في دستكرية نص مف النصكص الخاضعة لمرقابة الدستكرية، قانكف أك معاىدة أك تنظيـ 

ف كاف مختصا بالرقابة الدستكرية لا . أك نظاـ داخمي لإحدل غرفيتي البرلماف فالمجمس الدستكرم كا 
: كنماذج الاخطار عمكما ىي .(1)يمارسيا مف تمقاء نفسو بؿ لابد أف يطمب منو ذلؾ

أف يعترض عمى  كىي تسمح لكؿ مكاطف ذم مصمحة. كىي التقنية الأكثر انفتاحا: الدعكل الشعبية- 
   .كخطرىا يتمثؿ في رؤية المحاكـ مكتظة بكثرة الطعكف. دستكرية قانكف

يستطيع التدخؿ في حالة كجكد قضاء عادم مختص مكمؼ بمراقبة : الإخطار عف طريؽ القضاء العادم- 
نؤكد الإخطار لمقاضي . كمف أجؿ تجنيب ىذه الأخيرة ذلؾ الضغط بفعؿ الطعكف المباشرة. الدستكرية
عندما يعمف الطاعف في إطار قضية أيف أخطر القاضي العادم بلا دستكرية قانكف، ىذا القاضي . العادم

كفي ىذا المعني أيف أراد  (...ألمانيا، إيطاليا)كىذا الأسمكب متبع في ...يستطيع، تقدير الكسيمة الجدية
 . إخطار المجمس الدستكرم  إصلاححاقترا، François Mitterrand (فرنسكا ميتيراف )رئيس الجميكرية،

كىك الإخطار الذم بمكجبو يعيد إلى سمطات معينة ذات اىتماـ : الإخطار مف قبؿ الييئات السياسية- 
ىذا الحؿ مقبكؿ لحؿ التنازع بيف ىيئات السمطات العامة، كيمكف أف . خاص بإطار القاضي الدستكرم

 في فرنسا، المجمس الدستكرم يمكف )يحمي حقكؽ الأقمية البرلمانية؛ إذا كاف يعترؼ ليا بحؽ الإخطار
إخطاره مف قبؿ رئيس الجميكرية، الكزير الأكؿ، رؤساء المجالس  كستكف نائبا أك ستكف نائبا بمجمس 

غير أف ىذا الإخطار يجعؿ مسألة حماية حقكؽ الأفراد مفتكحة، لاسيما في حالة فرضية كجكد . (الشيكخ
. اتفاؽ قائـ بيف الييئات السياسية لتجنب الإخطار

. (2) كؿ ىذه الأشكاؿ ليست مستثناة عف بعضيا البعض، كممكف جدا أف يتـ إدماجيا مع بعضيا البعض
: " كفي مجاؿ تبيف الفرؽ بيف رقابػة الدستكرية كرقابػة الإلغػاء، يشير، د، نفيس صالح المدانات إلى

فالأكلى نجد فييا أف : الكاضح أف رقابة المخالفة لمدستكر ليست كرقابة الإلغاء، كليس ليما نفس الدكر
مسألة دستكرية النظاـ تشكؿ مسألة أكلية كمسبقة كما أنيا معنكية، بينما رقابة الإلغاء ىي رقابة لاحقة 

كالقاضي في رقابة المخالفة لمدستكر لا يحسـ نزاعا بيف أطراؼ في دعكل، كلا يعطي حقا لأحد . كحسية
                                                           

 .319/320صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص .  د.   1
2 . Jean Paul Jacqué, op,cit, p 50/51.                                                               ترجمة شخصية  
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دكف آخر، بؿ إنو يقارف نصيف مختمفيف في الطبيعة كالمستكل في التسمسؿ، كبالتالي يجد أف عميو تغميب 
  . (1)''أحدىما عمى الآخر كىك الدستكر

نماذج من الرقابة وأمثمة عممية لمقرارات  : الفرع الخامس
كقد قسمنا ذلؾ إلى شقيف، الأكؿ كفيو سنتناكؿ نماذج ىذه الرقابة بنظر التجربة الفرنسية أكلا، 

لنعالج في الشؽ الثاني التجربة الجزائرية، عمى أف نستحضر بعض القرارات الدستكرية ذات الصمة بحقكؽ 
.   الإنساف الخاصة بكؿ تجربة

التجربة الفرنسية في ميدان الرقابة وعلاقتها بحقوق الإنسان  : أولا

كينضكم تحتو التعرض إلى التجربة الفرنسية في مجاؿ رقابة الدستكرية، لنعكد كنكرد بعض القرارات 
 لككف التجربة الفرنسية تعتبر  .الصادرة عف المجمس الدستكرم الفرنسي، كالتي ليا علاقة بحقكؽ الإنساف

نمكذجا رائدا في مجاؿ رقابة الدستكرية، كما يعتبر مجمسيا الدستكرم مثالا لمجسارة في مجاؿ إصدار 
. كاتخاذ القرارات التي تسعى لكفالة حقكؽ الإنساف

: التجربة الفرنسية في ميدان الرقابة- (1

كقد أناط دستكر . كىكذا نجد فرنسا مف بيف الدكؿ السباقة إلى تنظيـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف 
 ىذه الميمة بالمجمس الدستكرم المشكؿ مف رجاؿ السياسة، كالذم كمؼ برقابة دستكرية تعيدات 1958

الدكلة كدستكرية القكانيف قبؿ إصدارىا متى أخطر بذلؾ مف إحدل الجيات الآتية؛ رئيس الجميكرية، 
رئيس الحككمة، رئيس الجمعية الكطنية، رئيس مجمس الشيكخ، ستكف عضكا مف الجمعية الكطنية أك 

في حيف تعرض القكانيف العضكية ككذا تنظيمات مجمسي البرلماف إجباريا عمى رقابة . مجمس الشيكخ
. (2)المجمس دكف حاجة إلى إخطار بشأنيا

: تركيبة المجمس الدستوري الفرنسي-   (أ

أعضاء يعينكف مف قبؿ رئيس الجميكرية كرؤساء الغرؼ  (09)يتشكؿ المجمس الدستكرم مف تسعة 
كالرؤساء القدامى لمجميكرية الفرنسية ىـ أعضاء حؽ المجمس الدستكرم عمى قدـ .  عاـبالبرلمانية ككات

كبصيغة أخرل كيتككف المجمس الدستكرم مف . (3) لتسع سنكات يتجدد جزئيا كؿ ثلاث سنكات المساكاة
كمف تسعة أعضاء آخريف يختار رئيس الجميكرية ثلاثة منيـ،  رؤساء الجميكريات السابقيف لمدل الحياة،

                                                           

. 215نفيس صالح المدانات، المرجع السابؽ، ص . د.  1
                                                                                        .74نصر الديف بف طيفكر، المرجع السابؽ، ص .  أ.  2

3
 . http://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_constitutionnel_(France). 
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كيختار رئيس الجمعية الكطنية ثلاثة أعضاء آخريف، كالثلاثة الباقكف يقكـ باختيارىـ رئيس مجمس الشيكخ، 
 .(1)كذلؾ لمدة تسعة أعكاـ لا تقبؿ التجديد

: اختصاصات المجمس الدستوري- (ب

 : يباشر المجمس الدستكرم ثلاثة أنكاع مف الاختصاصات

كالرقابة الدستكرية إما أف تككف إجبارية كتمقائية، : (دستكرية القكانيف كالمعاىدات )الاختصاص الأكؿ - 
بمعنى يتعيف عمى المجمس أف يباشرىا مف تمقاء نفسو، كما ىك الشأف بالنسبة لمقكانيف المتعمقة بتطبيؽ 

ما أف تككف رقابة اختيارية يباشرىا المجمس الدستكرم بناء عمى طمب رئيس lois organiquesالدستكر ، كا 
الجميكرية، أك الكزير الأكؿ، أك رئيس الجمعية الكطنية، أك رئيس مجمس الشيكخ، كما ىك الشأف بالنسبة 

. الدكلية كالمعاىدات العادية لمقكانيف

لرقابة المجمس الدستكرم ىي فقط تمؾ القكانيف ىذا كيتعيف الانتباه إلى أف القكانيف التي يمكف أف تخضع  
الصادرة عف البرلماف، أما القكانيف التي يجرم إقرارىا عف طريؽ الاستفتاء الشعبي فلا تخضع لرقابة 

 .المجمس الدستكرم

يتعمؽ بالفصؿ في المنازعات المتصمة بصحة عمميات الاستفتاء الشعبي كانتخاب : الاختصاص الثاني- 
. رئيس الجميكرية كانتخاب أعضاء البرلماف

فالمجمس الدستكرم ىك الذم يفصؿ في مسألة اتياـ : فيك اختصاص استثنائي :الاختصاص الثالث- 
رئيس الجميكرية بالعجز الجسدم عف القياـ بكاجباتو، كما أف المجمس الدستكرم يمعب دكرا قبؿ كبعد 

. (2)مباشرة رئيس الجميكرية لمسمطات الاستثنائية الكاردة في المادة السادسة عشر مف الدستكر

: الرقابة وعلاقتها بحقوق الإنسان- (2

) كحقكؽ الدفاع  (16/174/1971قرار  )كىكذا كرس المجمس الدستكرم الفرنسي حرية الجمعيات 
قرار ) ، استقلالية الجيات القضائية الإدارية(23/11/1977قرار) ، حرية التعميـ (02/12/1976قرار 

، الاختصاص الحصرم لمجيات (1984 جانفي 20قرار ) ، استقلالية أساتذة الجامعات(22/07/1980

                                                           
1
 .97مكلكد ديداف، المرجع السابؽ، ص . د.    

، 1980تيسير عكاد، محاضرات في النظـ السياسية المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعة الجزائر، طبعة ثانية، . د.  2
 .96/97ص
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قرار  )القضائية الإدارية في مكاد إلغاء قرارات السمطات العمكمية بسبب تجاكز السمطة    
. (1)( 28/07/1989) ، مبدأ السمطة القضائية حامية الممكية الخاصة العقارية(23/01/1986

، فإف المجمس الدستكرم  1984 جانفي 20كعمى سبيؿ التكضيح فقط، فإنو يمكف الإشارة إلى قرار 
 المتضمف في تقنيات 1994 جكيمية 27قرار، كفي (1789 ) مف نفس الاعلاف11استخمصو مف المادة 

 ،(2) 1946البيكطبي التي استكحاىا مف أكؿ جممو  مف ديباجة 

كما يمكف أف نستدؿ بقرار جرمء لممجمس الدستكرم الفرنسي متعمؽ بحقكؽ الإنساف، في قراره   
قاـ كزير الداخمية السيد : كخلاصة قصة ىذا القرار ىي كالتالي... 1971 جكيمية عاـ 16الصادر بتاريخ 

 بتقييد (القائمة عمى افتراض محض)مكافحة الأخطار التخريبية  ضمف إطار   R. Marcellinمارسيلاف 
فبعد حؽ التظاىر، كحرية التنقؿ، كحرية الصحافة، كحرية . حريات المكاطنيف الكاحدة تمكل الأخرل

كبناء عمى أمر كزير الداخمية، رفض محافظ البكليس . الاجتماع، جاء دكر حرية تشكيؿ الجمعيات
كمف الطبيعي أف ىذه الجمعية لا يمكف أف تعمؿ بدكف . (( لجمعية أصدقاء مصمحة الشعب))ترخيصا 

كبعد مراجعة المحكمة الإدارية المختصة تقرر إلغاء قرار الرفض الصادر عف محافظ . ىذا الترخيص
.  كلعمـ الكزير الأكيد بأف قضيتو لا سند ليا في القانكف، راح يطمب تعديؿ القانكف. البكليس

مشركع قانكف - مخالفة رأم مجمس الشيكخ- ، أقرت الجمعية الكطنية1971 جكاف لعاـ 30 كفي 
يسمح في المادة الثالثة منو لممحافظ بأف يكقؼ منح التراخيص حتى تبت السمطة القضائية المدنية في 

لكف رئيس مجمس الشيكخ رفض أف ينحني  أماـ ذلؾ كراجع المجمس الدستكرم الذم .  مشركعية الجمعية
أصدر القرار الشيير المشار إليو، كالذم أعمف فيو أف ىذا القانكف مخالؼ لمبدأ حرية تشكيؿ الجمعيات 

الذم ىك مف المبادئ الأساسية المعترؼ بيا بقكانيف الجميكرية التي تأكدت مرة أخرل باعتزاز في مقدمة 
1958  .

فيك يبيف أكلا أف المجمس ليس رقيبا عمى الميكانيكية الفنية لتقسيـ :  إف فائدة ىذا القرار مزدكجة
.  (3)الصلاحية فحسب بؿ حاميا لمحريات أيضا

                                                           
، جكيمية 9، مجمة الفكر البرلماني، العدد" النمكذج الجزائرم–الرقابة عمى دستكرية القكانيف " شييكب مسعكد، . د .  1

 .32، مجمس الأمة، ص 2005
2
 . Arlette Heymann -Doat. «  le régime juridique des droits et libertés », Examen d’entrée au C.R.F.P.A. 2 

éditions Montchrestien, E.J.A.P.15, 1997، p20. 

، حقكؽ الإنساف، المجمد الثالث، دراسات "النصكص الدستكرية أىـ ضمانات حقكؽ الإنساف العربي"نعماف الخطيب، . د.  3
  .189/190، ص 1989تطبيقية عف العمـ العربي، دار العمـ لمملاييف، الطبعة الأكلى، 
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التجربة الدستورية الجزائرية وعلاقتها بحقوق الإنسان  :ثانيا
عمى غرار التجربة الفرنسية سيتـ تناكؿ ىذا المكضكع بالتطرؽ أكلا إلى التجربة الدستكرية في مجاؿ 

.  الرقابة، ليمييا كنقطة ثانية التعرض إلى بعض القرارات التي تتعمؽ بحقكؽ الإنساف

: التجربة الدستورية الجزائرية - (1
كاف ذلؾ بخصكص المجمس الدستكرم الفرنسي نشأتو كتركيبتو كميامو، كتحت ىذه الفكرة، 

سنحاكؿ دراسة المجمس الدستكرم الجزائرم مف أجؿ دراسة تقييمية لو ضمف مساراتو كتحكلاتو باعتبار أف 
الجزائر، قد عرفت مجمكعة مف التحكلات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية بدءا مف أكؿ دستكر إلى 

. 1996دستكريةآخر كثيقة 
مع الإشارة إلى أننا لف نتطرؽ بالدراسة لأكؿ كثيقة دستكرية في تاريخ الجزائر ككنيا كلدت ميتة  

. ( 1)بسبب الظركؼ السياسية التي نعرفيا جميعا 
فمـ ينشأ المجمس دستكرم كلـ تطبؽ '' " :د صالح بمحاج" يقكؿ  دائما1963كفي مجاؿ دستكر  

 .(2'')رقابة دستكرية القكانيف

 : ( من الدستور164المادة ) تشكيل المجمس الدستوري- (أ

: السمطات الثلاث ممثمة.  أعضاء بما فييـ الرئيس9 مف 1996يتألؼ المجمس الدستكرم منذ 
كىكذا ىناؾ عضكاف منتخباف مف طرؼ نظرائيـ بعنكاف المجمس الشعبي . التشريعية كالتنفيذية كالقضائية

كعضكاف منتخباف مف طرؼ . (الكطني، كعضكاف منتخباف مف طرؼ نظرائيـ بعنكاف مجمس الأمة
، كأخيرا ثلاثة أعضاء، منيـ الرئيس (مجمس الدكلة كالمحكمة العميا )نظرائيـ بعنكاف السمطة القضائية

.  (3)يعينيـ رئيس الجميكرية بعنكاف السمطة التنفيذية

 قد لاقت مف الانتقادات الكثير، كمنيا ما أكرده،  4كتجدرالملاحظة أف تركيبة المجمس الدستكرم
فمف جية تتضمف ىذه : إف طريقة تشكيؿ المجمس منتقدة مف عدة جكانب ''": شييكب مسعكد. "د

التشكيمة عضكيف يمثلاف القضاء كىك أمر غير مفيكـ، فإذا كانت الرقابة عمى دستكرية القكانيف معتبرة 
عند المؤسس الدستكرم مجرد عمؿ قضائي تقني يتعمؽ بنزاع قانكني بيف طرفيف فالأجدر أف يؤسس لو 

                                                           
.  6، 2005، أفريؿ 5، مجمة الفكر البرلماني، "كآفاؽ...إنجازات...المجمس الدستكرم، صلاحيات" محمد بجاكم، .  1

 .309صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص . د.  2
 .د صالح بمحاج، نفس المرحع، نفس الصفحة. 06محمد بجاكم، المرجع السابؽ، ص .  3

بمجرد انتخاب أعضاء المجمس الدستكرم أك تعيينيـ ف يتكقفكف عف "  في الدستكر، 164بمكجب الفقرة الثانية مف المادة.  4
فالعضكية في المجمس الدستكرم تحظر عمى صاحبيا إذا أف ". ممارسة أم عضكية أكأم كظيفة أك تكميؼ أك ميمة أخرل

. 309صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص. د. يمارس أم عمؿ آخر كأف يتكلى أية ميمة أخرل، انتخابية أك غيرىا
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ذا كانت ىذه الرقابة معتبرة عملا سياسيا بالدرجة الأكلى  ىيئة قضائية خاصة تشكؿ مف قضاة، كا 
فالأجدر أف يسحب القضاة مف تشكيمة المجمس انسجاما مع طبيعة عمؿ المجمس كحفاظا عمى مبدأ 

الفصؿ بيف السمطات الذم مف مقتضياتو اختصاص السمطة القضائية بالفصؿ في المنازعات عف طريؽ 
 مف الدستكر صراحة عمى ذلؾ 164الأحكاـ دكف تدخؿ في عمؿ السمطات الأخرل، كتنص المادة 

بينما تـ إقحاميـ ىنا في ىيئة مف ىيئات الرقابة ...." يختص القضاء بإصدار الأحكاـ: " بقكليا
كمف جية ثانية فإف طريقة . المنصكص عمييا في الدستكر في باب مستقؿ عف باب السمطة القضائية

تشكيؿ المجمس تضفي حتما عمى المجمس طابعا سياسيا لأنو ليس ىناؾ مادة في الدستكر تنص عمى 
كجكب تعييف الأعضاء الثلاثة مف قبؿ رئيس الجميكرية خارج الانتماءات الحزبية، فضلا عف أف 

الأعضاء المنتخبيف في الغرفتيف ىـ مف ذكم الانتماءات السياسية كىك ما يضع مسالة الحياد المفترض 
لممجمس محؿ شؾ، كمف جية ثالثة فاف طريقة تشكيؿ المجمس كذلؾ تفتقر إلى التخصص الذم يمكف 

 في القانكف الدستكرم كالقانكف العاـ، فما أحكج المجمس إلييـ .تحقيقو عف طريؽ الأساتذة المختصيف
 .(1)طالما أف دكره يقكـ عمى تفسير الدستكر

 : اختصاصات المجمس الدستوري- (ب

لممجمس الدستكرم اختصاصات متفرقة كاختصاص أساسي يشكؿ مبرر كجكده، كىك الرقابة عمى 
نتناكؿ في الفقرات التالية اختصاصاتو الأخرل قبؿ الانتقاؿ إلى مكضكع الرقابة . دستكرية القكانيف

 .(2)الدستكرية

في حالة المانع لرئيس الجميكرية  بسبب  :( مف الدستكر88المادة  )اختصاصات في حالة الشغكر
مرض خطير  كمزمف، يجتمع المجمس الدستكرم كجكبا كينظر بكؿ الكسائؿ الملائمة في حالة المانع 

لرئيس الجميكرية كيقترح بعدئذ بإجماع أعضائو عمى البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا أف يصرح 
 أعضائو كيكمؼ البرلماف رئيس مجمس الأمة، باعتباره الشخصية الثانية 2/3بثبكت المانع مقابؿ مكافقة 

في حالة الشغكر . (3) يكما عمى الأكثر45في الدكلة بعد رئيس الجميكرية يتكلى رئاسة الدكلة بالنيابة لمدة 
بالاستقالة أكالكفاة، يثبت المجمس الدستكرم الشغكر النيائي لرئاسة الجميكرية كتبمغ شيادة التصريح 

في حالة الشغكر المزدكج، يثبت المجمس الدستكرم بالإجماع  الشغكر . بالشعكر النيائي إلى البرلماف
كفي ىذه الحالة يككف لممجمس . النيائي في رئاسة الجميكرية كخصكصا المانع لرئيس مجمس الأمة

                                                           
 .24، المرجع السابؽ، ص - "النمكذج الجزائرم- الرقابة عمى دستكرية القكانيف"شييكب مسعكد،. د.  1
 .314صالح بمحاج ، نفس المرجع، ص . د .  2

3
، 2006، أفريؿ 12، مجمة الفكر البرلماني، العدد"مكانة المجمس في النظاـ الكطني المؤسساتي"شرباؿ عبد القادر، . د.  

 . 98مجمس الأمة، ص



 الدستورية ضمان لحقوق الإنسان رقابة :الأولالمبحث السياسية            الضمانات: الفصل الأول

 

 
 

25 

الدستكرم دكر أكبر لأف رئيسو ىك الذم يصبح رئيس الدكلة لمدة أقصاىا ستكف يكما تنظـ أثناءىا 
   .(1)انتخابات رئاسية لا يترشح ليا رئيس المجمس الدستكرم القائـ بمياـ رئيس الجميكرية

في حالة الطكارئ أك الحصار، فيقكـ رئيس الجميكرية : (91المادة )اختصاصات استشارية 
أما في الحالة الاستثنائية فيتـ استشارة المجمس الدستكرم . 91باستشارة رئيس المجمس الدستكرم المادة

الرأم الصادر عف  ''" : صالح بمحاج. "الاستشارم دائما يكرد، د كفي إطار  الاختصاص. (2)93المادة 
المجمس أك عف رئيسو دائما رأيا استشاريا، أم أنو غير ممزـ لرئيس الجميكرية الذم يظؿ حرا في أف 

إذا لـ تتـ انتخابات ": عبد القادر شرباؿ."كتعزيزا  لذات الفكرة يقدـ، د. (3)'' يتجاىموكيأخذه بعيف الاعتبار أ
تشريعية جديدة عند نياية ميمة البرلماف بسبب ظركؼ خطيرة جدا، يثبت البرلماف المنعقد بغرفتيو 

  .(4)المجتمعتيف معا ىذه الحالة بناء عمى اقتراح رئيس الجميكرية كاستشارة المجمس الدستكرم

كفي سياؽ الحديث عف اختصاصات المجمس : الاختصاصات المتصمة بمراقبة الانتخابات
يتدخؿ المجمس الدستكرم إذف في مراقبة ''" : مكلكد ديداف. "الدستكرم بشأف العمميات الانتخابية يكرد، د

المسار المؤدم إلى انتخاب ممثمي الشعب بقدر ما يتدخؿ في مراقبة القكاعد التي يمتزـ بيا ىؤلاء أثناء 
 .(5)''مدة ممارسة مياـ ككاجبات عيدتيـ البرلمانية

 مف النظاـ المحدد لقكاعد 28 إلى 24كتنفيذا  لذلؾ جاءت المكاد مف : فكرة الانتخابات الرئاسية
العمؿ الدستكرم، التي تنص عمى إيداع تصريحات الترشح لرئاسة الجميكرية لدل المجمس الدستكرم، 

يعمف النتائج النيائية ... الذم يتكلى دراسة تمؾ الممفات كيفصؿ في صحة الترشيحات التي تمقاىا 
ينبغي لممجمس الدستكرم أف يصرح ضمف إعلانو، إما بالمترشح المتحصؿ ...لانتخاب رئيس الجميكرية

عمى الأغمبية المطمقة كبالتالي الفائز، أك أف يعيف المترشحيف الاثنيف المدعكيف لممشاركة في الدكر 
 .الثاني

مف بيف أحكاـ نظاـ الانتخابات التي : فيما يخص الانتخابات التشريعية لممجمس الشعبي الكطني
، التي تنص عمى أف 117المادةتناكلت صلاحيات المجمس الدستكرم في مجاؿ الانتخابات التشريعية 

ساعة  (72)المجمس الدستكرم يضبط نتائج الانتخابات التشريعية كيعمنيا في أجؿ أقصاه اثنتاف كسبعكف 
 فتنص عمى 118أما المادة . مف تاريخ استلاـ نتائج لجاف الدكائر الانتخابية كلجاف المقيميف في الخارج

                                                           
. 314صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص. د . 1
 .115/116مكلكد ديداف، المرجع السابؽ، ص . د .2

 .315صالح بمحاج، نفس المرجع، ص . د 3 . 
 .100عبد القادر شرباؿ، المرجع السابؽ، ص .د.  4

 .عبد القدر شرباؿ، نفس المرجع ، نفس الصفحة . د 5 .
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أنو بعد إعلانو عف النتائج يفصؿ المجمس الدستكرم في الطعكف المقدمة مف قبؿ المترشحيف  أك 
 . (1)الأحزاب السياسية المشاركة في تمؾ الانتخابات

، يقكـ ( مف قانكف الانتخابات149 إلى 143المكاد  )فيما يخص أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف
المجمس الدستكرم بدكر مماثؿ لدكره في انتخابات المجمس الشعبي الكطني مع فركؽ طفيفة في بعض 

في حالة الاعتراض عمى عمميات التصكيت كنتائجيا يقدـ المترشح المعني طعنا لكتابة ... الآجاؿ خاصة
 3ساعة التالية لإعلاف النتائج، كلممجمس الدستكر في أجؿ  (24)المجمس الدستكرم في الأربع كالعشريف

علاف الفائز الشرعي نيائيا ذا قضى القرار بإلغاء . أياـ لمبت في الطعكف بقرار تعديؿ محضر النتائج كا  كا 
فيكذا . (2) أياـ اعتبارا مف تاريخ تبميغ قرار المجمس الدستكرم8ظرؼ الانتخاب نظـ انتخاب آخر في 

نصؿ في ختاـ تحديد صلاحيات المجمس الدستكرم الرقابية في المجاؿ الانتخابي، إلى القكؿ بما أكرده، 
فيكذا أصبح ىذا المجمس يمعب دكرا قياديا كأساسيا في احتراـ الدستكر : المتمثؿ في " شطاب كماؿ. " أ

بؿ في العمؿ عمى احتراـ إرادة الشعب، أك بالأحرل حؽ مف الحقكؽ الأساسية للإنساف ألا كىك حرية 
 . (3)الاختيار كالرأم، كعدـ خضكعيا لمضغكط كالتأثيرات مف أم مكاف أتت

تشمؿ الرقابة جميع القكانيف، كالمعاىدات كالمكائح، كلكف : اختصاص الرقابة عمى دستكرية القكانيف
بناء عمى ىذا، فإف معالجة رقابة دستكرية القكانيف لف . (4)طريقة تحريؾ إجراءات الرقابة ضيقة جدا 

 :  نتطرؽ إلييا قبؿ تناكؿ إجراءات عمميا، كىك ما سنتطرؽ إليو عمى النحك التالي

 مف الدستكر، 165طبقا لمفقرة الأكلى مف المادة : طبيعة الرقابة الدستكرية كالاحكاـ الصادرة بشأنيا
يفصؿ المجمس الدستكرم، بالإضافة إلى الاختصاصات التي خكلتيا إياه صراحة أحكاـ أخرل في 

الدستكر، في دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات، إما برأم قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ أك بقرار في 
 .نجد في الفقرة سمتيف مف سمات الرقابة الدستكرية في الجزائر. الحالة العكسية

الرقابة الدستكرية يمكف أف تتـ قبؿ بداية العمؿ بالنص كيمكف أف تتـ أثناء سريانو، أم أنيا قد 
في النظاـ الفرنسي مثلا، تككف الرقابة الدستكرية سابقة . تككف قبمية أك سابقة كقد تككف بعدية أك لاحقة

                                                           

.           316/317صالح بمحاج ، المرجع السابؽ، ص . ك، د. 96/97عبد القادر شرباؿ، المرجع السابؽ، ص . د  1. 
، مجمة "مناىج عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم لمراقبة  صحة عمميات الانتخابات الرئاسية كالاستفتاء" كنذير زريبي، 

 .89/97، مجمس الأمة، ص 2006، جانفي 11الفكر البرلماني، العدد
 .97عبد القادر شرباؿ، نفس المرجع، ص . ، ك، د316/317صالح بمحاج، المرجع السابؽ،ص . د . 2
شطاب كماؿ، حقكؽ الإنساف في الجزائر بيف الحقيقة الدستكرية كالكاقع المفقكد، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع . أ .  3

 .122، ص 2005
 .25شييكب مسعكد، المرجع السابؽ، ص . د.  4
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في الحالة الأكلى يسمى حكـ . استعماؿ مصطمحيف مختمفيف بحسب ككف الرقابة سابقة أك لاحقة. فقط
في النظاـ الجزائرم إذا، يعطي المجمس الدستكرم . المجمس الدستكرم رأيا، كفي الحالة الثانية يسمى قرارا

إذا كاف قانكنا كقبؿ المصادقة عميو  رأيا إذا نظر في دستكرية نص قبؿ أف يصبح نافذا، أم قبؿ إصداره
إذا كاف معاىدة، كقبؿ بداية تطبيقو إذا كاف نظاما داخميا لإحدل الغرفتيف البرلماف؛ كيصدر قرارا في 

أما النظاـ الداخمي لمغرفتيف فلا يمكف أف  .الحالات العكسية، أم إذا كاف القانكف قد أصدر كبدأ تنفيذه
 .(1)يتعرض لرقابة لاحقة ماداـ خاضعا لرقابة إجبارية قبؿ بداية تطبيقو أم رقابة سابقة دائما

 (:آراء وقرارات)حصيمة انجازات المجمس الدستوري - ( ج

بعض " محمد بجاكم"كفي إطار تقييـ عمؿ المجمس الدستكرم في المجاؿ الرقابي يقدـ لنا الأستاذ 
 قرارات في 6 رأيا ك21لمتذكير، أصدر المجمس الدستكرم بالتدقيؽ '' :الإحصائيات لمكقكؼ عمى ذلؾ كىي

رأيا بناء عمى إحالة مف طرؼ رئيس الجميكرية  في 17 رأيا ىناؾ 21مف بيف ... إطار المراقبة الدستكرية
أما فيما يتعمؽ . إطار المراقبة الإجبارية كالمسبقة لمقكانيف العضكية كالتنظيمات الداخمية لغرفتي البرلماف

بالقرارات كالآراء الصادرة في إطار الإخطار غير الإجبارم، كفي نطاؽ استعماؿ رئيس الجميكرية حقو 
 .(2'') مرات، كما أف رئاسة البرلماف قد مارست حقيا في ىذا المجاؿ6في الإخطار 

 :أثار القرارات والآراء- (د

إذا ارتأل المجمس الدستكرم أف نصا تشريعيا أك لائحة ..''": شييكب مسعكد. "كفي ىذا يقكؿ د
مف الدستكر كىك لا  (169. ـ )تنظيمية غير دستكرية فقد ىذا النص أثره ابتداء مف يكـ قرار المجمس 

يمغي القانكف أك اللائحة كلا يصدره، إنو أصلا لـ يتككف بعد ككجكد قانكني، إنو يعمف فقط أف النص غير 
مطابؽ لمدستكر كبالنتيجة فإف النص المشكب بعدـ الدستكرية لا يمكف إصداره، أك تنفيذه إذا تعمؽ الأمر 

متعمقا فقط بمادة أك عدة )-إ ذا كاف الإعلاف عف عدـ الدستكرية جزئيا.بالنظاـ الداخمي لأم مف الغرفتيف
فإف عدـ الإصدار يمكف أف يشمؿ مكاد أخرل أك حتى النص كاملا، كذلؾ في الحالة - (مكاد مف القانكف

التي يعمف المجمس صراحة أف النص المشكب بعدـ الدستكرية لا ينفصؿ عف باقي النصكص المعمف عف 
  .( 3)''دستكريتيا

                                                           
 .25/26شييكب مسعكد، نفس المرجع، ص . كد. 316/317صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص . د.  1
 .40محمد بجاكم، المرجع السابؽ، ص  . 2
. 29، المرجع السابؽ، ص -"النمكذج الجزائرم- الرقابة عمى دستكرية القكانيف"شييكب مسعكد،. د .   3
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: قرارات دستورية ذات علاقة مع حقوق الإنسان- (2

ما استكقفنا مف قرارات دستكرية صادرة عف المجمس الدستكرم الجزائرم، كىي تصب في تعزيز 
مكانة حقكؽ الإنساف، كلما كانت معظـ القرارات التي بيف أيدينا متعمقة بالانتخابات، كعمى كجو أخص 
حالات الشغكر في المجمس الكطني ككذا مجمس الأمة كتنكع القرارات التي أصدرىا المجمس الدستكرم، 

إرتأينا أكلا التطرؽ إلى تحديد مفيكـ الإستخلاؼ كأىميتو، ثـ إيراد تمؾ القرارات المتعمقة بالشغكر مع إيراد 
 . قرار آخر متعمؽ بضماف المساكاة في الحقكؽ كالحريات

 :مفهوم الشغور- (أ

الشغكر ىك فراغ المقعد البرلماني خلاؿ الفترة النيابية، كينتج ىذا الفراغ عادة عف كفاة الممثؿ أك 
تعيينو في كظيفة حككمية كقبكلو لذلؾ أك تعيينو في المجمس الدستكرم أك استقالتو أك إقصائو أك 

. (1)حدكث أم مانع قانكني لو 

: أهمية الاستخلاف- (ب

الاستخلاؼ ييدؼ إلى تفادم بقاء سكاف دائرة أك بعض الدكائر الانتخابية بدكف تمثيؿ في الييئة 
كقد تككف الأىمية أكبر . كما أنو يبقي عمى التكازف بيف الييئات الممثمة في مجمس الأمة مثلا. التشريعية

في نظاـ التعددية السياسية، لأنو يضمف الأغمبية التشريعية التي اختارىا الناخبكف، كفي حالة تعييف عدد 
كلا بأس مف . (2) ( مف الدستكر105المادة )مف النكاب في مناصب كزارية كعدـ جمعيـ بيف الكظائؼ

. إيراد بعض القرارات لتعزيز الجانب النظرم، كلعؿ ما سنكرده يككف كفيلا بتكضح ذلؾ

 2004 مايك سنة 16 المكافؽ 1425 ربيع الأكؿ عاـ 26 مؤرخ في 04/ـ د.ؽ/01 رقـ اررالؽ- 
حيث يقدـ لنا ىذا القرار حالة استخلاؼ عممية . يتعمؽ باستخلاؼ نائب في المجمس الشعبي الكطني

كاعتبارا : بسبب قبكلو لكظيفة حككمية، كفحكاه" محمد مغلاكم"لنائب بالمجمس الشعبي الكطني لممترشح 
 مف الأمر المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ 121ك (الفقرة الأكلى) 119نو بمقتضى أحكاـ المادتيف أ

بنظاـ الانتخابات المذككرأعلاه، يستخمؼ النائب بعد شغكر مقعده بسبب قبكلو كظيفة حككمية، بالمترشح 

                                                           
، اليكـ الدراسي الخاص بمناقشة المكاضيع "استخلاؼ أعضاء البرلماف في حالة شغكر مقعده" محمد بكسمطاف، . د.  1

، ص 2001مام 13 مف الدستكر، نشرية كزارة العلاقات مع البرلماف، الجزائر 112ك 108، 103: المتضمنة في المكاد
75  .

 .73محمد بكسمطاف، نفس المرجع، ص . د .   2
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المرتب مباشرة بعد المترشح الأخير المنتخب في القائمة، الذم يعكضو خلاؿ الفترة النيابية المتبقية، ما 
(1(لـ يحصؿ الشغكر التاـ في السنة الأخيرة مف الفترة التشريعية الجارية

 . 

عضكيف بمجمس الأمة، " محمد العيشكبي"ك" عبد القادرحجار" كنقدـ قرارا آخر يتعمؼ بالنائبيف 
كاعتبارا أف ميمة سفير لا تدخؿ ضمف : كنظرا لمتبريرات التي قدميا المجمس الدستكرم الذم أسس لقراره بػ

نما تدخؿ ضمف المياـ 79إطار الكظيفة  الحككمية التي يتـ التعييف فييا طبقا لممادة   مف الدستكر، كا 
لا : كقد تكصؿ المجمس الدستكرم إلى.(الفقرة الأخيرة ) مف الدستكر78المنصكص عمييا في المادة 

يخضع استخلاؼ النائبيف عبد القادر حجار عف حزب جبية التحرير الكطني كمحمد العيشكبي عف حزب 
 مف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 119التجمع الكطني الديمقراطي لأحكاـ الفقرة الأكلى مف المادة 

 .)2)الانتخابات، 

كنسكؽ في ىذا المقاـ قرارا آخر لممجمس الدستكرم، كيتعمؽ الأمر ىنا بإلغاء نتائج انتخابات 
: متعمقة بمجمس الأمة بكلاية الجمفة، كىك كالتالي

التصدم تمقائيا  كاعتبارا أنو يتعيف عمى المجمس الدستكرم، عند مراقبة صحة العمميات الانتخابية،
عندما يعايف مخالفة أم إجراء جكىرم يمس بصحة عممية التصكيت، 

اعتبارا أنو ثبت بعد فحص محضر الفرز المعد مف طرؼ مكتب التصكيت لكلاية الجمفة ك الكثائؽ -  
المرفقة بو، أف أعضاء المكتب لـ يكقعكا بعد نياية الاقتراع عمى القائمة الانتخابية الممضى عمييا مف 

 مف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 142طرؼ الناخبيف، خلافا لما تقتضيو أحكاـ المادة 
ك اعتبارا أف عدـ تكقيع أعضاء مكتب التصكيت عمى القائمة الانتخابية الممضى عمييا  المعدؿ كالمتمـ،

 ،(3)مف طرؼ الناخبيف، مف شأنو المساس بصحة الاقتراع، مما يستكجب إلغاء نتائجو

كقد أقر المجمس الدستكرم أكثر مف مرة بأف عدـ ضماف مساكاة المكاطنيف في الحقكؽ كالحريات 
فمما : الدستكرية مف جانب المشرع يخؿ بالدكر الذم ينبغي أف يقكـ بو في مجاؿ تمؾ الحقكؽ كالحريات

 المؤرخ في 13-89اشترط المشرع عمى المترشح لانتخاب المجمس الشعبي الكطني في القانكف رقـ 
 أف يككف مف جنسية  جزائرية أصمية، اعتبر المجمس الدستكرم ىذا الشرط مخلا  بمبدأ 07/08/1989

مساكاة المكاطنيف أماـ القانكف لككنو  يمغي ممارسة حؽ دستكرم بالنسبة إلى فئة مف المكاطنيف بسبب 
                                                           

1 . http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm. 

2
 . http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm. 

3
.  http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm. 

http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
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أصميـ كذكر بأف ممارسة حؽ الانتخاب كالترشح للانتخابات لا يمكف أف تككف مكضكع تضييقات 
. ضركرية في مجتمع ديمقراطي بيدؼ حماية الحريات كالحقكؽ الكاردة في الدستكر ثـ ضماف أثرىا الكامؿ

كعندما اشترط المشرع عمى العضك المؤسس لمحزب السياسي أف يككف مف جنسية جزائرية أصمية أك 
سنكات عمى الأقؿ كمقيما بشكؿ منتظـ فكؽ التراب الكطني كأف يثبت عدـ تكرط  (10)مكتسبة منذ عشرة 

، اعتبر 1942 إذا كاف مف مكاليد ما بعد يكليك 1954أبكيو في أعماؿ مناىضة لثكرة أكؿ نكفمبر 
تدخؿ المشرع خاصة في : " المجمس الدستكرم كؿ ىذه الشركط مخمة بمبدأ المساكاة أماـ القانكف كأقر بأف

مجاؿ الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية يجب أف ييدؼ إلى ضماف ممارسة فعمية لمحؽ أك الحرية 
. (1)" المعترؼ بيما دستكريا

 المجمس الاقتصادي والاجتماعي : المطمب الثاني
يبقى المجمس الاقتصادم كالاجتماعي ىيئة استشارية ظيرت مف أجؿ ترسيخ الثقافة الاستشارية 

كما أف . الديمقراطية التشاركية، كتكتسي أىمية كبيرة ضمف سياؽ تكسيع المحيط الاستشارم الديمقراطي
علاقتو بالضمانات الدستكرية تتضح بطريقة غير مباشرة مف خلاؿ لفت انتباه الييئات المخكلة قانكنا 

 بالضمانات، ةالغير مغطا (الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية )إصدار القكانيف بغية تغطية حقكؽ الإنساف
أك أف مثؿ ىذه الضمانات ناقصة، كىنا تكمف فاعميتو، فالدراسات المسبقة التي يقكـ بيا لكشؼ الحقكؽ 
كالحريات الاقتصادية كالاجتماعية المنتيكة التي تحيؿ إلى سف قكانيف مف أجؿ تكفير ضمانات الحماية 
مف الانتياؾ ما يعني استقرار المراكز القانكنية الشيء الذم يترتب عنو الأمف القانكني الذم يكرس دكلة 

 .القانكف

نشاء المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي يكسع بشكؿ عاـ إطار ممارسة السمطة دكف أف  كا 
.  (2)يفقد المشرع  سمطتو العميا عمى المجالات التي  يريد التكغؿ فييا

الهيئات الإستشارية، النشأة وتجميات المضمون الحقوقي  : الفرع الأول
كنتطرؽ إلى بحث جذكره كخمفياتو الاقتصادية كالسياسية التي بمكرت المفيكـ، ثـ الظيكر كمؤسسة 
تعنى بالاستشارة في مجاؿ الحقكؽ الإقتصادية كالاجتماعية، لنعرج بعد ذلؾ عمى بحث حدكدىا التشاكرية 

. كصكلا إلى تحديد مكاصفات ىذه الييئات
                                                           

، إدارة، مجمة المدرسة "مساىمة المجمس الدستكرم في حماية مبدأ المساكاة أماـ القانكف في الجزائر" بف مالؾ بشير،  .1
 .69، ص 2001، 1، العدد 11الكطنية للإدارة، المجمد 

. 289، ص 1989أحمد بكضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر. 2
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 مؤشرات ضمانات حقوق الإنسان في الهيئات الاستشارية: أولا 

أطرت الأدبيات السياسية الغربية ىذا الجيؿ مف المؤسسات ضمف منظكمة الديمقراطية التشاركية 
أك السمطة التشاكرية، كىي تشمؿ مجمكع الفعاليات، كمشاريع العمؿ، كالفضاءات التي تسمح بانخراط كؿ 

في بمكرة كصياغة السياسة  (باحثيف- أرباب عمؿ-مف نقابات مجتمع مدني )الفعاليات غير الحككمية
. العمكمية خاصة ما يتعمؽ بالسياسة الاجتماعية إلى جانب الفاعؿ السياسي الذم يحتكر لكحده ىذا الحؽ
الديمقراطية التشاركية بمضمكنيا كآلياتيا ستساىـ في تقديـ أجكبة جديدة عمى إشكالية التمثيؿ كالإشراؾ 

كما أنيا مف خلاؿ تكسيعيا لمفعؿ المؤسسي ستكفر إمكانية تجاكز حدكد الديمقراطية التمثيمية التي قامت 
ىكذا ستظير لمكجكد سمطة جديدة كىي . أساسا عمى الفاعؿ السياسي المحتكر لمسمطة التشريعية كالتنفيذية

السمطة الاستشارية مع انطلاؽ دسترة ىذه المؤسسات لتصبح ركنا مف أركاف الييكؿ الدستكرم المنظـ 
لمعلاقات كالكظائؼ كالمياـ مع ىذا التحكؿ ستصبح الكظيفة الاستشارية لممؤسسات الاستشارية كمنيا 

المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كظيفة دستكرية كىذا يعني أف ىذه المؤسسات أصبحت آلية مف آليات 
التشريع حيث نص المشرع عمى كجكب اعتماد رأم المجمس الاقتصادم كالاجتماعي في كؿ القضايا 

  .(1)الاقتصادية كالاجتماعية كفي كؿ التشريعات التي تيـ المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي

 بذور الهيئات الاستشارية في التجربة الأوربية: ثانيا 

لـ تكف المؤسسات الاستشارية كليدة المصادفة، بؿ كانت دكما مرتبطة بظركؼ كأحداث، كميا 
كانت كراء مأسسة الحكار الاجتماعي بغية خمؽ ثقافة الاستشارة، كفي ىذا السياؽ كانت أكربا ميدا لبركز 

محمد . "ىذه الييئات، كالتي عكست ثقافة كاىتماـ الطبقة الأرستقراطية، كىك فعلا ما كضحو،  د
كلا ينكر أحد أف ظيكر المجالس الأرستقراطية الاستشارية كغيرىا، كاف الدافع مف كرائو '' ": بكسمطاف

كعمى أم حاؿ، كمف الناحية العممية، كانت ىذه المجالس تضمف . الحفاظ عمى مصالح ىذه الطبقة
. (2)''مصالح الفئات التي تمثميا

عرؼ النظاـ الرأسمالي '': فيما يمي " عبد القادر أزريع"كقد قدـ بذكر نشاة ىذه المجالس في أكربا   
الغربي مع بداية القرف العشريف ىزات كبرل سياسية كاقتصادية كاجتماعية، ترتب عنيا حركب مدمرة 
كانت السبب في تعثر النظاـ الرأسمالي، أم نسقو السياسي بما يعني ذلؾ مف بنيات كىياكؿ، كآليات، 

                                                           
1

، المجمس الاقتصادم كالاجتماعي، النمكذج "المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالحكار الاجتماعي" عبد القادر أزريع،  .
 .29/30، ص2010الرباط، -  المغربية لمسياسات العمكمية، الطبع، طكب بريسالمجمةالمغربي، منشكرات 

الممتقى الكطني حكؿ نظاـ الغرفتيف ، "نظاـ الغرفتيف في البرلماف بيف الديمقراطية كتمثيؿ الحككمة"محمد بكسمطاف، . د.   2
.  74، ص2002 المكمفة بالعلاقات مع البرلماف، أكتكبرة المقارنة،  نشرا لكزارةفي التجربة الجزائرية كالأنظـ
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مف المؤكد أف ىذه اليزات، كالتعثرات عطمت كأخرت  التطكر المستقيـ لمنظاـ الرأسمالي، . كمؤسسات
مادة أساسية لمبحث كالتنقيب ستسمح بتجديد، كتحييف السؤاؿ " لمعقؿ الغربي" لكنيا في نفس الكقت كفرت

. السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي الثقافي الغربي

كالسياسة كالاقتصاد، .  ىذه المادة بتناقضاتيا ستمكف عقؿ الغربي كالمتمثؿ في عمـ الاجتماع
كالفمسفة مف صياغة أطركحات جديدة ستسمح بإمكانية تأصيؿ الثكابت المؤسسة، كالكشؼ عف 

الميكانزمات المتحكـ في المتغيرات التي ستغني ىذه الأسس كالثكابت لضماف انطلاقة جديدة لمنظاـ 
إضافة لما سبؽ يمكف اعتبار ظيكر نظاـ سياسي كاقتصادم جديد نقصد بو النظاـ الاشتراكي . الرأسماؿ

بعد نجاح الثكرة البمشفية، سيشكؿ حافزا أساسيا آخر ليذه الانطلاقة الجديدة لمفكر الغربي، خاصة كأف ىذا 
. (1'')النظاـ الجديد باعتباره النقيض لمنظاـ الرأسمالي سيقكـ عمى إستراتيجية تفكيض النظاـ الرأسمالي

 دور المجمس الاقتصادي والاجتماعي في ترسيخ ثقافة الحوار: ثالثا

لعب المجمس الاقتصادم كالاجتماعي إلى جانب المؤسسات الاستشارية الأخرل دكرا رياديا في بناء 
كترسيخ ثقافة الحكار كالتكاصؿ، مكنت النظاـ الرأسمالي الغربي مف تحقيؽ الانفراج الاجتماعي كالتماسؾ 

لكف بدخكؿ النظاـ الرأسمالي مرحمة جديدة مف تطكره بعد انييار . المجتمعي كما دعمت التكازف كالاستقرار
كانتقاؿ العالـ كمية إلى  ( قطب اشتراكي–قطب رأسمالي  )حائط برليف الذم كاف يرمز لمثنائية القطبية 

ستبدأ تظير في الأفؽ حدكد ىذه التجربة خاصة بعد أف ارتفعت أصكات ليبرالية جديدة . اقتصاد السكؽ
تدعك إلى إخضاع كؿ شيء لمنطؽ اقتصاد السكؽ، كبالتالي الانقلاب عمى الأطركحة الكنزية خاصة في 

بعدىا الاجتماعي، أم العكدة إلى الأصكؿ الكلاسيكية  بمبكس مختمفة كمضمكف آخر مطابؽ لمحظة 
التاريخية كىك ما يعرؼ اليكـ بالنيكليبرالية، كيعرفو العديد مف الباحثيف بالانقلاب عمى التكافؽ الاجتماعي 

أماـ ىذا الكضع  الجديد في ... الذم صيغ عشية الحرب العالمية الثانية بيف السكسيك ديمقراط كالكنزية
شمكليتو، كنظرا لحجـ الاختلالات الاجتماعية التي ترتب عنيا عجز اجتماعي كبير لـ تعرفو أكربا منذ 

ستكاجو مؤسسات كىيئات الاستشارة  كمنيا المجمس الاقتصادم كالاجتماعي  .  الحرب العالمية الثانية
كاقعا اقتصاديا كاجتماعيا جديدا يسكد فيو الفاعؿ المالي العابر لمقارات كالمنفمت مف كؿ الضكابط كالغير 

مأزؽ . المكترث بضركرة الحكار الاجتماعي مما أدل إلى تراجع الكعي بأىمية التعاقدات لحفظ التكازنات
الحكار الاجتماعي حاؿ دكف انجاز الييئات الاستشارية لأدكارىا الدستكرية، خاصة بعد أف ارتفعت كتيرة 

 . (2)اليجكـ عمى الحقكؽ أساسا الاجتماعية

                                                           
 . 24عبد القادر أزريع، المرجع السابؽ، ص.  1
 .31/32عبد القادر أزريع،  المرجع السابؽ، ص.  2
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 مواصفات المؤسسات الاستشارية: رابعا

كبشأف المكاصفات الكاجب تكافرىا في مثؿ ىذه المؤسسات مف أجؿ فاعمية أكثر كمف أجؿ تفعيؿ 
:  يكردىا عمى التفصيؿ التالي" حبيب المالكي"الديمقراطية التشاركية، فإف 

إذ ينبغي لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي أف يككف في استقلالية تامة عف السمطتيف  :الاستقلالية .1  
التشريعية كالتنفيذية، كلعؿ ىذه الاستقلالية ىي ما سيساعده عمى بناء التكازنات اللازمة  كالمطمكبة داخؿ 

  . كؿ حركية تيـ الاقتصاد كتيـ المجتمع

كذلؾ عمى أساس تطكير كترشيد القرار السياسي قصد تجنب الأزمات الاقتصادية :  المصداقية.2 
كالاجتماعية كالبيئية، حيث إف المجمس مطالب بالقياـ بدكر التحكيـ عمى أساس التكافؽ، لذلؾ، ينبغي لو 

 .ألا يككف مجالا للاصطداـ يغمب النزعات الفئكية

. حيث إف الكظيفة الاستشارية تحتاج إلى خبرة كبيرة كمعرفة عميقة بكؿ المشاكؿ المطركحة :الفعالية. 3
كما تحتاج إلى خبرة في بناء الرأم مع صقمو، كما يتطمبو ذلؾ مف إلماـ منيجي متطكر كرصيد معرفي 

(1)في مستكل المياـ المنكطة بالمجمس
 . 

  (الجزائر )المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي :  الفرع الثاني
فالمجمس الكطني الإقتصادم كالاجتماعي يعتبر مف المجالس الاستشارية التي تساىـ كتيتـ بحقكؽ 
الإنساف الإقتصادية كالإجتماعية بغية خمؽ ما يسمى بالأمف القانكني في مجاؿ حقكؽ الإنساف في أبعادىا 

 منو 4 ك3كبالرجكع إلى المادة : " الاقتصادية كالاجتماعية، كذلؾ مف خلاؿ ما يقدمو في ىذا المجاؿ
نجدىا قد بينت مياـ المجمس كلخصتيا في إبدام الرأم في كؿ مسألة ليا صبغة اقتصادية أك اجتماعية 

.  (2)تعرضيا الحككمة عمى المجمس

: كسنبسط المكضكع مف خلاؿ طرح الأفكار الخاصة بو كفؽ التصكر التالي

                                                           
المجمس الاقتصادم كالاجتماعي، النمكذج المغربي، منشكرات  ،"السمطة الاستشارية كالبناء الديمقراطي" حبيب مالكي، .1

 .21، ص 2010الرباط، - المجمة المغربية لمسياسات العمكمية، الطبع، طكب بريس
 .120عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، المرجع السابؽ، ص . د .    2
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ظروف النشأة : أولا

 69 المجمس الاقتصادم كالاجتماعي بمادتيف فبينت المادة 1963خص الدستكر الأكؿ لمبلاد سنة 
غير أف المجمس  لـ ينصب لظركؼ تتعمؽ أساسا  .  مياـ المجمس70كبينت المادة . تشكيمة المجمس

كعف ظركؼ نشأة المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، فإنو في فترة ما (  1)...بالكثيقة الدستكرية ذاتيا
بعد الاستقلاؿ قد أخرجو إلى النكر اقتداء بالمشرع الفرنسي، كذلؾ نظرا لمفراغ القانكني الذم عانت منو 

الدكلة الجزائرية، كقد عمدت إلى إبقاء المنظكمة القانكنية الفرنسية إلا ما تعارض منيا مع السيادة 
نصؿ إلى " العيفا أكيحي. "الكطنية، ىذا مف جية، أما خلاؿ المرحمة الانتقالية، كباستقراء ما أكرده، أ

:  تحديد بعض الظركؼ المساىمة في عكدتو كمؤسسة استشارية

نلاحظ أنو رغـ الإصلاحات الاقتصادية كالاجتماعية التي أدخمت عمى نمط تسيير الاقتصاد "
الكطني إلا أنو بقي بدكف جدكل، حيث إف الجزائر تمر بأزمة اقتصادية خانقة، دفعت بالسمطات الجزائرية 
إلى الالتجاء إلى سياسة إعادة جدكلة ديكنيا، حيث كقعت الحككمة الجزائرية رسالة رغبة القبكؿ بالاتفاؽ 

، كتحتكم ىذه الرسالة عمى تصريح الحككمة بنيتيا بقبكؿ 1994 أفريؿ09فيمع صندكؽ النقد الدكلي 
شركط التفاكض التي حددىا صندكؽ النقد الدكلي في دفتر شركطو التي رسميا لمجزائر لإعادة جدكلة 

  ،(2) سنة مف التسيير الاقتصادم الجزائرم الذم أغرؽ البلاد في الديكف38كىذه نتيجة ... ديكنيا

كما لا يمكف أف نغيب الظركؼ السياسية التي عرفتيا الجزائر خلاؿ عشرية كاممة مف الزماف،  
كربما قد يعكد إعادة المجمس الكطني إلى الكاجية مف جديد إلى المزيد مف تدعيـ المؤسسة الاستشارية 

 .إلخ...4، المجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا3كالمرصد الكطني لحقكؽ الإنساف

 التسمية : ثانيا

كىي مف بيف النقط الميمة التي كجب التطرؽ ليا لاختلافيا مف نمكذج لآخر، يبقى اسـ المجمس 
، ككذلؾ تكنس، البرتغاؿ، ىكلندا، اسبانيا، 1الاقتصادم كالاجتماعي الأكثر شيكعا بالنسبة لبلادنا

                                                           
1
.  119عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، نفس المرجع، ص . د.   

2
 .491العيفا أك يحي، المرجع السابؽ، ص . أ.  

3 
 ليحؿ محؿ الكزارة المنتدبة المكمفة بحقكؽ الإنساف كالتي تعتبر أكؿ ىيئة 1992أحدث بمكجب مرسكـ رئاسي في فيفرم . 

 كأسندت إلى 1992 إلى غاية فيفرم 1991جكاف "- احمد غزالي" لحقكؽ الإنساف في الجزائر، ظيرت في حككمة السيد 
. 118شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص . أ". عمي ىاركف" السيد 

شطاب كماؿ، نفس . أ. بمكجب مرسكـ رئاسي2001 مارس 25: أنشئت فيكتعد بمثابة الخميفة الشرعي لممرصد، حيث.  4
. 132المرجع، ص 
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كىناؾ أيضا مجمكعة مف التسميات يتكجب ذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ . كالميكسكمبكرغ كبمجيكا كفمندا
المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي بفرنسا، كالمجمس الاستشارم لمشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية 

 .2بالنمسا كالمجمس المركزم الاقتصادم ببمجيكا ككذلؾ المجمس الكطني للاقتصاد كالعمؿ بإيطاليا

 طبيعة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: ثالثا 

في الحقيقة؛ فالسؤاؿ الذم يطرح، ىك ىؿ ليذه المجالس طابع دستكرم أـ لا ؟ 

ىناؾ دكؿ تمتاز مجالسيا الاقتصادية بطبيعتيا :"  بقكلو3"جماؿ أغماني"الإجابة يقدميا لنا 
يطاليا كتكنس كالبرتغاؿ كىك ما عميو الحاؿ بالنسبة لبلادنا، فالمجمس  القانكنية الدستكرية كفرنسا كا 

 مف الدستكر المغربي كىناؾ دكؿ تعتمد في 95الاقتصادم كالاجتماعي يستمد قكتو القانكنية مف الفصؿ 
خمؽ مجالسيا عمى المراسيـ الرئاسية كالجزائر كيتـ كذلؾ الاعتماد حكؿ سياسة الأجكر في القطاع 
التجارم كآلية لخمؽ ىذه المجالس كىي حالة سمكفينيا أك يتـ الاعتماد عمى التعاكف بيف الحككمات 

كالبنؾ المركزم كلكبيات المصالح الأساسية في المجتمع مثؿ فمندا أك يتـ خمقيا مف خلاؿ قانكف عادم 
أك يتـ كذلؾ خمقيا مف خلاؿ الاعتماد عمى اتفاؽ بيف مختمؼ الييئات كالشركاء  (بمجيكا)

.  (4)(النمسا)الاجتماعييف

كفي سبيؿ تكضيح الطريقة التي أنشئ  بيا المجمس الاقتصادم كالاجتماعي الجزائرم، نقكؿ بأف 
، حيث 1963المؤسس الدستكرم قد أضفى عميو الطابع الدستكرم في أكؿ دستكر لمجزائر المستقمة سنة 

 مف الدستكر كيختص بالقضايا كالمشاريع كالقكانيف ذات الطابع الاقتصادم 70ك 69أكرد في المادة 
إلا أف ىذا المجمس لـ يكتب لو الاستمرار فمسو الحؿ بمكجب المادةالأكلى مف المرسكـ . (5)كالاجتماعي

مع تسجيؿ ملاحظة نراىا في غاية الأىمية أف المجمس تـ . 1976 ديسمبر 30 المؤرخ في 212- 76
. (6)إحداثو بمكجب أمر كحؿ بمكجب مرسكـ كفي ذلؾ مجافاة لمبدأ تكازم الأشكاؿ 

                                                                                                                                                                                     
 .، تعكد عمى المممكة المغربية"بلادنا" لككف صاحب المقاؿ مغربيا، فإف كممة .  1
. 16جماؿ أغماني، المرجع السابؽ، ص .  2

مقرر تقرير مناظرة منتدل بدائؿ المغرب،المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كتحديات احتراـ الحقكؽ الاقتصادية   . 3
، المجمس الاقتصادم كالاجتماعي ،النمكذج المغربي، 2009 نكفمبر 13/14كالاجتماعية كالثقافية كالبيئية، الرباط في 

 .114، ص 2010منشكرات المجمة المغربية لمسياسات العمكمية، 
 . 16جماؿ أغماني، المرجع السابؽ، ص  . 4
 .1963أنظر دستكر  . 5
 .120 في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، المرجع السابؽ، ص الإدارمعمار بكضياؼ، التنظيـ . د.     6
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أنشئ المجمس الكطني الاقتصادم بمكجب '' ": العيفا أكيحي. " أما في الفترة الانتقالية فقد أكرد، أ
 كيعتبر مجمسا استشاريا في المجاؿ 1993 أكتكبر 5 المؤرخ في 93/225المرسكـ الرئاسي رقـ 

الاقتصادم كالاجتماعي، كنص ىذا المرسكـ عمى أنو يحدث مجمس كطني اقتصادم كاجتماعي تسيره 
أحكاـ ىذا المرسكـ كيعتبر المجمس ىيئة استشارية كحكار كتشاكر في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية 

.   (1)''كالثقافية

التشكيل و تجميات الديمقراطية التشاركية  في المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي : رابعا

. كتحتو سنتناكؿ تشكيؿ ىذا المجمس لنتعرض في نقطة ثانية إلى تشكيؿ كتمثيؿ ىذا المجمس

 :تشكيمة المجمس الاقتصادي والاجتماعي-  (1

 عضكا ممثميف كمؤىميف في المياديف الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، 180يتشكؿ المجمس مف 
 :يكزعكف كالتالي

 .ممثمكف عف القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية : 50%- 

 .ممثمكف عف الإدارات كمؤسسات الدكلة : 25%- 

 .مف الشخصيات المؤىمة في الميداف: 25%- 

كالمجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي يختمؼ مف حيث أعضاؤه عف العديد مف التجارب  -
كفيما يخص الأعضاء المككنيف  ليذه المجالس '' " :جماؿ أغماني"حيث يكرد، في ذلؾ . الدكلية

 20 إلى 10كجب التذكير بأف التجارب الدكلية ىي جد متنكعة ففي فمندا مثلا يتككف المجمس مف 
 كبالنسبة لبمغاريا فباستثناء 33ك في ىكلندا الأعضاء عددىـ . عضكا بالإضافة إلى الكزير الأكؿ

الرئيس المعيف مف طرؼ البرلماف باقتراح مف مجمس الكزراء اتفاؽ قبمي بيف الكتؿ المشكمة 
 141 ك 131 عضكا كتكنس ما بيف 66 عضكا أما البرتغاؿ تضـ 30لممجمس فيك يتككف مف 

 .(2)'' عضكا99 أما بالنسبة لممغرب فيتككف مف 233كفرنسا 

مف خلاؿ ظاىر نسب الممثميف لمختمؼ الشرائح المعنية بالمشاركة كالتعييف في ىذه الييئة  -
تمثؿ بعض فعاليات المجتمع كىي إحدل المؤشرات الشكمية لثقافة : الاستشارية، يمكف القكؿ بأنيا

                                                           

 .488العيفا أكيحي، المرجع السابؽ، ص .1  
 .488/489العيفا أكيحي، المرجع السابؽ،  ص. أ. 2   
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 عضكا، كىك عدد يمكف مف تكسيع 180كما أف العدد الذم يشكؿ المجمس، كىك . التشاركية
. غير أف طريقة التعييف كثيرا ما كانت عرضة للانتقاد. المشاركة

 :تجميات الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي- (2

 عضكا الذيف يتشكؿ منيـ المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، تـ تكزيع 180إف مجمكع  -
 :تمثيميـ عمى القطاع الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي كالآتي

 . ممثميف لممؤسسات العمكمية9 -

 . ممثميف لممؤسسات الخاصة كالحرفييف كصغار التجار9 -

 . ممثميف للاستغلالات كالتعاكنيات الفلاحية9 -

 . ممثميف لمجمعيات ذات الطابع الاجتماعي كالثقافي9 -

 . ممثلا لمعماؿ الأجراء30 -

 .  عف الأعماؿ الحرة6 -

يعيف ممثمك الإدارة العامة بمرسكـ تنفيذم، كالشخصيات نصفيـ مف قبؿ رئيس الدكلة، كالنصؼ 
  .(1) أعضاء المجمس كؿ سنة طبقا لمنسب المحددة أعلاه1/3الآخر مف قبؿ رئيس الحككمة، كيجدد 

بخصكص طريقة التعييف كاعتبارىا شكلا مف أشكاؿ التبعية كتكريس الذيمية لمسمطة " أحمد بكز"كيرل، 
 )مف حيث كيفية تمثيؿ ىذه الفئات الاجتماعية، حيث تتراكح ىذه المجالس بيف آلية الانتخاب    : بقكلو 

مف حيث الاستقلالية عف السمطة التنفيذية بيف (.تكنس كالجزائر) كآلية التعييف  (البرازيؿ كمكيتانيا مثلا
أك  (الانتخاب)مجالس تتكفر عمى ضمانات الاستقلالية، كما تعكسيا الطريقة الديمقراطية التي تتشكؿ بيا 

ىامش العمؿ المتركؾ ليا، كأخرل لا تتشكؿ بطرؽ ديمقراطية، علاكة عمى محدكدية اليامش المتاح 
الاقتصادم  كلعؿ ما يعزز النظرة الذيمية التي يكجد عمييا  المجمس الكطني. (2)أماميا لمقياـ بعمميا

كالاجتماعي ىك تمؾ الشركط الشكمية المطمكبة المتعمقة بالمكافقة عمى التكصيات كالآراء، كالتي تتطمب 
الأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس، بينما التقارير كالدراسات كالتقارير يكافؽ عمييا بالأغمبية النسبية، كىي 

شرط صعب التحقيؽ بالنظر إلى طريقة تعييف الأعضاء ككذا تركيبة  (الأغمبية المطمقة)في اعتقادم 
المجمس تعد عائقا آخر ينضاؼ إلى شرط الأغمبية المطمقة كفي إطار التبعية لمسمطة التنفيذية، كعمى 

مف حيث آليات اشتغاليا بيف مجالس تتمتع بقدر كبير ''": أحمد بكز"كجو خاص رئيس الجميكرية يقكؿ 
مكانية كصكؿ العمكـ لنتائجيا كمختمؼ مداكلاتيا  مف الشفافية،التي تعكسيا عمنية جمسات ىيئاتيا كا 

                                                           

 
1

 .18جماؿ أغماني، المرجع السابؽ، ص .  
 .جماؿ أغماني، نفس المرجع، نفس الصفحة   .2  
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، كأخرل صماء منغمقة عمى نفسيا، لأف مداكلاتيا مغمقة كأعماليا لا تذىب إلا في اتجاه جية (مكريتانيا)
 .(1)''(...تكنس، الجزائر )كحيدة ىي رئيس الدكلة

 :محددات حقوق الإنسان في صلاحيات المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي- (3

، ىي 2إف كظيفة المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي طبقا لممادة الثالثة مف ىذا الأمر
كبصكرة عامة، . المساىمة في إعداد الخطة الكطنية كتحديد سياسة الأجكر كالأسعار كفعالية المؤسسات

كما يعد . (3)لو أف يبدم رأيو في أم قضية ذات طابع اقتصادم كاجتماعي إذا طمبت منو الحككمة ذلؾ
كفي سبيؿ تكسيع صلاحيات كمياـ المجمس  . (4)المجمس  سنكيا تقريرا يحتكم عمى حصيمة أشغالو كينشره

بأف ىذه الييئة تمارس مجمكعة مف الصلاحيات " أكيحي العيفا. "الكطني الاقتصادم كالاجتماعي يكرد، أ
، سنتعرض إلييا 1993أكتكبر5 المؤرخ في 93/225كالمياـ استنادا عمى أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ 

 :كفؽ التفصيؿ التالي

 .الاجتماعييف كالاقتصادييف( Partenaires)ضماف ديمكمة الحكار كالتشاكر بيف الشركاء  -

 .دراسة ك تقييـ كؿ القضايا ذات المصمحة الكطنية كالمتعمقة بالتنمية الاقتصادية كالثقافية -

عطاء آراء في المسائؿ التي تدخؿ في حقؿ كفاءاتيـ -  .(5)عرض الاقتراحات كالتكصيات كا 

 بالمائة مف 28)كقد جاء في تقرير التنمية البشرية لممجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي 
 : كمف جممة ما أكرده التقرير السنكم،(الجزائرييف أميكف كانخفاض نسبة الكفيات

بالرغـ مف تحسف الإطار المعيشي لمفرد : تراجع في نسبة الفقر في المدف كارتفاعيا في الكسط الريفي
 28الجزائرم كالجيكد المبذكلة في التنمية البشرية حسب ما يشيربشكؿ لافت للانتباه، إذ تقدر بأكثر مف 

أشار تقرير . رقـ مرتفع كلا يعكس فعلا الجيكد المبذكلة في قطاع التربية حسب ذات القريركبالمائة كه
المجمس الاقتصادم كالاجتماعي حكؿ التنمية الشاممة إلى تراجع نسبة الفقر في الجزائر، مستندا إلى 
دراسات قامت بيا في ىذا المجاؿ كبالنظر إلى تحسف مؤشرات التنمية في جميع المجالات، الصحة 

                                                           

 .114أحمد بكز، المرجع السابؽ، ص.  1 
 .1968 نكفمبر 6الأمر الصادر في  .  2 

.  84صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص . د.   3
 .491العيفا أك يحي، المرجع السابؽ، ص . أ .4 

 
5
 .488/489أكيحي العيفا، نفس المرجع، ص . أ.   
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كالتربية كتراجع نسبة البطالة كانخفاض في نسبة الكفيات، بالإضافة إلى المساكاة بيف الجنسيف كتبقى نسبة 
   .(1)الفقر مرتفعة بالمناطؽ الريفية كلدل النساء كالشباب

 المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي و استراتيجية ضمان حقوق الإنسان: خامسا 

في سبيؿ تحديد مكقع ىذه الييئة الاستشارية ضمف استراتيجية ضماف حقكؽ الإنساف، يقدـ لنا           
مبدئيا مف المؤكد أف المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كاعتمادا عمى :" عبد العزيز العتيقي ما يمي.أ

تشاركية مندمجة لضماف الحقكؽ : التجارب الدكلية يشكؿ إطارا مؤسساتيا ميما لانجاز إستراتيجية كطنية
ىذه ىي الفكرة أك الفمسفة التي شكمت رىانا بالنسبة لمدكؿ . (الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية )ث. ج.إ

بؿ ىي التجمي الكاضح . كىي فمسفة تساير التكجو العاـ لإيقاع الديمقراطية. التي اعتمدت ىذه المؤسسة
كما أنيا . لمديمقراطية الاجتماعية أك لنقؿ في بعدىا الاجتماعي أك ما يمكف تسميتو بالديمقراطية المنتجة

تساير التكجو الذم أصبح يتخذه إنتاج القكانيف كالسياسات لضماف فعميتيا كفعاليتيا كاستجابتيا لانتظارات 
 . (2)مع المجتمع كتناغميا مع حركيتو

ىكذا تتجمى قيمة المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي كجياز أك ىيئة استشارية لترسيخ كترقية 
الديمقراطية التشاركية التي تسمح بانخراط جميع الفعاليات غير الحككمية في صياغة السياسة العامة إلى 

: كلعؿ ما ذىب إليو عبد العزيز العتيقي يصب في ىذا المجاؿ حيث أكرد. جانب الدكلة محتكرة ىذا الحؽ
نجدىا تنص في مادتيا  (ث.ج.إ)بالرجكع إلى كثيقة العيد الدكلي لحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 

الثانية عمى التزاـ كؿ دكلة بتسخير أقصى إمكانياتيا المتاحة مف أجؿ الضماف التدريجي لمتمتع الشامؿ 
كانطلاقا مف . كالكامؿ بيذه الحقكؽ كبكؿ الكسائؿ الملائمة كمف ضمنيا بصفة خاصة التدابير التشريعية

. ىذا الالتزاـ العاـ يمكف القكؿ بأف الدكلة مطالبة بإقرار سياسة كطنية لإقرار كتكفير التمتع بيذه الحقكؽ
كباعتبار الطابع التدرجي كالنسبي ليذه الحقكؽ فإف الأمر يتطمب بداىة اعتماد إستراتيجية تتكخى 

كفي رأينا فإف المحاكر الأساسية ليذه الإستراتيجية . الكصكؿ إلى التحقيؽ الشامؿ كالكامؿ ليذه الحقكؽ
 .تتمثؿ في ثلاث عناصر بصفة مركزة

ضماف كلكج المكاطف لمتمتع بيذه الحقكؽ كذلؾ عف طريؽ الإقرار الدستكرم ليا كسف المقتضيات  (1
القانكنية كالتدابير الإدارية كالمؤسساتية الكفيمة بالتأميف التدريجي لمتمتع الفعمي بيذه الحقكؽ كما 

 .ىي متعارؼ عمييا دكليا كفؽ المعايير المعتمدة في ىذا الإطار

                                                           
. 2008 جكيمية 31جريدة الشركؽ ،  .  1
 .53/54عبد العزيز العتيقي، المرجع السابؽ، ص . أ. 2
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شراكو عبر تنظيماتو السياسية كالنقابية كالجمعكية في إقرار السياسة  (2 ضماف تمثيمية المكاطف كا 
كفي تكاجده عبر الأجيزة كالمؤسسات . الكطنية المعتمدة لتمكيف المكاطنيف مف التمتع بيذه الحقكؽ
كىذا يتطمب انجاز إستراتيجية كطنية . المشرفة عمى تنفيذ ىذه السياسة كمراقبتيا لضماف فعاليتيا

 .ذات طابع تشاركي مندمج

تمكيف المكاطنيف مف كسائؿ التظمـ الإدارم كالقضائي باعتبارىا آلية رقابة أساسية لتفعيؿ الحكامة  (3
الجيدة كمراقبة كمساءلة الأجيزة الحككمية كالإدارية بصدد الإخلالات كأكجو القصكر كالحرماف 

 .(1)مف ىذه الحقكؽ

 

كبتقديرنا الخاص يعتبر المجمس الاقتصادم '' ": عمار بكضياؼ."كخلاصة قكلنا يقكؿ، د
كلقد عالج عبر جمساتو الكثير مف الممفات . كالاجتماعي مف أكثر المجالس الاستشارية نشاطا كفعالية

ذات الأىمية الكطنية كممؼ الفقر كالبطالة كالسكف كتنظيـ المدف كجزائر الغد كالعقار الفلاحي كالديكف 
الخارجية كالسياسة الصناعية كالصحة كالحماية الإجتماعية كالجالية الجزائرية بالخارج كالتنمية البشرية 

 .(2)'' ...كاقتصاد المعرفة كالتشغيؿ كالاستثمار

مما تقدـ كمو يتبيف لنا أف تقرير مبدأ الشرعية ليس بكاؼ مف الناحية النظرية لضماف حقكؽ 
نما يجب أف يفرض جزاء عمى مخالفة ذلؾ المبدأ إذا ما سعت كؿ دكلة بإخلاص إلى  كحريات الأفراد، كا 

حماية حقكؽ كحريات مكاطنييا بعد تضميف دساتيرىا ليذه الحقكؽ كالحريات، لتكفؿ بالتالي احتراميا 
، كلكف أيضا مف قبؿ السمطة ...كعدـ الاعتداء عمييا ليس مف قبؿ السمطة التنفيذية كالإدارة  فحسب

التشريعية، حتى لا يبقى الظمـ مقننا، كأف تستند السمطة التشريعية في كؿ الأحكاؿ عمى نصكص 
 .Rule of reasonbleness (3)الدستكر كركحو كمبدأ الاعتداؿ كالمعقكلية 

، تبقى (سياسية أك قضائية)      كرقابة دستكرية القكانيف، رغـ اختلاؼ الجيات المؤىمة لمقياـ بيا 
كسيمة ميمة لضماف حقكؽ كحريات الأفراد، غير أنيا غير كافية، كىي بحاجة إلى كسائؿ أخرل تعززىا 

.  كتعضدىا
 

                                                           
  .52/53عبد العزيز العتيقي، نفس المرجع، ص.     1

. 122عمار بكضياؼ،التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، المرجع السابؽ، ص . د.     2
 .186نعماف الخطيب، المرجع السابؽ، ص . د .   3
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 ضمانة لحقوق الإنسانفصل السمطات : المبحث الثاني

 في ىذا المبحث إلى الجذور  السمطات، سنتطرؽنظرا للؤىمية التي يكتسييا مبدأ الفصؿ بيف
التاريخية لممبدأ لمعالجة معناه سياسيا وقانونيا، وأىميتو بالنسبة لحماية حقوؽ الإنساف، كما نخص 

بالدراسة المضموف الحقوقي لو، أي الحمولات الحقوقية لممبدأ، لنعرج في الفرع الثالث عمى استقلبلية 
السمطة القضائية، ىذا عف المطمب الأوؿ، أما الثاني، فحاولنا دراسة تأثير فصؿ السمطات وتجميات 

 .  حقوؽ الإنساف في الأنظمة المعاصرة، لنتعرض أخيرا إلى بعض الضمانات القانونية

. ظهور ومعنى مبدأ الفصل بين السمطات: المطمب الأول
قد أممت عمينا الضرورة المنيجية بحث المضموف الحقوقي لممبدأ، أي مدى اكتنازه بثقافة حقوؽ 

كما لـ نستثف مف . الإنساف، والذي ينفعنا في توضيح فكرة فصؿ السمطات كضمانة لحقوؽ الإنساف
 :وىو ما سنتناولو وفؽ التصور التالي. الدراسة نقاطا أخرى تصب في نفس السياؽ

 الظهور، المعنى والمضمون الحقوقي لممبدأ: الفرع الأول

سنتعرض إلى البذور التاريخية لممبدأ، ولو بشكؿ مقتضب، لكونو يكتسي أىمية جميمة في بمورة 
الفكرة حتى تكوف أرضية راسخة لمنطمقات تتعمؽ بالمضموف الحقوقي لممبدأ، وكذا عدـ فصؿ السياقات 

. التاريخية والفمسفية التي أثرت فيو منذ تبمور نواتو الأولى إلى أف أصبح عمى ىذا الشكؿ مف النضج

 :ظهور مبدأ الفصل بين السمطات: أولا

إف قاعدة تعدد السمطات وانفصاليا عف بعضيا، تعني تقسيـ وظائؼ الدولة وتوزيعيا بيف ىيئات 
تتمتع بسمطات مستقمة، تتمثؿ بالسمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، وىي ترجع في جذورىا . متعددة

التاريخية إلى القرنيف السابع والثامف عشر، حيث استمدت مضمونيا مف الفمسفة السياسية التي كانت 
 ((الحكومة المدنية)) في كتابو(( جوف لوؾ))سائدة في ذلؾ الوقت، وخاصة، مما كتبو الفيمسوؼ الانكميزي

، الذي رأى فيو، ضرورة الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، ومما كتبو الفيمسوؼ 1690عاـ 
،  (1)1748 الصادر عاـ ((روح القوانيف)) في كتابو ((مونتسكيو))الفرنسي 

تاريخيا يرجع مبدأ الفصؿ بيف السمطات إلى التاريخ السياسي الانجميزي، وبالضبط في صراع 
ثـ تدحرج تدريجيا وباحتشاـ إلى بعض الأنظمة الأوربية الأخرى خلبؿ القروف . الأرستقراطييف مع الممؾ

                                                           
1
 .161سعدي محمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص . د.  
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إلى أف أصبح قائما بذاتو في نصوص دستور الولايات المتحدة الأمريكية ثـ الدساتير الفرنسية . التي تمت
وينسب أصؿ ىذا المبدأ إلى الفمسفة السياسية لمقرف الثامف عشر، حيث ظير في . (1)فالأوربية بعدىا

ذلؾ الوقت كسلبح مف أسمحة الكفاح ضد الحكومات المطمقة ػ التي كانت تعمد إلى تركيز جميع 
 .(2)السمطات بيف يدييا ػ وكوسيمة أيضاً لمتخمص مف استبداد المموؾ وسمطتيـ المطمقة

ونتيجة لتطور المجتمعات  . 3لـ يكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات معروفاً في التشريعات القديمة
 فقد .ومطالبتيا بالحريات والحقوؽ تـ إقرار ىذا المبدأ في معظـ الدساتير وفي مبادئ حقوؽ الإنساف

 مف مبادئ حقوؽ الإنساف الذي نادت بو الجمعية الوطنية غداة قياـ الثورة الفرنسية 4(61)نصت المادة 
 .(5) (( كؿ مجتمع لا يوجد فيو مبدأ الفصؿ بيف السمطات يكوف خمواً مف الدستور))عمى أف 

وتتمخص الفكرة الأساسية التي يقوـ عمييا مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ضرورة توزيع وظائؼ 
التشريعية التنفيذية والقضائية عمى ىيئات منفصمة ومتساوية تستقؿ كؿ منيا عف الأخرى : الحكـ الرئيسية

 وتستبد بالمحكوميف استبداداً ،في مباشرة وظيفتيا حتى لا تتركز السمطة في يد واحدة فتسيء استعماليا
.  (6)ينتيي بالقضاء عمى حياة الأفراد وحقوقيـ

إف سمطات الدولة الثلبث يجب أف تسند إلى '' ": عمي محمد الدباس."ولمزيد مف التوسيع يقوؿ د
البرلماف “ لتستطيع كؿ ىيئة مف الييئات السياسية" التشريعية، التنفيذية، القضائية" ىيئات ثلبث متميزة 

 وقؼ الأخرى إذا ما تجاوزت الإطار أو الغايات المحددة أو حاولت إساءة استعماؿ سمطاتيا ”والحكومة

                                                           
. 22يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص  . د.  1
  http://www.broonzyah.net/vb/t8677.html         ،    "مبدأ الفصؿ بيف السمطات" حسف مصطفى البحري، . د.  2
3
عمى خلبؼ ذلؾ، فالمبدأ يجد أصمو في الفمسفة الإغريقية، أخذ مظيرا سياسيا أولا، وأنو ظير عمى لساف أفلبطوف .  

وأرسطو وتمقفو لوؾ ومونتسيكو وروسو، وانتقؿ إلى الميداف التطبيقي عمى أثر الثورتيف الأمريكية والفرنسية، سعيد 
بوشعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، طبعة ثانية منقحة، 

 .164، ص 1994
4
  .L’article 16 de la Déclaration des droits de l’homme et du citoyen du 26 août 1789 se réfère également à 

cette théorie en disposant que "Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée ni la 
séparation des pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution".     

                                 ،  "مركزه في الدستور العراقي مبدأ الفصؿ بيف السمطات مفيومو،" بشرى العبيدي، . د. 5

http://www.althakafaaljadeda.com                                                                                                                                                   
                                                              

.  نفس المرجع" حسف مصطفى البحري، . د. 6

http://www.broonzyah.net/vb/t8677.html
http://www.broonzyah.net/vb/t8677.html
http://www.althakafaaljadeda.com/321/16.htm
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داخؿ ىذا الإطار، فالقاعدة الأساسية التي تحكـ السمطات الثلبث وتمنع إساءة استعماؿ السمطة ىي أف 
  .(1)''السمطة توقؼ السمطة

وتشير بعض الدراسات إلى أف ثمة مفيوميف لمبدأ فصؿ السمطات، مفيوـ كلبسيكي ومفيوـ 
المفيوـ الكلبسيكي، فكر فيو في سياؽ '' ": جيروـ جرماف  "( Jérôme Germain)حديث، وفي ىذا  يسوؽ 

النظاـ المختمط ىو نظاـ تفاىـ . النظاـ المختمط، يعني تعدد السادة لأنو يوجد تعددية في مصادر السيادة
ومفاوضات مع مختمؼ الأسياد، وىو كذلؾ غير مستقر لأف السادة يتوارثونو عف الفروع، في الأخير إنو 

، ألا (سيادة)في الديمقراطية، لا يوجد إلا سيد واحد: ، أما الفميوـ الحديث لممبدأ فيعني...غير ديمقراطي
وىو الشعب، كيؼ يمكف فصؿ السمطات بطريقة ديمقراطية إذا كاف السيد واحدا ؟ للئجابة عف ىذا 

وليس مصادر . التحدي، يجب اعتبار أف الشيئ التعددي في الديمقراطية ىو عمى أشكاؿ التمثيؿ
الشعب  )الشرعية، التعدد في أشكاؿ التمثيؿ يعبرعنيا عف طريؽ تمني تفادي تجميع سمطات الممثميف 

ليذا السبب، . كمثاؿ( الأغمبية أو البرلماف) عف طريؽ ممثؿ وحيد، الذي يصبح سيدا بدلا لمسيد  (السيد
يعني سيد واحد، إذا كاف ىناؾ مصدر واحد لمسمطات السيادة، الشعب السيد، يمكف . يوجد نظاـ وحدوي

 (البرلماف وحكومة )ففي أشكاؿ تمثيؿ الأصمي  (ووظيفية/ أصمية  )أف تكوف تعددية في أشكاؿ التمثيؿ 
التمثيؿ معقد كمثاؿ المجمس الدستوري، يتوفر عمى شرعية وظيفية، بينما المجمس الوطني أو رئيس 

نما أيضا  شرعية ...الجميورية بحوزتو شرعية أصمية إف اليدؼ المنشود مف ىذا الفصؿ ليس التمثيؿ، وا 
.  (2)ممثميو

لقد كاف ذلؾ ابتداء . يرجع الفضؿ لمتقميد الدستوري الأمريكي في إعماؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات
التي )    وكانػت ىذه الدوؿ.  أيف التزمت العديد مف الدوؿ في أمريكا الشمالية بتبني المفيوـ1780مف 

 ومف دساتير ((. ماساشوستس ماريلبند، نيوىامشير))، (أصبحت ولايات أمريكية ضمف الاتحاد فيما بعد
ىذه الدوؿ انتقؿ مفيوـ الدستور الفدرالي، دوف التنصيص عميو صراحة ولكف يستنتج ذلؾ مف خلبؿ بناء 

ففي ظؿ الدستور المكتوب، السمطات تكوف واضحة المعالـ وموزعة بوضوح عمى مختمؼ . (3)خطابو
القوى والمؤسسات، ففي المممكة المتحدة مثلب في حاؿ عدـ وجود مثؿ ىذه الوثيقة فالموضوع يحتاج إلى 
التقييـ لمعرفة أي مف ىذه المياـ بقيت منفصمة، وفي أثناء التحميؿ يجب أف ينظر إلى الموضوع إذا ما 

كاف قد انيار بسبب السمطات التنفيذية والتشريعية والقضائية ومعرفة التداخؿ والتفاعؿ بينيا، تجدر 

                                                           

عمي محمد الدباس، حقوؽ الإنساف وحرياتو ودور شرعية الإجراءات الشرطية في تعزيزىا، دار الثقافة لمنشر .  د. 1
 .   84، ص 2011والتوزيع، الطبعة الثالثة، 

2
 . Jérôme Germain. « La séparation des pouvoirs et le fédéralisme européen », www.droitconstitutionnel.org   

. 22يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص . د.  3
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الإشارة  أنو حتى في ظؿ الدستور المكتوب لا يمكف أف يكوف ىناؾ فصؿ تاـ بيف السمطات إذا لـ يكف 
 .(1)ىناؾ نوع مف التفاعؿ بيف المؤسسات الدستورية

 معنى فصل السمطات وأهميته كضمانة لحماية حقوق الإنسان: ثانيا

مقارنة بالنسبة إلى  معنى فصؿ السمطات واضح نسبيا فيما يتعمؽ باستقلبلية السمطة القضائيػة
غير أف ىذا . (2)السمطتيف الأخرتيف، غير أف الفصؿ بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية أكثر تعقيدا

: لـ يمنعنا مف عرض التعريفات التالية

فصؿ السطات يعني استقلبلية السمطات مع ": " أنطونيو كاسس( "Antonio Cassese )ويعرفو
لا تستطيع أي سمطة . السمطات الثلبثة ىي منفصمة وموزعة لتنظيـ الدولة. مراقبة بعضيا البعض

. (3)''التدخؿ في صلبحيات أو وظائؼ سمطة أخرى أو تستطيع التدخؿ في أعماؿ سمطة أخرى
، في معرض دفاعو le pouvoir arrête le pouvoirأف السمطة تقيد أو تحد السمطة  (مونتسكيو)واعتبر

ويقصد بالفصؿ بيف السمطات معنياف يمكف أف يقاؿ إف الأوؿ . (4)المستمر عف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ
. (5)ذو مضموف سياسي والثاني ذو مضموف قانوني

: المعنى السياسي (- 1

 Non- confusion des يقصد عدـ جمع السمطات وعدـ تركيزىا في قبضة شخص أو ىيئة واحدة

pouvoirs  فانطلبقا مف . و بيذا المعنى يعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات قاعدة مف قواعد فف السياسة

                                                           
1
 .Under a written constitution, the powers allocated it various institutions will be clearly defined. In the UK – 

in the absence of such a document- the issue that requires evaluation is the manner in which and the extent 
to which differing functions are kept separate. For the purpose of analysis, the subject may be further broken 
down by considering the extent to which the executive and legislature, executive and judiciary, and judiciary 
and legislature overlap and interact. It should be noted that even under a written constitution a complete 
separation of powers is not possible, and that without some degree of interaction between the institutions 
there would be constitutional deadlock. University of London external programme. www 
.londoninternational.ac.uk/current_ students/programme resources/laws/ 
2
 . Michel Mayer. « La démocratie revisitée, Quel concept de démocratie pour les relations extérieures 

Européennes » ?http://.www.europarl.europa.eu/pdf/oppd/ 
3.Separation of powers with regard to each other. The three powers are separated and divided 

means independence organizations of the state. No power can assume the competence or functions of 

another power or can interfere with another power’s business. Antonio Cassese.” The theory of the 

separation of powers “http: Word press. Com/2009/02/18/separation-of-powers-and-human-rights/. 

. 161محمد سعيدي الخطيب، المرجع السابؽ، ص .د.      4
. 103، ص 1979سعاد الشرقاوي، نسبية الحريات العامة وانعكاساتيا عمى التنظيـ القانوني، دار النيضة العربية،  . 5  

                                                                                                                          
                 

http://www.londoninternational.ac.uk/current_
http://www.londoninternational.ac.uk/current_
http://filipspagnoli.wordpress.com/2009/02/18/separation-of-powers-and-human-rights/
http://filipspagnoli.wordpress.com/2009/02/18/separation-of-powers-and-human-rights/
http://filipspagnoli.wordpress.com/2009/02/18/separation-of-powers-and-human-rights/
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الرغبة في حسف سير مصالح الدولة وضمانا  لحريات الأفراد ومنعا لمعسؼ والاستبداد يجب ألا تجمع 
مختمؼ السمطات، سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة، في قبضة شخص واحد أو ىيئة واحدة حتى ولو 

 ومفيوـ ( في النظاـ النيابي) أو كانت الييئة النيابية ( الديمقراطية المباشرة)كانت ىذه الييئة ىي الشعب 
المبدأ  بالمعنى السياسي يعني توزيع وظائؼ الدولة الثلبث عمى سمطات ثلبث، السمطة التشريعية 

تختص بإصدار قواعد عامة مجردة، والسمطة التنفيذية تختص بتنفيذ القوانيف عف طريؽ إصدار قرارات 
إدارية عامة أو فردية وتنفرد السمطة القضائية بإنزاؿ كممة القانوف أي الفصؿ في المنازعات التي تنشأ 

لف تكوف ىناؾ    .(1)وترفع إلييا سواء أكانت المنازعات بيف الأفراد بعضيـ وبعض أو بينيـ وبيف الدولة
حرية، إذا لـ تكف السمطة القضائية منفصمة عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، لأنيا إذا كانت متحدة أو 
 مجتمعة مع السمطة التشريعية، فإف حياة المواطف وحريتو تصبحاف عرضةً لمتحكـ والسيطرة الاستبدادية

Arbitrary Control,  ذا كانت السمطة لأف القاضي في مثؿ ىذه الحالة سيكوف ىو مشرّع القانوف؛ وا 
 Violence القضائية متحدة أو مجتمعة مع السمطة التنفيذية، فإف القاضي قد يتصرؼ بعنؼ وقسوة

 فإف كؿ شيء ميدد بالضياع عند مونتسكيو ،وباختصار. « Oppression » ويمارس الظمـ والاضطياد
إف استقلبلية السمطات ، (2)أو ىيئة واحدة   إذا ما اجتمعت السمطات الثلبث في قبضة شخص واحد 

، تحوؿ دوف تجمع ىذه السمطات في ىيئة حاكمة واحدة، أو في (التشريعية، التنفيذية، القضائية)الثلبثة 
ومف جية أخرى، فإف . مما يؤدي إلى الاستبداد في الحكـ دوف حسيب أو رقيب يد شخص حاكـ واحد

التعاوف والتوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، يؤمف عدـ تجاوز حدود كؿ مف ىاتيف السمطتيف 
سواء، عف طريؽ إجراء الرقابة عمى أعماؿ الحكومة، وحجب الثقة عنيا مف قبؿ البرلماف، وحؿ البرلماف 
مف قبؿ السمطة التنفيذية، وذلؾ وفقا لأحكاـ الدستور،  أو عف طريؽ إصدار القوانيف أو غير ذلؾ فيذا 

 أو استقلبليتيا، بؿ يشكؿ ضمانا أساسيا لاحتراـ حقوؽ 3التعاوف لا يمس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات
. (4)الإنساف

 (Antonio Cassese)وفي معرض تعزيز معنى المبدأ، وخاصة ما يتعمؽ باستقلبلية السمطات، فإف 
رغاـ '' : يقوؿ" أنطونيو كاسس" الاستقلبلية محدودة، لأف  كؿ سمطة بمقدورىا مراقبة  وتصحيح، وا 

                                                           

  
1
. 103سعاد الشرقاوي، المرجع السابؽ، ص. د.   
  .حسف مصطفى البحري، المرجع السابؽ. د   .2  

3
الفصؿ بيف السمطات ليس القصد منو بناء حائط مف زجاج فيما بينيا، بؿ اليدؼ المتوخى ىو توزيع الاختصاصات     .  

عمى مختمؼ الييئات بشكؿ مناسب لتحقيؽ طموحات ومطالب الشعب، واختلبؼ الطموحات والمطالب لدى الشعوب   
، المرجع السابؽ، "العلبقة بيف الحكومة والبرلماف"محمد بوسمطاف، . يجعؿ الوسائؿ القانونية والسياسية لتحقيقيا مختمفة

 121ص 

. 171سعدي محمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص . د. 4   
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أو انتياؾ    (تعدي )الأخرى لأجؿ القياـ بأفعاؿ صحيحة، فحد أو إيقاؼ سمطة أخرى إذا حدث تجاوز 
. لحقوؽ الإنساف، فبعض التقطاعات ضرورية

فالسمطات تـ فصميا بعناية كبيرة، لأنو حينما تستطيع .  ففصؿ السمطات لا يعني العزؿ أبدا
ففي حاؿ تمركز السمطات في يد شخص أو ىيئة، فإف ىذه السمطات لف . السمطات وقؼ بعضيا

فلب وجود لسمطة أعمى مف الدولة، فميذه الأسباب وجب عمى السمطات . تستطيع وقؼ بعضيا البعض
. (1)وقؼ بعضيا البعض والتعاوف فيما بينيا

 بعض الدساتير التي تأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات تسمح لرئيس السمطة التنفيذية سف بعض 
القوانيف العامة مكاف الكونغرس أوالبرلماف بدوف أف يكوف مفوضا بقانوف يمنح لو ىذا الاختصاص أوعند 

الظروؼ الاستثنائية، حينما تكوف ظروؼ خاصة تيدد قياـ الدولة، وكذلؾ تكوف بعض أجيزة السمطة 
. (2)..التنفيذية مطموبة لسد وظائؼ المحاكـ أو القضاة

: المعنى القانوني-  (2

وبيذا المعنى تنقسـ . أما المعنى القانوني لممبدأ فيتعمؽ بطبيعة العلبقة بيف السمطات المختمفة
 . (3)النظـ السياسية إلى نظـ رئاسية ونظـ برلمانية ونظـ وسط بيف النظاـ الرئاسي والنظاـ البرلماني

  المضمون الحقوقي لمبدأ فصل السمطات : ثالثا

حاولنا أف نقؼ عمى الحمولات الدلالية والحقوقية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، وذلؾ ما سنتوضحو 
: في ما يمي

في فرنسا نص إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف في المادة '' ": يوسؼ حاشي. "يسوؽ في ىذا د
 إف الضماف الاجتماعي  )): بقولو22 منو عمى المبدأ، ثـ في إعلبف الحقوؽ لمعاـ الثالث في مادتو 16

 في 1848ثـ في دستور  ،((لف يتحقؽ إذا ما لـ يعتمد مبدأ الفصؿ بيف السمطات ولـ ترسـ حدودىا
. (4)''(( إف الفصؿ بيف السمطات ىو أوؿ شرط الحكومة الحرة)) تنص  التي19المادة 

انتياؾ "  :التالي وبصدد شرح المضموف الحقوقي الذي يحممو مبدأ فصؿ السمطات نورد القوؿ
لا يبقى الحديث عف  حقوؽ الإنساف مف قبؿ سمطة تابعة لمدولة يجب أف تصحح مف قبؿ جية أخرى، وا 

. يستطيع القضاة مراقبة القوانيف التي يصدرىا المشرع وأفعاؿ الييئة التنفييذية. حقوؽ الإنساف غير واقعي
                                                           

1
  . Antonio Cassese. op, cit. 

2
 .German Alfonso Lopez Daza. Op.cit. 

. 103السابؽ، ص سعاد الشرقاوي، المرجع. د.       3
 .22يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص . د.  4
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إذا ما وجد أف ىذه القوانيف والممارسات لا تتماشى وحقوؽ الإنساف المدرجة في الدساتير أو المعاىدات 
الدولية، بعد ذلؾ يستطيع القضاة الإعلبف بأف ىذه القوانيف صارت غير نافذة أو ىذه الممارسات صارت 

 .(1)"قوانيف ممغاة 

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىو نتيجة تفاعؿ ميكانزمات المؤسسات السياسية، بغرض تفادي 
وبشأف ضماف حرية الأفراد مف خلبؿ ىذا المبدأ يقوؿ  .(2)استبداد سمطات الدولة وتأميف الحريات لمجميع

 إنو إذا كانت السمطتاف التشريعية والتنفيذية في يد شخص واحد أو ىيئة واحدة، انعدمت (مونتسكيو)
 كما تنعدـ الحرية (.الحرية، إذ يخشى أف يسف ذلؾ الشخص وتمؾ الييئة قوانيف جائرة تنفذىا بطريؽ ظالـ

أيضا في حاؿ عدـ انفصاؿ سمطة القضاء عف سمطة التشريع، لأف مف شأف ذلؾ أف يضع حقوؽ الأفراد 
ذا اتحدت السمطة القضائية مع السمطة التنفيذية فإف  وحرياتيـ تحت رحمة القاضي ما داـ ىو المشرع وا 

. (3)القاضي سيكوف طاغيا لا محاؿ

ىايؿ . "وبشكؿ أكثر توصيفا لمقيـ الحقوقية التي يكتنز بيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات يقوؿ، د
عندما تجتمع التشريعية مع السمطة التنفيذية في نفس الشخص، أو نفس الييئة السيادية تختفي '' ": نصر
 . لأف الممؾ نفسو أو مجمس الشيوخ، سيصدر القوانيف الجائرة لينفذىا بجور. الحرية

. لا توجد الحرية أيضا إذا كانت السمطة القضائية غير مفصولة عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية
لأف القاضي يصبح . فإف كانت منضمة لسمطة التشريع تصبح تعسفية عمى حياة وحريات المواطنيف

ذا كانت منضمة إلى السمطة المنفذة، سيممؾ القاضي عندىا سمطة الطاغية   .(4)مشرعا، وا 

ضرورة المراجعة واحتماؿ إعادة انتاج قوانيف تنتيؾ حقوؽ الإنساف أو الدستور، ىو السبب الذي 
 . (5)ألح عمى أف تكوف السمطة التشريعية منفصمة عف السمطة القضائية

سمطات الحكومة الثلبث ينبغي أف تكوف مستقمة ''": بوكعباف العربي. "وتدعيما لمفكرة يورد، أ
إف الحرية '' :وكتب قائلب. ومنفصمة إف كاف يراد بحريات الشعب أف تصاف ولمصالحو أف تحمى

                                                           
1
 .  Violations of human rights by one part of the state must be corrected by another part, otherwise human 

rights remain words without reality. Judges can control the laws of the legislature and the actions of the 
executive. If they find that these laws or actions are incompatible with the human rights included in the 
Constitution or in an international treaty,  then the judges can declare these laws to be invalid or these 
actions to be unlawful . Antonio Cassese. Op, cit. 
 
2
 . German Alfonso Lopez Daza. Op.cit.   

 http://www.uobabylon     .   ،                        "ضمانات حقوؽ الإنساف" ، خولو كاظـ محمد راضي. أ.  3
 http://www.daralhayat.com      "                          مبدأ فصؿ السمطات في دولة القانوف" ىايؿ نصر، .  د. 4

5
. the necessity to verify and possibly repeal laws that violate human rights or constitution is the reason why 

the legislative branch of power and the judiciary have to be separated. Flip Spagnoli. op, cit, P112.                        
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وأنو لمف المتطمب كي يستمتع . السياسية لممواطف ىو ىدوء العقؿ الناشئ مف رأي كؿ شخص عف أمنو
.  (1)''المواطف بيذه الحرية أف تتكوف الحكومة عمى نحو يكفؿ للئنساف عدـ الخوؼ مف غيره

لقد أسس منتسكيو نظريتو عمى ثلبثة أفكار تمثمت في حماية الحرية، وتفادي إساءة استعماؿ 
السمطة، والتوازف بيف السمطات، وقد اعتمد في بحثو عمى موضوع حماية الحرية السياسية وتساءؿ عف 
نوع المؤسسات التي مف شأنيا أف تقوـ بيذا الدور، فاستنتج بأف ذلؾ لا يكوف إلا في ظؿ نظاـ يقوـ 

واعتبره الجميع أحد الأعمدة أو . (2)عمى الفصؿ بيف السمطات حتى توقؼ كؿ واحدة منيا الأخرى
  .(3)الأركاف الرئيسة لقياـ الحكـ الديمقراطي

وبشأف تعزيز . (4)توضح عمى أف مبدأ فصؿ السمطات مبدأ أساسي لمديمقراطية المعاىدات الدولية
يمكف اعتبارالنظاـ الديمقراطي بمثابة حصانة '' ": غسموف رمضاف: "فكرة النظاـ الديمقراطي يقوؿ

حيث إف النظاـ . سياسية، أو ضمانة سياسية لصالح الأفراد مف أجؿ حماية حقوقيـ والتمتع بحرياتيـ
الديمقراطي يسمح بتكويف الأحزاب السياسية المعارضة، ولكؿ الأفراد حؽ تكويف حزب وفؽ الشروط 

.  (5)المنصوص عمييا أو حؽ الانتماء إلى أي حزب معارض

ولعمو مف الأىمية بمكاف الإشارة إلى المقومات التي ينيض عمييا أي نظاـ ديمقراطي، وفي ىذا 
ىذه العناصر قد تـ تحديدىا . يوجد اجماع دولي يتعمؽ بالمقومات الأساسية لمديمقراطية'' : الشأف، نورد

:  ، وىذه العناصر الأساسية تتمثؿ في ما يمي...جيدا في قراريف  لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة

احتراـ حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية، وخاصة حريات التجمع والاجتماع السممية،  -
 .حرية التعبير والرأي

الحؽ في المشاركة في تسييرالنشاطات العامة، مباشرة أو عف طريؽ الممثميف المختاريف  -
الدورية والحرة، . بحرية، أف تنتخب أو أف تكوف منتخبا في إطار الانتخابات الحقيقية

                                                           
، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية "ضماف لحماية الحقوؽ والحريات: استقلبلية القضاء" بوكعباف العربي، .  أ.  1

. 117، ص 2002، 03والسياسية، كمية الحقوؽ بف عكنوف، الجزائر، العدد 
عمار عباس، العلبقة بيف السمطات في الأنظمة المعاصرة وفي النظاـ السياسي المعاصر، دار الخمدونية  لمنشر   .د. 2   

. 20، ص .2008والتوزيع، 
. حسف مصطفى البحري، المرجع السابؽ. د.  3

4 . Michel Mayer. Op.cit. 

رمضاف سمغوف، الحؽ في محاكمة عادلة مف خلبؿ التشريع الوطني الجزائري والتشريع الدولي، الألمعية لنشر                                                                                                   .  5  
. 112، ص 2010والتوزيع، الطبعة الأولى 
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وفي انتخاب عاـ وشرعي وفي الاستفتاء السري الضامف لمتعبير عف الإرادة الشعبية 
 .الحرة

 نظاـ متعدد الأحزاب والمنظمات السياسية؛  -

 احتراـ دولة القانوف؛ -

 فصؿ السمطات واستقلبلية السمطة القضائية؛ -

 .     (1)الإعلبـ الحر، المستقؿ والتعددي -

ىكذا تتضح العلبقة الجدلية بيف الديمقراطية وفصؿ السمطات، واعتبار ىذا الأخير مبدأ أساسيا 
.   لمديمقراطية، فإف الديمقراطية أيضا جعمت مف المبدأ، أىـ مرتكزات قياميا

تختمؼ الأنظمة السياسية المعاصرة في إعطاء '' ": حسف ممحـ" وبتوضيح أكثر يقوؿ في ذلؾ، 
إلا أنيا تتفؽ فيما بينيا عمى أف الحرية السياسية ىي . معنى لمحرية السياسية، أو في تحديد محتواىا

ولا شؾ أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يحقؽ . (3)''عميا، عمميا وأميناؼ، قياما 2التي تؤمف قياـ الديمقراطية
 ـىدؼ الديمقراطية، وىو مف خير الضمانات لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وعقيدة جميور الفقياء وغيرىـ 

(. 4) أنو لا ديمقراطية بدوف مبدأ الفصؿ بيف السمطاتـوىي عقيدة سميمة 

. وما يمكف أف يشرح كيؼ يساىـ مبدأ فصؿ السمطات في تعضيد الديمقراطية، ما ساقو،        د
إف تركيز السمطة يعد مف أخطر ما يمكف أف يواجو أي مجتمع مدني '' : والذي مفاده" مصطفى عمواف"

دخاؿ مبدأ التناوب  تحسبا مف طغياف الفرد، الأمر الذي يوجب تجزئة السمطة بيف الأفراد أو الييئات وا 
وىو الأمر الذي يسير عميو مبدأ فصؿ السمطات مف خلبؿ الدعوة إلى عدـ تركيز السمطة، . عمييا

شراؾ المواطنيف، مف خلبؿ إجراء انتخابات متعاقبة، في تحمؿ تمؾ الأعباء .  (5)وا 

                                                           
1 . Michel Mayer. Op, cit. 5/6. 

2
تتميز الديمقراطية بعدة خصائص، يتجمى أىميا أنيا مذىب سياسي مف ناحية، وأنيا فردية مف ناحية ثانية، كما أف .  

وأخيرا تيدؼ الديمقراطية إلى حماية حقوؽ وحريات . الديمقراطية التقميدية تتميز بأنيا تقرر مبدأ المساواة أماـ القانوف
 .   142، ص 1997عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، مكتبة الاسكندرية، . الأفراد

. 90حسف ممحـ، المرجع السابؽ، ص .  3
. حسف مصطفى البحري، المرجع السابؽ. د.  4
5
مصطفى عبد الكريـ عمواف، حقوؽ الإنساف دراسة في النظاـ السياسي الأردني في ضوء الأنظمة السياسية . د.  

. 104، ص 2001المختمفة، دار وائؿ لمطباعة والنشر،الطبعة الأولى 
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تقوـ الحرية '' : الفكرة التالية" سعاد الشرقاوي." ففي سياؽ توسيع مدرؾ الحرية السياسية تسوؽ، د
السياسية لممواطف عمى راحة النفس التي تنشأ مف رأي كؿ واحد عف سلبمتو، ولا يمكف القوؿ إف الحرية 
. متوفرة إلا إذا كانت الحكومة توفر لكؿ مواطف وضعا يشعر فيو بالطمأنينة وبأنو لا يخشى مواطنا آخر

 ولا تكوف الحرية متوفرة إذا اجتمعت السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية في قبضة شخص واحد 
.  (1)أو في يد ىيئة واحدة

نشأ خلبؼ بيف فقياء القانوف العاـ : " أما بخصوص فيـ المبدأ إف كاف مرنا أو مشددا، فإننا نورد
حوؿ مفيوـ أومدلوؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فالبعض فيمو عمى أنو يعني الفصؿ المطمؽ بيف 

. السمطات، وأف ىذا ىو السبيؿ الوحيد لتحقيؽ غاية المبدأ الأساسية في منع التعسؼ والاستبداد بالسمطة
 ذاع وانتشر زماناً غير قصير، وساد وطبؽ في غير قميؿ مف الدساتير، إلا ـ رغـ خطئو ـوىذا التفسير 

النسبي،  أو أف الغالبية العظمى مف الفقياء قد فيمت المبدأ عمى نحو آخر، وىو أنو يعني الفصؿ المرف
بيف السمطات، وىذا ىو التفسير الصحيح والسميـ لذلؾ المبدأ، والذي يأخذ  أي فصلًب مع التوازف والتعاوف

 .(2)بو اليوـ أساتذة فقو القانوف العاـ

أهمية الفصل بين السمطات كضمانة لحماية حقوق الإنسان : رابعا

يعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف الضمانات اليامة لحماية الحقوؽ والحريات في النظـ السياسية 
المعاصرة، ويظير أثره في الحماية بمضمونو السياسي ومضمونو القانوني، وذلؾ لأنو يعني مف وجية 
النظر السياسية عدـ تركيز السمطة في يد ىيئة واحدة أو شخص واحد، ومتى تحقؽ ذلؾ أصبح لكؿ 

وظيفة مف وظائؼ الدولة ىيئة خاصة بيا، أما إذا تجمعت وظائؼ الدولة في يد واحدة فإنو  حتى ولو 
قيدت بقواعد معينة في الدستور، فمف تكوف ىناؾ أية ضمانة لاحتراـ ىذه القواعد ولف يقؼ في سبيؿ 

أما مف وجية النظر القانونية لأف تحديد طبيعة العلبقة بيف السمطات ... الحاكـ شيء إذا استبد بالسمطة،
الثلبث في الدولة وجعؿ لكؿ سمطة اختصاص محدد يؤدي تمقائيا إلى وقؼ اعتداء كؿ سمطة عمى 

، ليذا كاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات في نظر مونتسكيو صماما للؤماف مف (3)اختصاصات الأخرى
 .(4)ممارسة أي ىيئة أو فرد لسمطة مطمقة تيدد المواطف وتنشر الاستبداد والطغياف

                                                           
.  106سعاد الشرقاوي، المرجع السابؽ، ص  . د.  1
2
 .حسف مصطفى البحري، المرجع السابؽ. د.    
. 343/344ىاني سميماف الطعيمات، المرجع السابؽ، ص . د.      3

        
4 

. 182نعماف الخطيب، المرجع السابؽ، ص. د . 
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وخلبصة الفكرة الخفية الكامنة في فقو مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ليس الفصؿ، لكف التحديد، 
.   (1)والتعاوف والتوازف

 أصل الصراع بين السمطات وانعكاسات المبدأ عمى حقوق الإنسان: الفرع الثاني

 :    ونتناوؿ تحتو النقاط التالية، وفؽ الرسـ المنيجي الموالي

:  أصل الصراع بين السمطات: أولا

إلى ذلؾ مف خلبؿ " يوسؼ حاشي. "وبشأف خمفيات الصراع التاريخي بيف السمطات يشير، د
الإشارة إلى نموذجيف، يتعمؽ الأوؿ بفرنسا والثاني يتعمؽ بأمريكا، ولكؿ نظاـ سياسي مبرراتو التاريخية 

 :والسياسية، وىو ما سنتناولو عمى الشكؿ التالي

: خوف السمطتين التنفيذية والتشريعية: في فرنسا- 1

إف خوؼ الثوار الفرنسييف مف السمطة القضائية لازميـ، وأثر في كؿ الدساتير التي توالت نشأتيا 
آثار ىذا الخوؼ كانت وخيمة عمى السمطة القضائية سواء مف حيث الاستقلبلية التي لـ . في فرنسا

تعرفيا أبدا بصورة مطمقة، بؿ، امتازت السمطة القضائية بتبعيتيا الييكمية والوظيفية إلى السمطة التنفييذية  
.  (( روسو))و(( مونتسكيو))رغـ نداء الفصؿ المستوحى مف كتابات 

كما امتدت نتائج ىذا الخوؼ إلى استحداث قضاء مواز، يتكمؼ بالقضايا التي تكوف الدولة 
وامتد الخوؼ إلى عدـ استعجاؿ . طرفا فييا وأصبح القضاء الإداري يتكمؼ بامتيازات الإدارة في الدولة

الساسة الفرنسييف والبرلمانييف منيـ عمى الخصوص عمى استحداث ىيئة لمراقبة دستورية القوانيف، ثـ 
. (2)بعد ذلؾ إلى محاولة الاحتفاظ بيذه الييئة داخؿ البرلماف، وبعدىا عمى مقربة مف الجياز التنفيذي

 

: خوف السمطة القضائية من السمطة التشريعية: في أمريكا- 2

إف خوؼ السمطة القضائية مف السمطة التشريعية في أمريكا كاف مرده إلى الخوؼ عمى 
مكتسبات السمطة القضائية، وفي مقدمتيا الاستقلبلية التي ضمنتيا لنفسيا عند قياـ الدولة وبواسطة 

ولكف كاف يمكف لمسمطة التشريعية أف تعصؼ بيذه الاستقلبلية انطلبقا مف الإرادة المطمقة . الدستور
وامتدت ىذه الإرادة المطمقة إلى العبث بأحكاـ الدستور، . لمشعب في سف ما يريد مف أحكاـ وقوانيف

                                                           
1
 . Flip Spagnoli. Op.  cit. p. 112. 

. 384يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص . د. 2
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 الشيء الذي (( عمى القوانيف الأساسية)) ((الإرادة البرلمانية))ومف ثمة إرساء اجتياد جديد وىو سمو 
لـ تكف لتقبمو المحكمة لأنو كاف سيمحو كؿ نفوذ واستقلبلية ليا ولأنو ثانيا كاف سيعصؼ بالاستقرار 

. (1)الدستوري

ولعؿ الصراع كمو سواء أكاف في فرنسا أو أمريكا مرده السعي لكسب مزيد مف الاسقلبلية 
 أوالضغط لتعزيز مكسب استقلبؿ السمطة القضائية ( فرنسا)والقضاء عمى ىيمنة سمطة بعينيا 

.   (أمريكا)

انعكاسات الفصل بين السمطات عمى حقوق الإنسان : ثانيا

وفي سبيؿ توضيح انعكاسات مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى حقوؽ الإنساف، نعدد بعض مزايا 
يجابيات نظرية فصؿ السمطات، نوضحيا في النقاط التالية  :وا 

فنظاـ تركيز السمطة في ىيئة واحدة يؤدي إلى إساءة : صيانة الحرية ومنع الاستبداد -
وفي ذلؾ . استعماؿ السمطة وبالشكؿ الذي يمكف أف ينتيي بالقضاء عمى الحريات العامة

 لقد أثبتت التجارب التاريخية أف كؿ إنساف يتمتع بسمطة يسيء )): يقوؿ مونتسكيو
استعماليا إذ يتمادى في ىذا الاستعماؿ إلى أف يصطدـ بحد يوقفو إف الفضيمة نفسيا 
في حاجة إلى حدود لموصوؿ إلى عدـ إساءة استعماؿ السمطة يجب أف يكوف النظاـ 

 .(2 )((قائما عمى أساس أف السمطة تحد السمطة

اعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات ضمانة أساسية مف '' ": عبد الغني بسيوني." كما يدعـ ذلؾ، د
الضمانات التي تكفؿ الحرية وتصونيا مف كؿ اعتداء، ووسيمة لمنع استبداد الييئات العامة وتعسفيا 

وىذا مادفع رجاؿ الثورة الفرنسية إلى اعتناؽ المبدأ لاستخدامو كسلبح ىاـ في . في استعماؿ سمطتيا
.  (3'')التخمص مف الممكية المطمقة، والقضاء عمى استبداد المموؾ وجمعيـ لمسطات العامة في يدىـ

فمبدأ فصؿ السمطات يعمؿ عمى تقسيـ : اتقاف الدولة لوظائفيا وحسف سير العمؿ بيا -
جادتيا  الوظائؼ المختمفة لمدولة عمى ىيئات مستقمة بما يؤدي إلى اتقاف ىذه الييئات وا 

 .لعمميا

                                                           
1
. 384يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص .  د . 
نصر مينا، نصر مينا، في نظرية الدولة والنظـ السياسية، المكتب الجامعي الحديث، الأزريطة، . د. 2

. 252، ص 2001الإسكندرية، 
.  190عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، المرجع السابؽ، ص . د. 3
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يحقؽ مبدأ فصؿ السمطات احتراـ القوانيف ويكفؿ تطبيقيا : احتراـ القوانيف وحسف تطبيقيا -
تطبيقا عادلا سميما، وذلؾ عمى خلبؼ مبدأ تركيز السمطة الذي يؤدي إلى عدـ استقرار 

 . (1)القوانيف وعدـ الاكتراث بيا

وبياف ذلؾ أف المبدأ كفؿ عدـ جمع سمطتي '' ":عبد الغني بسيوني. "وتعزيزا لمفكرة يقوؿ، د 
التشريع والتنفيذ في ىيئة واحدة، ليؤكد بذلؾ الفصؿ بيف السمطة التي تسف القوانيف والسمطة التي تتولى 

وينتج عف ىذا الفصؿ تمتع القوانيف التي تصدر عف السمطة التشريعية بصفتي العمومية . تنفيذىا
 .  (2)والتجريد مما يوفر ليا الاحتراـ مف جميع الييئات، ويكفؿ تطبيقيا تطبيقا عادلا عمى حميع الأفراد

فالفصؿ بيف السمطات يوجد التعددية، والتعددية تقتضي التدخؿ المحدود المحافظ عمى مبدأ 
الضوابط  )) ىذه القاعدة أطمؽ عمييا اسـ. الفصؿ بيف السمطات المبني عمى التعاوف والتوازف

إف فقو القانوف الدستوري يعدد وسائؿ : " د، محمد بوسمطاف.وفي نفس السياؽ يورد. (3) ((والموازيف
تأثير سمطة عمى أخرى أو الموازنة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية والمراقبة المتبادلة بينيما بغرض 

 .(4)ضماف الحريات وتحقيؽ الصالح العاـ وحماية مصالح الأمة

يعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ ضمانات حقوؽ الإنساف، لأنو يترتب عميو قياـ الدولة 
القانونية، التي تتميز بتخصيص جية مستقمة لكؿ مف سمطة تنفيذ القانوف أو المشرعة لو أو لمقضاء، 
مما يضمف حسف سير مصالح الدولة وحماية حقوؽ الإنساف ومنع التعسؼ أو التجاوز في السمطة، 

.  (5 )وغالبا ما يتـ توزيع ىذه السمطات بنصوص دستورية واضحة

ويمثؿ ىذا المبدأ ضمانة كبيرة وأساسية لقياـ الدولة ''": بشرى العبيدي"والفكرة ذاتيا تسوقيا 
القانونية وضماف مراعاة المساواة بيف الأفراد واحتراـ حقوقيـ وحرياتيـ، ويعد أيضا مف أىـ ضمانات 

قياـ الدولة القانونية التي تتميز بتخصيص جية مستقمة لكؿ مف ... حقوؽ الإنساف لأنو يترتب عميو

                                                           
1
. 252نصر مينا، المرجع السابؽ، ص . د.  

. 190/191عبد الغني بسيوني، المرجع السابؽ، ص . د.  2
. 183نعماف الخطيب، المرجع السابؽ، ص . د.  3
، وقائع الندوة الوطنية حوؿ العلبقة بيف الحكومة والبرلماف  نشرية "العلبقة بيف الحكومة والبرلماف"محمد بوسمطاف، . د. 4 

.  123، ص 2000 أكتوبر24 -23الوزارة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف، يومي، 
5
.    84عمي محمد الدباس، المرجع السابؽ، ص . د.  
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سمطة تنفيذ القانوف أو المشرعة لو أو لمقضاء مما يضمف حسف سير مصالح الدولة وحماية حقوؽ 
 .(1)''الانساف ومنع التعسؼ او التجاوز

وفي سبيؿ توضيح المضموف الحقوقي لمدولة القانونية التي تترتب عف مبدأ فصؿ السمطات يورد 
يفترض نظاـ الدولة القانونية كفالة مبدأ المساواة بيف الأفراد وحماية حقوقيـ '' ": عبد الغني بسيوني. "د

وحرياتيـ في مواجية سمطة الدولة، وأنو نظاـ ييدؼ إلى حماية الأفراد ضد تعسؼ السمطة 
الدولة الحديثة مطالبة ليس فقط باحتراـ ىذه الحقوؽ والحريات، بؿ والتدخؿ بشكؿ إيجابي ...العامة

بالعمؿ عمى تحقيؽ تنمية الحقوؽ - مف ناحية أخرى- كما أنيا ممزمة. لكفالتيا وضماف ممارستيا
ومف أجؿ ذلؾ، فالدولة التي . والحريات الفردية الجديدة التي تعرؼ بالحقوؽ الاقتصادية والإجتماعية

لا تعترؼ بحقوؽ وحريات الأفراد أو لا تكفميا وتعمؿ عمى حمايتيا لا يمكننا أف نعترؼ ليا بصفة 
الدولة القانونية، لأف مبدأ الدولة القانونية لـ يوجد إلا لضماف وحماية الحقوؽ والحريات العامة، وكفالة 

. (2)''تمتع الأفراد بيا

لا يمكف تغييرىا إلا طبقا .  في دولة القانوف، يخضع الجياز الحاكـ لقواعد حقوقية قائمة مسبقا
:  لكف ىذه البنية الحقوقية ليست منفصمة عف مضموف معيف لمحؽ بحد ذاتو. للؤصوؿ القائمة لتعديميا

 .(3)إذف دولة القانوف ىي بالضرورة دولة حقوؽ الإنساف

. ولعؿ الإشارة إلى مبدأ المساواة ىنا يكوف مف قبيؿ إغناء المضموف الحقوقي لفكرة الدولة القانونية
يعتبر مبدأ المساواة المبدأ الدستوري الأساسي الذي تستند إليو '' ": عبد الغني بسيوني. "وذلؾ ما أورده، د

جميع الحقوؽ والحريات في الوقت الحاضر، والذي يتصدر جميع إعلبنات الحقوؽ العالمية والمواثيؽ 
وقد جعؿ المفكروف مف المساواة المفتاح الرئيسي لموصوؿ إلى الديمقراطية الحقيقية وكفالة . الدستورية

إذ أف المجتمع الذي تنعدـ فيو المساواة، وتسوده روح التمييز والتفريؽ يصؿ بو الأمر في النياية . الحرية
وليذا كانت المساواة ىي اليدؼ الأوؿ لمثورات الكبرى في العالـ، وكاف ... إلى الإنكار التاـ لمحرية

 . انعداـ المساواة ىو الباعث عمى قياـ الثورتيف الأمريكية والفرنسية في القرف الثامف عشر

لا ييدؼ مبدأ المساواة إلى إزالة مظاىر التمييز بيف الأفراد المؤسسػة عمى الأصػؿ         أو 
نما ييدؼ كذلؾ إلى تحقيؽ   الجنس  أو المغة أو العقيدة أو الموف، أو غير ذلؾ مف الأسباب فقط، وا 

.   (1)العدالة لمجميع، وتمتعيـ بالحقوؽ والحريات عمى قدـ المساواة
                                                           

                                                                       ،  "، مركزه في الدستور العراقي"بشرى العبيدي، مبدأ الفصؿ بيف السمطات مفيومو. د .1

http://www.althakafaaljadeda.com/321/16.htm                                                                                                 
.               129 عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، المرجع السابؽ،  ص .د. 2

.  130موريس  دوفرجيو، المرجع السابؽ، ص. 3

http://www.althakafaaljadeda.com/321/16.htm
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والفكرة العامة في المساواة تقضي '' ":يوسؼ حاشي." وفي سبيؿ تعزيز فكرة المساواة يقوؿ، د
 (( الناس سواسية أماـ القانوف)) و(( لا أحد يعذر بجيؿ القانوف))، و(( يكوف القانوف فوؽ الجميع))بأف

قد . ولكف يفمت المبدأ مف كؿ ىذا عند التطبيؽ لأف المساواة ليست في جية أو فرد مسؤوؿ في الدولة
 .يواجو أكثر مف حالة يوميا يعالج فييا المبدأ

ومف أجؿ . (2) وعميو فالقضية ليست في ىذا المستوى مف الدستورية بقدر ما ىي مف القانونية
وينعكس ىذا التأكيد عمى '' : صورة أكثر وضوحا وفكرة أكثر عمقا لمبدأ المساواة نورد القوؿ التالي

المبادئ القانونية السائدة في الدولة القانونية حيث يتـ تنظيـ الحقوؽ بقواعد عامة مجردة تكفؿ المساواة 
  .لجميع أفراد المجتمع

 : ولكي يضمف ىذا المبدأ ويؤدي دوره الفعاؿ لضماف حقوؽ الإنساف يجب مراعاة ما يأتي

 .أف كؿ تقييد لحقوؽ الأفراد يجب أف يستند إلى قانوف والقانوف يجب أف يستند إلى دستور- أ
 بلب مضموف ( سيادة قانوف)أف سيادة القانوف لا تعني وجود القانوف فقط إذ لا يصح التحدث عف - ب 

  .قانوني يضمف حقوؽ الإنساف
يجب أف توجد ضمانات تكفؿ الالتزاـ بيذا المبدأ وأىـ ىذه الضمانات استقلبؿ القضاء وحصانتو - ج

  .فيما ضماناف أساسياف لسيادة القانوف ولاحتراـ الحقوؽ والحريات
 )أف تطبيؽ المساواة بجميع صورىا يتطمب درجة مف الوعي والنضج الفكري فالميـ عند النص عمى - د

. (3)'' ىو مضموف ىذه المساواة وكيفية تحقيقيا عمميا(مبدأ المساواة 
 
 

تأثير فصل السطات وتجميات حقوق الإنسان في الأنظمة : المطمب الثاني
                                           السياسية

إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات كما يعد مف ضمانات حماية الحقوؽ والحريات، فإنو يعد أيضا 
ضمانة فعالة لإقامة نظاـ الدولة القانونية في النظـ السياسية المعاصرة، والنظـ التي أخذت بيذا المبدأ 

، وقد كشفت التجارب أف أخطر ما ييدد الشعوب ىو تجمع (4)تفاوتت فيما بينيا في مدى تطبيقو

                                                                                                                                                                                   
 .248/249 عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، المرجع السابؽ،  ص. د.  1
. 415يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص . د . 2
                   http://www.uobabylon.edu  ،                          "ضمانات حقوؽ الإنساف" خولة كاظـ محمد راضي، . أ.         3

. 344ىاني سميماف الطعيمات، المرجع السابؽ، ص . د.        4
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السمطات الثلبث في يد واحدة، لذلؾ حرصت الدوؿ المختمفة عمى النص في دساتيرىا عمى مبدأ الفصؿ 
 .(1)بيف السمطات كمطمب شعبي وضروري لموصوؿ إلى سيادة القانوف وتطبيقو دوف تمييز

 تأثير التجميات الحقوقية لمبدأ فصل السمطات عمى النظم الساسية: الفرع الأول
 انعكاس معنى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كضمانة لحقوؽ الإنساف عمى تنوع 2رأينا فيما سبؽ

الأنظمة السياسية المعاصرة، فمنيا النظاـ البرلماني والرئاسي والنظاـ الشبو الرئاسي، وىو ما سنتناولو 
. دراسة في ىذا، مع الإشارة إلى انعكاس المبدأ عمى بعض مظاىر حقوؽ الإنساف

 
الفصل المرن لمبدأ الفصل بين السمطات وتجميات حقوق الإنسان : أولا

ولعؿ المثاؿ الأبرز لو ىو النموذج البريطاني، وىو يتميز بالفصؿ النسبي بيف السمطات، وفي 
'' ":  بشرى العبيدي. "تأثير ىذا النوع مف الفصؿ عمى تأصيؿ حقوؽ الإنساف والحكـ الديمقراطي، تقوؿ د

الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية وتحقيؽ التوازف بينيما، سيقود إلى المساىمة في تحقيؽ حقوؽ 
 ،(3)الانساف في الدولة

فمـ تعد '' " : الأميف شريط. "وفي سبيؿ المزيد مف التوضيح والتعزيز لمبدأ ديمقراطية الحكـ يقوؿ د
الديمقراطية ذات مضموف سياسي فقط، بؿ أصبح ليا مضموف اقتصادي واجتماعي حتى في الفكر 

. (4)الميبرالي
ويتميز بجعؿ السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية عمى نفس المستوى، وعميو لا يمكف لأي منيما 

ثنائية السمطة التنفيذية والتعاوف والتوازف بيف : السيطرة عمى الآخر، ويتميز ىذا النظاـ بميزتيف ىما
في أوربا بصفة  المثاؿ التاريخي لمنظاـ البرلماني ىو بريطانيا، وقد انتشر النظاـ فيما بعد .(5)السمطات

كما أخذت بو اليند، أستراليا، . عامة، حيث أخذت بو فرنسا، ألمانيا، إيطاليا، النمسا، إسبانيا، وغيرىـ
 Bertrand Mathieu, Michel Verpeaux.(برتراند ماتيو وميشاؿ فاربو)  ويوضح.(6)إلخ...كندا وجنوب إفريقيا

                                                           
 http://pulpit.alwatanvoice.com/articles                           أىمية استقلبؿ النظاـ القضائي،" إسماعيؿ جبر،  .   1

. 47 إلى 45أنظر المذكرة، ص  .  2  
.  بشرى العبيدي، المرجع السابؽ. د.     3
4
 .182الأميف شريط، الوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، المرجع السابؽ، ص . د.               
، الملتقى الوطني حول نظام "نظام الغرفتين في التجربة البرلمانية الجزائرية والأنظمة المقارنة" شيتور جلول،. أ . 5    

، ص 2002 المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، أكتوبرة المقارنة،  نشرا لوزارةالغرفتين في التجربة الجزائرية والأنظم

56 . 

، 2003،أكتوبر، 4، مجمة الفكر البرلماني، العدد "حقائؽ حوؿ النظاـ الدستور الرئاسي الدستوري البرلماني" بوزيد لزىاري، . أ.    6
 .  87مجمس الأمة، ص

http://pulpit.alwatanvoice.com/articlesl
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بأف الفصؿ المرف لمسمطات يعني وجود وسائؿ رقابة متبادلة، يعني وسائؿ قانونية لأجؿ التدخؿ في 
(1) وظائؼ الييئات أو السمطات الأخرى

. 

ويعتبر النظاـ البرلماني، أقرب نظاـ لممارسة الشعب سيادتو، بواسطة نواب ينتخبيـ، وتنبثؽ عف 
ىيئة ىؤلاء النواب، ىيئة أصغر، ىي مجمس الوزراء، الذي يتولى السمطة التنفيذية تحت إشراؼ ورقابة 

النواب، وتكوف الوزارة مسؤولة أماميـ، مسؤولية سياسية، تمارس سمطاتيا مادامت حائزة عمى ثقة 
الأكثرية مف النواب، فإذا ما حجبت الثقة عف الحكومة أو عف وزير، تعيف استقالة مف حجبت عنو 

.  (2)الثقة

الفصل المطمق لمبدأ الفصل بين السمطات وتجميات حقوق الإنسان : ثانيا
ولعؿ النموذج التاريخي، يبقى النظاـ الأمريكي، وقد حذت حذوه العديد مف دوؿ العالـ، ونركز ىنا 

 .عمى الرئيس باعتباره الحمقة الميمة فيو، ساعيف لإبراز بعض مظاىر حقوؽ الإنساف فيو
أما النظاـ الرئاسي، '' ":سعدي الخطيب. "إلى سدة الحكـ  يورد، د (الرئيس)وعف طريقة وصولو 

الأمرالذي يجعمو يسيطر   .(3)فإف مف سماتو الرئيسية، انتخاب الشعب لرئيس الجميورية انتخابا مباشرا 
عمى السمطة التنفيذية، باعتباره حائزا لثقة أغمبية الناخبيف؛ إف انتخاب رئيس الدولة بيذه الطريقة يخولو 

مكانة مرموقة عمى رأس النظاـ السياسي، تعوضو حؽ حؿ البرلماف الذي يتمتع بو نظيره في النظاـ 
، (5)وبذلؾ يقؼ رئيس جميورية عمى قدـ المساواة مع البرلماف. (4)البرلماني في مواجية السمطة التنفيذية

إف انتخاب الرئيس مف قبؿ الشعب، يشكؿ الأساس الشرعي لقوة الرئيس في النظاـ الرئاسي؛ ، (5)البرلماف
الرئاسي؛ قوة تقابميا في النظاـ الأمريكي صلبحيات واسعة لبرلماف منتخب ىو الآخر مف الشعب 

. (6)يحقؽ التوازف بيف السمطتيف (الكونغرس)

بيد أف قاعدة الفصؿ التاـ بيف السمطات لا تؤخذ عمى إطلبقيا في دساتير الدوؿ التي أخذت 
بالنظاـ الرئاسي، إذ تخفؼ مف حدة ىذا الفصؿ بتقريربعض الاستثناءات مثؿ منح رئيس الجميورية حؽ 

                                                           
1 . Bertrand Mathieu, Michel Verpeaux, OP. CIT , p478. 
 

2
. 162سعدي محمد الخطيب، المرجع السابؽ، ص . د.   

3
. 163سعدي محمد الخطيب، نفس المرجع، ص . د.     

4
 .61عمار عباس، المرجع السابؽ، ص . د.      

5
 .199عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، المرجع السابؽ، ص . د .  

، 10، مجمة الفكر البرلماني، العدد1996فكاير نور الديف، ملبمح طبيعة النظاـ السياسي الجزائري في ظؿ دستور . 6
. 51، مجمس الأمة، ص 2005أكتوبر 
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الاعتراض التوقيفي عمى مشروعات القوانيف التي أقرىا البرلماف، في مقابؿ موافقة البرلماف عمى تعييف 
.  (1)كبار القضاة والموظفيف في الدولة، وعمى نفاذ المعاىدات  التي تبرـ مع الدوؿ الأخرى

، وذلؾ (المطمؽ/ المرف  )وبعد التعرض بشيء مف الاقتضاب إلى نموذجي الفصؿ بيف السمطاف
، فإف ما يمكف 2كمو بربطو بالمعنى السياسي لمفيوـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي تعرضنا إليو سابقا

أف نقؼ عميو، وىوأف ضماف حقوؽ الإنساف في كؿ نظاـ سياسي ممكنة ميما اختمفت درجة إعماؿ 
المبدأ بيف المرونة أو التشديد، ويبدو، حسب نظرنا، بأف تراكـ التجربة في ىذا المضمار وكذا تجذر 
حقوؽ الإنساف في ىذه المجتمعات بعد مسارات ومخاضات طويمة وعسيرة كاف وراء تأصيؿ ضمانة 
حقوؽ الإنساف ميما اختمفت النماذج السياسية، كما تجب الإشارة إلى تأثير تشرب ووعي ثقافة حقوؽ 

.  الإنساف، وجعميا سموكا يوميا متأصلب عمى احتراـ وضماف حقوؽ الإنساف تنظيرا وممارسة

  الضمانات: الفرع الثاني

تبقى حرية الرأي والتعبير مف أىـ الضمانات التي كفمتيا الصكوؾ الدولية والإقميمية لحقوؽ  
الإنساف، وتكفمت بحمايتيا ورعايتيا الدوؿ مف خلبؿ تضمينيا في قوانينيا الداخمية، ولما ليذه الحريات 
مف وزف كبير في المجتمعات وحياة الدوؿ، نحاوؿ في ىذه الورقة ملبمسة كنييا وكيؼ تعاممت معيا 

الجزائر سواء في الظروؼ العادية أو غير العادية، عمى أف يتـ تناوؿ  حرية الرأي  والتعبير تحت فكرة 
واحدة، أما الإعلبـ المعاصر فتـ تخصيصو بفكرة مفردة، وذلؾ نظرا للؤىمية التي يكتسييا في ظؿ 
: التطور اليائؿ في مجاؿ التكنولوجية في عصر العولمة، وىذا ما سنتطرؽ إليو وفؽ التفصيؿ التالي

  حرية الرأي والتعبير: أولا 
  

: الموالية النقاط فييا نعالج أف وارتأينا

 :التعريف- (1
لقد تعدد التعاريؼ لحرية الرأي والتعبير، لكنيا لـ تخرج عف الإطار المتعارؼ عميو دوليا، ونورد 

 سياسية   أو –مشكمة كانت  تعني  إمكانية الفرد التعبير عف آرائو أو تفكيره، حوؿ أية: بعضيا
 بالعرض''Presse '' بالمطبوعات  ”Parole ”بالحديث: وذلؾ بالوسيمة التي تناسبو....- دينية

''Spectacle'' ،أوعف طريؽ الموجات '' Ondes( ''3).  

                                                           
 . 272عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية وأسس التنظيـ، المرجع السابؽ، ص . د.      1
 47 إلى 45أنظر المذكرة، ص . 2

 .62تيسير عواد، المرجع السابؽ، ص . د . 3
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حرية الرأي والتعبير أكثر مف خلبؿ قولو بأف الحؽ في حرية الرأي " منذرعنبتاوي. "ويشرح، د
وىو يعني حرية انتقاد السياسة . والتعبير يعني بالأساس حرية الرأي الآخر والقدرة عمى التعبير عنو

وينتفي ىذا الحؽ بالطبع إذا اقتصر عمى حرية نقد سياسات . العامة لمدولة خارجية كانت أـ داخمية
الدوؿ والأنظمة الأخرى المعادية فقط أوعمى تعميـ النقد، في المجاؿ العربي، عمى جميع الأقطار العربية 

. (1)دوف تخصيص لبعض الأقطار وخاصة قطر المواطف نفسو

ف حرية الرأي تتضمف حؽ الشخص في التعبير عف أفكاره ووجيات نظره الخاصة، ونشر ىذه  إ
ويتفرع عف حرية الرأي، حرية وسائؿ التعبير والنشر مف صحافة ومؤلفات . الآراء بوسائؿ النشر المختمفة

ذاعة مسموعة، ومسرح وسينما  ، (2)وغير ذلؾ مف الوسائؿ . وا 

: وسائل ممارسة الحق في التعبير- (2
يسود الاعتقاد أف وسائؿ ممارسة الحؽ في التعبير محددة وتنحصر في النقاش والتعبير  

ويرجع ىذا الاعتقاد إلى أف ىذه . الشفوي عف الرأي أو في النشر للآراء عف طريؽ الكتب أو الصحؼ
أوربا في القرف الثامف عشر والواقع أف أشد في  الوسائؿ كانت الأكثر استعمالا لحؽ التعبير لاسيما

مناصري حرية التعبير كانوا مف الكتاب والصحافييف والمحاميف وكانوا يجيدوف فف الخطابة لكف يمكف أف 
 نشير إلى وجود وسائؿ أخرى منذ أقدـ العصور مػثؿ الرسػـ ووسائػؿ مستخدمػة مثؿ الكاريكاتور والمسرح

كما يمكف أف نشير إلى المسيرات والمظاىرات باعتبارىا شكلب مف أشكاؿ التعبير التي كاف . والسينما
 .(3) لتطور الحركة العمالية والنقابية دور في بروزىا وتقنينيا

 
    :دوليا مصادر حرية الرأي والتعبير- (3

وىنا يتوجب البحث في مصادر حرية الرأي والتعبير في النصوص القانونية الدولية، ونخص 
الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف مف جية، ومف جية أخرى في العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية 

والسياسية، وكذا إعلبف الحقوؽ والمواطف باعتبارىا ضمانات قانونية تشكؿ الأرضية التي تمتزـ بيا الدوؿ 
: المصادقة عمى ىذه الاتفاقيات، ونوردىا حسب ما يمي

:  في الإعلان العالمي-  (أ

                                                           
، الديمقراطية وحقوؽ الإنساف في الوطف "دور النخبة المثقفة في تعزيز حقوؽ الإنساف العربي" منذر عنبتاوي، . د. 1

حرية الإعلبـ وحقوؽ " ود الطاىر بف خرؼ الله،. 288، ص 1998العربي، مركز دراسات الوحدة العربية،الطبعة الرابعة، 
 .18، ص 2002الجزائر  دار ىومة لمنشر والتوزيع، ، الوسيط في الدراسات الجامعية، الجزء الأوؿ،"الإنساف

  .376عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية، أسس التنظيـ السياسي، المرجع السابؽ، ص .د  . 2
 .11، المجمة العربية لحقوؽ الإنساف، العدد الرابع، ص"قراءة في المفيوـ: حرية الرأي والتعبير"سفياف بف حميدة، .  3
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))      :   مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف18ورد النص عمى حرية الرأي والتعبير في المادة 
لكؿ شخص الحؽ في حرية الرأي والتعبير، ويشمؿ ىذا الحؽ حرية اعتناؽ الآراء، دوف تدخؿ، واستقاء  

 . (1)(( وتمقي الأنباء والأفكار دوف تقيد بالحدود الجغرافية وبأية  وسيمة كانت

: في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية- (ب
 

كما أف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ السياسية المعتمد مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 
لكؿ إنساف الحؽ )) : التي تنص عمى ما يمي19 يثبت ىذا الحؽ في مادتو 1966  ديسمبر19بتاريخ 

لكؿ إنساف الحؽ في حرية التعبير، ويشمؿ ىذا الحؽ حريتو في التماس . في اعتناؽ آراء دوف مضايفة
مختمؼ ضروب المعمومات والأفكار وتمقييا ونقميا إلى الآخريف دونما اعتبار لمحدود، سواء عمى شكؿ 

. (2)( (مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيمة أخرى يختارىا

: إعلان حقوق الإنسان والمواطن- ج
 

أغسطس /اوت26ويتعمؽ النص الأوؿ بإعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف الذي صدر بفرنسا في 
وتنص المادة الحادية عشرة مف ىذا الإعلبف عمى أف حرية التعبير عف الأفكار والآراء . 1789مف عاـ 

و تقر أف لكؿ مواطف الحؽ في التعبير والكتابة والنشر بكؿ حرية . ىي مف الحريات الأساسية للئنساف
والملبحظ أف المادة الرابعة مف إعلبف . إلا في حالات الإسراؼ في ىذه الحرية وفقا لما يحدده القانوف

حقوؽ الإنساف والمواطف تضمف بدورىا حرية التعبير إذ تنص عمى أف الحرية ىي إمكانية القياـ بكؿ ما 
 .(3)لا يضر بالغير وبالتالي فإف الحرية يمكف أف تندرج في سياؽ الحرية بشكؿ عاـ

 : حدود حرية التعبير وأشكالها(-  4
إف مف حؽ أي إنساف أف يفكر كيفما يشاء وأف يكتب لنفسو ما يشاء وأف يرسـ في منزلو ما شاء 
لو أف يرسـ أو يصور أو يتخيؿ أو ينظـ، ولكف عندما يتعمؽ الأمر بعرض ذلؾ عمى الآخريف بما فيو 
مف إيذاء لعواطفيـ أو مشاعرىـ أو معتقداتيـ، فإف ذلؾ ليس مف حرية التعبير بشيء لأف المرء يعيش 

. (4)داخؿ منظومة مجتمعاتو، وفي إطار نظاـ عاـ ممزـ بتحديد القانوف

:  حرية الرأي والتعبير في الجزائر- (5
                                                           

1
 .63تيسير عواد، المرجع السابؽ، ص . د.   

 . 53/54، مجمة حقوؽ الإنساف، العدد الرابع، ص ''التنظيـ القانوني في البمداف العربية'' حمد الدراجي، أ . 2
 .15سفياف بف حميدة ، المرجع السابؽ، ص. 3

              ww.aawasat.com/leader.asp،"المعاصر بيف الحرية التعبير والإساءة إلى الديفالإعلبـ "الرحمف شمبي،  عبد . 4 

http://www.aawasat.com/leader.asp
http://www.aawasat.com/leader.asp
http://www.aawasat.com/leader.asp
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معالجة موضوع حرية الرأي والتعبير في الجزائر يقتضي الاشتغاؿ عمييا خلبؿ مرحمة التعددية 

وبالتالي سنرى مدى حضور ىذه الحرية عمى مستوى . باعتبارىا نقمة نوعية ميمة في تاريخ الجزائر
: النصوص ثـ الواقع، وىو ما سنتناولو وفؽ ما يمي

:  الحماية الدستورية لحرية الرأي والتعبير-  (6
إف وضع الحماية الدستورية لحرية الرأي والتعبير يقتضي النظر إليو مف خلبؿ مرحمتيف 

.  متمايزتيف، الأولى وىي مرحمة الأحادية، أما الثانية فيي مرحمة التعددية

 :مرحمة الأحادية- ( أ
 1963وعف تعامؿ المؤسس الدستوري مع ىذا الحؽ في مرحمة الأحادية الحزبية وتحديدا دستور 

 كحرية  منو19بأنو أشار إلى عدد مف الحريات العامة، عددتيا المادة " بف جميؿ عزيزة. " ترى، أ
الصحافة وحرية وسائؿ الإعلبـ الأخرى وحرية تأسيس الجمعيات وحرية التعبير ومخاطبة الجميور 

فالملبحظ أنيا جميعيا حريات جماعية، وىذا أمر منطقي بالنظر لمتوجو الاشتراكي . وحرية الاجتماع
1963دستورالقائـ عمى نظاـ الحزب الواحد الذي تبناه 

خديجة . " فأوردت، أ1976أما في دستور  .(1)
. (2) {لا مساس بحرية المعتقد ولا بحرية الرأي } أكدت عمى53أف المادة ": سويح

 قد ضمف حرية الصحافة وحرية وسائؿ الإعلبـ، فإف المشرع في دستور 1963إذا كاف دستور 
 قد ألغى تمؾ الحرية، وفي الوقت الذي لـ يحدد الدستور الأوؿ ممكية وسائؿ الإعلبـ،فإف دستور 1976
  أكد عمى ممكية الدولة لمتمفزة والإذاعة والبريد وجميع المؤسسات الاجتماعية والثقافية والاقتصادية،1976

.  (3)(" 14مادة )أو تكتسبيا  التي أقامتيا الدولة أو تقيميا أو تطورىا أو التي اكتسبتيا

 ىي التي  4أصبحت الدولةحيث في ىذا الشأف " نور الديف تواتي. "وىو ما يؤكد ما جاء بو د
، وكما كانت ...تممؾ كؿ شيء وكاف السند القوي ليذه السياسة ىي الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع

                                                           

، الممتقى الدولي لمحقوؽ والحريات، "تطور الحريات الأساسية في التجربة الدستورية الجزائرية" بف جميؿ عزيزة، . أ.  1
  .غير منشورة، ، جامعة الوادي2010 أفريؿ 29 و28يومي،

 .بف جميؿ عزيزة، نفس المرجع،غير منشورة. وأ (المرجع كاملب ).خديجة سويح، المرجع السابؽ. أ .  2
 .بف جميؿ عزيزة، نفس المرجع. أ.  3
4
، والذي كاف سمطويا، اتضحت معو صيغة الصحافة التي صارت 1965ومف خلبؿ اتضاح لوف النظاـ السياسي بعد  . 

تابعة لو بشكؿ مطمؽ سواء مف حيث ممكية وسائؿ الإعلبـ، أو مف خلبؿ الرقابة وبذلؾ يتأكد أف التغيير السياسي يسبؽ  
 .208 تغيير الصحافة  وليس العكس، د مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص
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 الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع تحتكر توزيع الدوريات والصحافة بصفة عامة في كؿ تراب الجميورية

. (2)...كما أف كلب الدستوريف قد جعلب مف جبية التحرير ىي حزب الطميعة الوحيد في الجزائر، (1)

: مرحمة التعددية- (ب
، 89ففي دستور. 2008 وكذا التعديؿ الدستوري لػ1996و 1989فيي مرحمة نتناوؿ فييا دستوري 

 في مرحمة 1996، لنتناوؿ مرحمة دستور (1991 ما بعد إلى1991ما قبؿ  )فقسمناه إلى مرحمتيف 
.   ثانية

   :1989 في دستور  -
: ونتناوليا وفؽ التصور التالي

  1991  مرحمة ما قبل. 
 الذي فتح المجاؿ أماـ 1989فيفري 23وكانت البداية بمصادقة الشعب الجزائري عمى دستور 

الحريات الديمقراطية، كحرية الرأي والتعبير، وتأسيس الأحزاب أو الجمعيات ذات الطابع السياسي، بعدما 
الحريات الأساسية وحقوؽ   "31حيث يصرح في مادتو ... كانت ممنوعة طواؿ أكثر مف ربع قرف

 لحرية الصحافة ولحماية الصحفي مف التعسؼ الإداري، 35، وقد خصصت المادة "الإنساف مضمونة
" مولود ديداف."ويرى د ،(3)بحيث لا يمكف إطلبؽ تيمة بصحفي وصحيفة إلا مف طرؼ أجيزة القضاء

 تعتبر نقطة التحوؿ في تاريخ الجزائر،لأنيا كانت وراء إحداث نقمة نوعية 1988 أكتوبر 5بأف أحداث 
 الذي أدخؿ الجزائر في 1989فبراير 23في طبيعة النظاـ السياسي في حد ذاتو جسده  بوضوح دستور 

ومف إنجازات المرحمة أف تـ وضع قانوف ، (4)عيد جديد تميزه التعددية السياسية والتعددية الإعلبمية
 الذي وضع حدا لاحتكار الدولة لكافة وسائؿ الإعلبـ، مف خلبؿ 1990للئعلبـ الصادر في أفريؿ 

نشاء محطات إذاعية وتمفزيونية دوف قيود،  التسريح للؤحزاب والجمعيات والأفراد حؽ إصدار الصحؼ، وا 
.   (5)وأكد القانوف عمى حؽ المواطف في ممارسة الحريات الأساسية في التفكير والرأي طبقا لبنود الدستور

بعد دخوؿ '': يورد بشأنيا ما يمي" نور الديف تواتي." أما بخصوص بروز التعددية النشرية، فإف، د
، بدأت تبرز معالـ التعددية الإعلبمية، 1989الجزائر في عيد التعددية السياسية التي أحدثيا دستور 

                                                           

نور الديف تواتي، الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية في الجزائر، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، طبعة منقحة . د . 1 
 . 15، ص 2009

 .52/53، المرجع السابؽ، ص "الدولة الوطنية والسيادة في ظؿ العولمة" فوزي أوصديؽ، . د . 2
 .29نود الديف تواتي، نفس المرجع، ص . د . 3
 . 208مولود ديداف، نفس المرجع، ص . د.  4
 .245شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص .  أ.   5
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حيث بدأت الصحافة المكتوبة تعرؼ تغيرا جذريا، يتمثؿ في البداية في تدعيـ الصحافة المكتوبة ليذه 
 الذي سمح لمصحافييف 1990 مارس 19 المؤرخ في 90-04رقـالتعددية مف خلبؿ إصدارىا المنشور 

 02بتشكيؿ صحؼ مستقمة أو البقاء في الصحؼ التابعة لمدولة مع ضماف دفع أجورىـ لمدة تقارب 
، وبدأت التعددية 1990 أفريؿ 03صدر قانوف الإعلبـ الثاني في تاريخ الجزائر المؤرخ في ... سنتيف،

برزت العديد مف العناويف سواء منيا الحزبية ...الصحفية تتجسد بشكؿ واضح في الساحة الإعلبمية،
. (1)'' أوالمستقمة

الصحافة قد زجت بنفسيا في : مولود ديداف بأف. وفي سياؽ مدى استقلبلية ىذه الصحافة يرى د
 وحمت محؿ الأحزاب السياسية 1990دائرة الصراع السياسي وغير السياسي الذي نشب في البلبد منذ 

 ىذه الأحزاب عمميا،  فقامت الصحافة بديلب سياسيا وليس إعلبميا رافضا 1991بعد أف ألغت انتخابات 
لما حدث ودخمت في صميـ ساحة الصراع الدامي الذي نشب في البلبد وقبمت مكرىة أو طواعية أف 

 . (2)تمعب دور البديؿ السياسي للؤحزاب ولذلؾ استحقت أف  تكوف ىدفا لطرفي الصراع

 تعديؿ قانوف العقوبات، والذي كرست جيات السمطة بموجب أحكامو الرامية 2001عرفت سنة 
أحمد "لحماية المؤسسات والييئات النظامية مف الإساءة والسب والقذؼ في عيد رئيس الحكومة الأسبؽ 

، وىذا القانوف المعدؿ اعتبره الصحفيوف قانونا يشدد الخناؽ عمى حرية الصحافة، نظرا لمعقوبات "أو يحي
الكبيرة والغرامات المالية الباىظة المفروضة عمى كؿ صحفي أو مؤسسة إعلبمية تييف    أو تسيء إلى 

: في ىذا النحو يكوف كافيا لتعزيز الفكرة، حيث أورد " أحمد الدراجي"ولعؿ ما أدلى بو . (3)ىيئة نظامية
الرقابة التي تبررىا الحالات الخطيرة المذكورة أعلبه  والرقابة : يوجد في البلبد العربية صنفاف مف الرقابة''

 . (4'')التي تخضع لاعتبارات سياسية أو اعتبارات أخرى تكوف خاصة بكؿ بمد
وتشتمؿ حرية إنشاء الجمعيات عدا تمؾ التي تتكفؿ بالدفاع عف حقوؽ الإنساف، تمؾ التي تتكفؿ 
... بحماية حقوؽ فئات معينة كالمرأة، الطفؿ، المعوقيف، المستيمكيف والمستفيديف مف الخدمات العمومية

 ألفا، لتصبح 12ب، حيث كاف يقدر عددىا 1989:وعميو ازدىرت حركة الجمعيات ازدىارا كبيرا منذ
 جمعية 8100و جمعية أولياء التلبميذ، 9740، منيا 1990:  جمعية مف الفصؿ الأوؿ مف سنة28500

 مف الدستور إف حؽ إنشاء الجمعيات مضموف لتضيؼ الفقرة 43 ذلؾ ما قضت بو المادة ،(5)ثقافية فنية
يحدد القانوف شروط وكيفيات إنشاء الجمعيات، فالدستور بيده الصياغة المرنة ترؾ لممشرع : الثانية منيا

                                                           
 .32نور الديف تواتي، المرجع السابؽ، ص . د .  1
 .209/210مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص . د.   2
 .49نور الديف تواتي، نفس المرجع، ص . د.   3
 .63أحمد الدراجي، المرجع السابؽ، ص  . 4
 .215شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص . أ.  5 
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حرية اختيار النظاـ القانوني المناسب لتنظيـ ممارسة حؽ وحرية التجمع التصريح          أو 
وقد اختار المشرع الجزائري نظاـ التصريح أوالإخطار المسبؽ فقط بموجب أحكاـ القانوف . الترخيص

1990 ديسمبر 4  المؤرخ في90-31
(1) . 

 الوثيقة التي تأسست مف خلبليا قاعدة التعددية الحزبية في الجزائر، 1989 فبراير 23يعد دستور 
 1989 جويمية5وتولى قانوف . ( مف الدستور40المادة  )"الجمعيات ذات الطابع السياسي"أو بالتدقيؽ 

ضبط الشروط المتطمبة لإنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي، مبينا في ذات الوقت المعياريف اللبزميف 
زيادة عمى ىذا، حدد . لذلؾ، أي تبايف المذىب السياسي والمشاركة في المنافسة مف أجؿ السمطة

ولا نذكر في . وىي بصفة عامة تقميدية. الإجراءات الواجب إتباعيا ومجموعة الممنوعات الواجب تفادييا
وفي سياؽ توضيح الأسس التي قامت : (2) مف ىذا القانوف6 و5ىذا الصدد سوى ما جاءت بو المادتاف

فيناؾ تعددية سياسية في ما يتعمؽ " : صالح بمحاج."عمييا التعددية الحزبية في الجزائر يرى،  د
، وعف عدـ منح الاعتماد لبعض الأحزاب (3)بالمتشرحيف لمنيابة مف ممثمي الأحزاب السياسية والأحرار

الظاىرة الحزبية لا تعاني فقط مف ضغوطات السمطة ": شطاب كماؿ. "والتدخؿ في نشاطاتيا، يسوؽ، أ
: حرية الاجتماع والتجمع . ( 4)في مرحمة الإنشاء، بؿ ىي تتعدى ذلؾ لتصػؿ مرحمة التدخؿ في نشاطيا

، فترة التمتع بيذا الحؽ، إلا أف 1991 حتى منتصؼ 1989مثمت الفترة الممتدة بيف إقرار دستور فيفري 
ىذا الحؽ سرعاف ما قيد، وذلؾ بعد أف صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى قانوف  لضبط التجمعات 

 نائبا عف التصويت، 35 صوتا، وامتناع 14 صوتا مقابؿ 173والمظاىرات العمومية بأغمبية الأعضاء؛ 
 ديسمبر 31 المؤرخ في 89/28 قانوف رقـ –حيث كاف القانوف الذي يحدد طرؽ ممارسة ىذا الحؽ 

1989  ،
، ينص عمى أف ممارسة ىذا 20 إلى 02في مواده مف - والمتعمؽ بالتجمعات والتظاىرات العمومية

الحؽ خاضع لإبلبغ السمطات العمومية مسبقا، إخطار مسبؽ بميمة ثلبثة أياـ بالنسبة للبجتماعات 
، إلى ثمانية 1991 ديسمبر02:، الصادر في91/19ومدد القانوف رقـ . وخمسة أياـ بالنسبة لممظاىرات

أياـ الإخطار المسبؽ بتنظيـ اجتماعات عمومية، وىي اجتماعات أصبحت خاضعة لترخيص وزير 
 .(5)الداخمية إف كانت وطنية ولموالي في نطاؽ اختصاصو الإقميمي

                                                           
، مجمس الأمة، ص 2003، أكتوبر 4، مجمة الفكر البرلماني، العدد "التعددية الحزبية في الجزائر" عبد المجيد جبار،  .1

98/99. 
 . 98/99عبد المجيد جبار، نفس المرجع، ص  2.

3
 .146صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص . د.   
 .228شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص. أ  .4  
 .212شطاب كماؿ، نفس المرجع، ص . أ .  5  
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وفي ىذه الظاىرة الصحية التي ظيرت مع أوؿ دستور تعددي في تاريخ الجزائر : تشكيؿ النقابات 
تعد الحرية النقابية جزءا لا يتجزأ مف الحريات الجماعية الفردية، التي تبنى '' ": شطاب كماؿ. "يقوؿ، أ

.  1989: عمى أساس تواجدىا مع القيـ الأخرى لمفكر الديمقراطي الجديد، والذي انتيجتو الجزائر منذ
وبناء عمى ضماف الدستور لمحرية النقابية، فإف القانوف قد تكفؿ بتنظيـ ممارسة ىذا الحؽ، وذلؾ 

: ، المؤرخ في 12-92:، والمرسوـ رقـ 1991 ديسمبر 21:، المؤرخ في 14-90:ضمف القانوف رقـ
، حيث يعترؼ ىذا القانوف لمعماؿ المأجوريف في القطاعيف العاـ والخاص بالحؽ في 1996جواف06

 نقابة 58: وتشير الإحصائيات إلى وجود أزيد مف. تكويف منظمات نقابية مستقمة ومتميزة عف الأحزاب
. (1)''...عمى الصعيد الوطني

  1991  مرحمة ما بعد: 
وىو  وتأثر حرية الرأي والإعلبـ بتمؾ الظروؼ،2  نظرا لمظروؼ التي عرفتيا الجزائر في ىذه الفترة

ما انعكس سمبا عمى صورة الجزائر في مجاؿ حقوؽ الإنساف عموما وعمى وجو أخص حرية التعبير 
ليكـ ذلؾ مف خلبؿ النقاط التالية : والرأي، وا 

ونستثني مف ىنا  )بدأت تتجمى مضايقات السمطة إزاء الصحافة المكتوبة المستقمة: حرية التعبير
، لكف بعد توقؼ المسار 3قبؿ حالة الطوارئ التي لا تزاؿ قائمة لحد الآف (صحافة القطاع العاـ

وكاف ىذا الييكؿ . الانتخابي، وىذا بإنشاء فرع خاص بجنح الصحافة لدى محكمة الجزائر العاصمة
يخمؽ الميمة، بدأت التظممات والشكاوى تتياطؿ وتتوالى ضد الصحافييف واستخرجت فيما يخص 

واتفؽ الملبحظوف عمى أف ىذا الضغط القضائي تميز . البعض منيـ ممفات قديمة أوشكت أف تتقادـ
بشأف وضع وزير الداخمية نص تنظيمي " نصر الديف تواتي."ويورد د.  (4)بصرامة العقوبات وشدتيا 

 بالنسبة لخمية الاتصاؿ التي تتكفؿ بإعداد البيانات الرسمية المتعمقة بالوضع 1994 جواف 07بتاريخ 
الأمني، وتتكفؿ وكالة الأنباء بتوزيعيا، ومف ثـ أصبح ممنوعا عمى الصحفي أف ينشر أي خبر يمس 

، إضافة إلى منع نشر الأخبار التي تمس (5)الوضع الأمني أو شخصيات مؤطرة قريبة مف السمطة 

                                                           
 .218شطاب كماؿ، نفس المرجع، ص . أ .   1
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.  وما بعدىا31تمت معالجة ىذه الفترة في المذكرة، حقوؽ الإنساف في الدساتير الجزائرية، ص . 
3
 .12: الجريدة الرسمية، العدد. 2011 فيفري 23 المؤرخ في 01/11: الطوارئ بموجب الأمر رقـ تـ رفع حالة.  

3
، "بيف تقنيف قمعي، خناؽ اقتصادي، سمطة مستبدة، وأمف منعدـ: حرية الصحافة في الجزائر" الأزعر نصر الديف، .  

 98المجمة العربية لحقوؽ الإنساف ، العدد الرابع، ص 

4
، "بيف تقنيف قمعي، خناؽ اقتصادي، سمطة مستبدة، وأمف منعدـ: حرية الصحافة في الجزائر" الأزعر نصر الديف، .    
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الوضع الأمني، إف تضييؽ الخناؽ عمى وسائؿ الإعلبـ كاف منذ دخوؿ الجزائر في حالة الطوارئ، حيث 
 حالة 36، فسجمت 1996، إلى غاية نياية مارس 1991:عرفت الصحؼ توقيفات كثيرة منذ ديسمبر

 في الوقت الذي ،1بيف تعميؽ في صدورىا، وحجز ليا في المطابع، وقد وصمت مدة التوقيؼ ستة أشير
كما أف ىذه الأحكاـ كانت تصدر مف . تقدر فيو مدة توقيؼ الجريدة بثمانية أياـ في الحالة العادية

، وازداد وضع الصحافة تأزما بتفاقـ الإغراء الإشياري (2)الحكومة وأجيزتيا بدؿ أف تكوف مف العدالة
إف الإشيار مصدر تمويؿ معتبر وأساسي لكؿ حرية ومف الصعب جدا :" وفيو يقوؿ الأزعر نصر الديف

إف لـ نقؿ مستحيلب أف تعيش جريدة لا تعتمد إلا عمى مردود مبيعاتيا ولا يمكف لأي جريدة أف تصؿ إلى 
اكتفاء ذاتي اقتصادي ومالي دوف مداخيؿ إشيارية إلا إذا وصمت مبيعاتيا حدا معتبرا جدا مف النادر 

 .وأنشأ الوضع الاقتصادي في الجزائر ظاىرتيف يجب القوؿ إنيما في طريؽ الزواؿ. بموغو

والثانية . الظاىرة الأولى أف أغمب الإعلبنات الإشيارية ذات السعر المعتبر تأتي مف القطاع العاـ
وانطلبقا مف ىذه الوضعية . أف مؤسسة اقتصادية عمومية لا تزاؿ تحتكر سوؽ الإعلبنات الإشيارية

 وفي .راحت السمطة الحاكمة تستغؿ وتستعمؿ أمواؿ الإشيار لتركيع بعض الجرائد وتطميع الأخرى 
موردا قوؿ سعد بوعقبة في " مولود ديداف. "سبيؿ محاولة توضيح طبيعة الصحافة في الجزائر يقوؿ، د

فالصحافة في الجزائر انتقمت مف : " ىؿ توجد صحافة حرة في بمد مستعبد؟؟: محاولة للئجابة عف سؤاؿ
صحافة حرة في شتـ الامبريالية في عيد الحزب الواحد إلى صحافة حرة في شتـ الإرىاب ولا شيء غير 

 .(3)ذلؾ

ما طاؿ حرية التعبير مف آثار طاؿ حرية الرأي ىي الأخرى، وذلؾ ما تجمى مف : حرية الرأي
تجدر الإشارة :" بف جميؿ عزيزة. "وفي ىذا تقوؿ، أ. الظرؼ الاستثنائي بالجزائر: خلبؿ الصورة التالية

لغاء نتائج الدور الأوؿ مف 1991 ديسمبر 26إلى أنو بتاريخ   أتخذ قرار توقيؼ المسار الانتخابي وا 
  .(4)التشريعات، فدخمت بعدىا الجزائر في دوامة مف العنؼ

                                                           

  
1
 السمطة العسكرية أف تنص عمى التي الثانية فقرتيا بط فيضوباؿ .196-91المرسوـ الرئاسي )السابعة  مادتو في نجد إذ.  

 والنداءات العمومية، والاجتماعات المنشورات إصدار أف تمنع " الحكومة طريؽ عف المحددة الشرطة صلبحيات ليا المخولة
الحريات العامة في   ظؿ الظروؼ  واستمرارىما، سحنيف أحمد، الآمف، وانعداـ بإثارة الفوضى كفيمة أنيا يعتقد التي

، كمية الحقوؽ بف عكنوف، ص 2005-2004الاستثنائية في الجزائر، رسالة لنيؿ ماجستير القانوف العاـ، السنة الجامعية 
75. 
 
 .  246شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، . أ .       2
 .109الأزعر نصر الديف، المرجع السابؽ، ص .       3

   
4
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عف تعامؿ السمطة في منح الاعتماد لبعض الأحزاب والامتناع عف منح " شطاب كماؿ. "ويعمؽ، أ
، إلا أف الحكومة لا تزاؿ تمارس ضغوطاتيا بيذا الشأف، ...'':الاعتماد لمجموعة مف الأحزاب بقولو

أحمد طالب "وكذا حزب " أحمد غزالي"حيث رفضت تقديـ اعتماد لمجبية الديمقراطية التي يرأسيا  السيد 
بيذا تكوف " عبد المجيد جبار"وكنتيجة حتمية لمظروؼ الاستثنائية يرى  ،(1'')(الوفاء )الإبراىيمي 

ومف جديد بعد . الديمقراطية قد اصطدمت بعوامؿ ثقافية وأيديولوجية ملبزمة لتاريخ المجتمع الجزائري
في مادتو " الأحزاب السياسية"  اعتمد ىذه المرة مصطمحالذي 1996 نوفمبر 28المصادقة عمى دستور 

تمنع التجمعات والتجمير ": سناء بولقواس. "حرية الاجتماع فتورد، أ ، أما بخصوص منع(2) 42
والمسيرات والمظاىرات في الطرؽ والساحات العمومية لممدف وذلؾ في كامؿ التراب الوطني، وىو ما 

، والذي أشار إلى أف المنع يكوف مطمقا ويبدأ 1991جواف 05تضمنو بياف السمطة العسكرية الصادر في
تجمير مؤقت للؤشخاص متفؽ عميو ومنظـ في كؿ مكاف : " مف اليوـ الموالي، والاجتماع العمومي ىو

ولـ يختمؼ في شيء توقيؼ ." (3)مفتوح لعموـ الناس قصد تبادؿ أفكارأو الدفاع عف مصالح مشتركة
الجمعيات عف بقية الحريات الجماعية المتعمؽ بحرية الرأي وتنظيـ المسيرات، فيي الأخرى تعرضت 

. لمحظر

  :1996دستور -  (2
وقد عمدنا إلى التركيز عمى إنشاء الأحزاب السياسية بدلا عف الجمعيات ذات الطابع السياسي،  

 .ثـ واقع ىذه الحقوؽ والحريات اختزالا

 تنص عمى حؽ 1989 مف دستور 40 عوض المادة 1996 مف دستور 42أصبحت المادة 
إنشاء الأحزاب السياسية، بعد أف كانت واردة تحت حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي، ذلؾ أف 
 .الأطر الكلبسيكية لممارسة العمؿ السياسي ىي الأحزاب كما تجمع عمى ذلؾ الأعراؼ السياسية الدولية

، 42 لكف المشرع الدستوري الجزائري استوعب التجربة السالفة، وأدرؾ خطأه وترجـ ذلؾ بالمادة 
التي أكدت في فقرتيا الأخيرة عمى عدـ جواز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني     أو لغوي 

، فإنشاء الجمعيات 42وغيرىا مف الشروط التي عددتيا المادة ... أو عرقي أو أجنبي أو ميني أو جيوي
 .(4)ذات الطابع السياسي يعتبر حؽ أكثر منو حرية نظرا لمضوابط التي أحاطيا المشرع بو
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 وقد عرفت ىذه الفترة تضييقا عمى الحريات، وذلؾ، ما أوردتو الرابطة الجزائرية لحقوؽ الإنساف في 
 بخصوص مجموعة كبيرة مف الحريات، وعمى وجو خاص، حرية الرأي 2003تقريرىا السنوي لسنة 

الصالوف الدولي لمكتاب في طبعتو الثامنة، كاف مناسبة لظيور الرقابة بصورة واضحة، : والتعبير بقوليا
بحيث أجريت حجوزات عمى بعض الكتب أحيانا بسبب العنواف، عممية الحجز قررت مف طرؼ لجنة 

أف حرية الاجتماعات العامة ...مختمطة لمرقابة يشرؼ عمييا وزيرا الثقافة والإعلبـ والشؤوف الدينية
تخضع لتسريح مسبؽ مف طرؼ الولاة، وىؤلاء يرفضوف بصورة تمقائية كؿ طمب يتعمؽ باجتماع لو 

.  (1)علبقة بالديمقراطية، حقوؽ الإنساف، الحريات والحكـ

 الإعلام المعاصر: ثانيا
إننا اليوـ نعيش في مجتمع تكاد تكتمؿ عولمتو عمى مستوى مختمؼ الأبعاد، الاقتصادية 

والسياسية، ويبقى البعد الثقافي أقؿ الأبعاد تعولما، ولعؿ الصناعة الإعلبمية اليوـ، والقائمة عمى البث 
الفضائي والانترنيت أكثر الوسائط الإعلبمية تأثيرا في الإعلبـ المعاصر، وانطلبقا مف اعتبار الإنترنيت 

ما ىي إلا وسيمة إعلبمية تكاد تكوف امتدادا لمصحافة الكلبسيكية، وحضور الرقابة السمطوية عمى 
  .مستعممييا مف قبؿ العديد مف الأنظمة السياسية، وخاصة الشمولية منيا

وفي ظؿ امتلبؾ الدولة لوسائؿ الإعلبـ، فكيؼ تتأثر الضمانات الدستورية لمحؽ في حرية الرأي 
والتعبير والحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة، وكذا الحؽ في استعماؿ ىذه الوسيمة دوف رقابة تحد مف مثؿ 

 .ىذه الحقوؽ، لذلؾ ارتأينا طرؽ الموضوع ولو بشكؿ مختزؿ نظرا للؤىمية التي يكتسييا

 : الانترنيت( 1
إف الانترنيت كنتيجة حتمية لذلؾ أصبحت عمى الصعيد السياسي وسيمة لتبادؿ الأفكار والآراء 

وقد عمدت الولايات المتحدة في إطار .. ووجيات النظر مثمما ىي ليـ وسائط التبادؿ التجاري بيف الدوؿ
 : سعييا لعولمة الإعلبـ والاتصاؿ في العالـ عمى استخداـ الشبكة لتحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ

 تسويؽ منتجاتيا وسمعيا عمى اختلبؼ أنواعيا  -1

الحياة ) ونشرىا عبر الحدود ونقؿ الفكر والعادات الغربية وفؽ نمط (الثقافة الأمريكية)نقؿ  -2
 . عبر العالـ عف طريؽ البريد الالكتروني(الأمريكية

توجيو كـ مف المعمومات بشكؿ يخدـ أغراضيا كما يوفر ليا القابمية عمى مراقبة الدوؿ النامية  -3
 .(2)مف خلبؿ المعمومات وحركة المواقع التي تدخميا
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 :توسيع الخيارات  والبدائل الإعلامية المتاحة أمام الجمهور - أ

 

فكرة توسيع الخيارات والبدائؿ الإعلبمية المتاحة " محمد شوماف. "وفي ىذا الشأف، يوضح لنا، د
وفرت تكونولوجيا الاتصاؿ والاندماج والتكامؿ مع تكنولوجيا المعمومات فرصا غير محدودة أماـ  :" بقولو

والحديثة أو غير  ( تمفيزيوف– إذاعة –صحؼ )الجميور للبنتقاء مف بيف وسائؿ الإعلبـ التقميدية
- أجيزة الكومبيوتر، وشبكات المعمومات، والصحافة الإلكترونية- البث الفضائي الرقمي )التقميدية 

عمى أف ىذه التعددية والخيارات لا تعني التدفؽ الحر لممعمومات وحرية التمقي، . (والوسائط  المتعددة
فيناؾ فرؽ بيف الحؽ في الاتصاؿ، والقدرة عمى ممارسة ىذا الحؽ مف النواحي الاقتصادية والثقافية، 
فالمعمومات والبرامج أصبحت سمعا تباع، كما أف استخداـ وسائؿ الإعلبـ والمعمومات غير التقميدية 

، وفي سبيؿ (1)يتطمب مستوى اجتماعيا وتعميميا لا يتوافر لأغمبية المواطنيف في وداخؿ دوؿ الجنوب
ما " محمد سعدي الخطيب ".توضيح فكرة السيطرة الإعلبمية الأمريكية ومحاولة فرضيا وتعميميا يورد، د

، ((الصور والمعمومات)) ويتولى مديرو أجيزة الإعلبـ في أمريكا وضع أسس عممية تداوؿ : يمي
حكاـ السيطرة عمييا، وتمؾ الصور والمعمومات ىي التي تحدد  ويشرفوف عمى معالجتيا وتنقيحيا وا 

" محمد عابد الجابري."ويعزز الفكرة، د. (2)معتقدات ومواقؼ العالـ الثالث، بؿ وتحدد سموكو في النياية
يرى أف ثقافة الاختراؽ تتولى القياـ بعممية تسطيح الوعي، واختراؽ اليوية الثقافية للؤفراد والأقواـ  حيث

ثقافة إشيارية إعلبمية سمعية وبصرية : والأمـ، ثقافة جديدة تماما لـ يشيد التاريخ مف قبؿ ليا مثيلب
ويشيد رؤية خاصة  (الدعاية الانتخابية )والرأي السياسي (الإشيار التجاري )تصنع الذوؽ الاستيلبكي

. (3)الإيديولوجي التي تقدميا العولمة بديلب لمصراع((  ثقافة الاختراؽ)للئنساف والمجتمع والتاريخ، إنيا 
إف صيرورة الصورة سمطة رمزية، ''  :ما يمي" عبد الإلو بمقزيز."أ وبصدد توضيح ثقافة العولمة يورد،

 أصبح ( نظاـ ثقافة العولمة) البصري –عمى صعيد الإدراؾ الثقافي العاـ، لا يعني إلا أف النظاـ السمعي
. (4)''المصدر الثقافي الجديد الأقوى لإنتاج القيـ والرموز وصناعتيا، وتشكيؿ وعي الوجداف والذوؽ

فحيث أف الأفكار '' " محمد سعدي الخطيب"وبصدد شرحو لمضموف الإعلبـ المعاصر يورد، د  
لى إنتاج وعي لا يستطيع أف يستوعب بإرادتو الشروط  التي تنحو عمدا إلى استحداث معنى زائؼ، وا 

                                                           
، مجمة عالـ الفكر، المجمس الوطني لمثقافة والفنوف "عولمة الإعلبـ ومستقبؿ النظاـ الإعلبمي العربي"محمد شوماف، .د .1

 .171، ص1999المجمد الثامف والعشروف، العدد الثاني، أكتوبر . والآداب، الكويت
 .52محمد سعدي الخطيب، المرجع السابؽ، ص .د.2  
، العرب والعولمة، "العولمة واليوية الثقافية، تقييـ نقدي لممارسات العولمة في المجاؿ الثقافي" محمد عابد الجابري، . د .3 
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الفعمية لمحياة القائمة، وأف يرفضيا، سواء عمى المستوى الشخصي أو الاجتماعي ليست في الواقع سوى 
. (1)''أفكار مموىة أو مضممة

: الرقابة عمى الانترنيت- (ب
الإنترنت مف القيود الرقابية التي تفرض عمى المواقع بسبب  يعاني الكثير مف مرتادي شبكة

القيـ والأخلبقيات الاجتماعية أو غير متناسقة مع سياسات معينة لمختمؼ  احتوائيا مواد خارجة عف
 وبما أف المعايير التي تطبقيا كؿ بمد عمى المواد التي يجب حجبيا تختمؼ حسب طبيعة الحكومات،

تمؾ المواقع عمى  البمد وتركيبتو الاجتماعية والسكانية، فإف المقارنة الوحيدة المتاحة ىي إشكالية حجب
 وتدعيما لذلؾ .(2)بغرض الترفيو فقط الذيف يتعامموف مع الأمر بجدية ويبحثوف عف معمومات مفيدة، وليس

لنعد إلى مسألة حرية التعبير، ونية بعض الجيات فرض الرقابة عمى الكتب، '' : نورد الرأي التالي
تكميـ للؤفواه )وحجب بعض مواقع الانترنت، وكرد فعؿ عمى ىذه الخطوات التي وصفيا البعض بأنيا 

 .(3)''(ومصادرة لمحريات
 

: الإعلام المعاصر بين حرية التعبير والإساءة إلى الدين- (2
 

تشكؿ عولمة الإعلبـ والاتصاؿ تيديدا لمتعددية الثقافية وطمس اليويات الثقافية لمشعوب، وقد 
ساعد عمى ذلؾ حالة الثقافة في بعض المجتمعات الأقؿ تطورا فالثقافة العربية مثلب تعاني مف ازدواجية 

نتيجة احتكاكيا مع الثقافة الغربية بتقنياتيا وعموميا إلى التمايز الواضح بيف ثقافة النخب وثقافة 
الجماىير والنتيجة استمرار إعادة متواصمة ومتعاظمة للبزدواجية نفسيا ازدواجية التقميدي والعصري، 

.  (4)ازدواجية الأصالة والمعاصرة في الثقافة والفكر والسموؾ

وقبؿ تناوؿ قضية الإساءة إلى الديف يجدر أف نمتفت إلى ما نظر لو فوكوياما وصاموئيؿ 
صحيح أف البعد الثقافي لمعولمة ىو الأىـ والأخطر، فإثر '' : كريـ بقرادوني"ىانتنغتوف، وفي ذلؾ يقوؿ 

سقوط الاتحاد السوفياتي اجتاحت المجتمع الأمريكي موجة مف الشعور بالانتصار وتحولت لدى بعض 
وأف النموذج ، (( التاريخ انتيى))المفكريف، أمثاؿ فوكوياما، إلى عقدة تفوؽ ومركب قوة، فاعتقدوا بأف

                                                           

. محمد سعدي الخطيب، نفس المرجع، نفس الصفحة. د. 1     
         

  /http://vb.arabsgate.com                                      ،"الشكؿ العالمي..كيفية الرقابة عمى الانترنيت"  طارؽ راشد، . 2

     3
،  "ىؿ فرض الرقابة عمى الكتب وحظر بعض مواقع الانترنيت عودة إلى مقص الرقيب" ديار بامرني،  . 

                                                                                                                                                                                              

http://www.iraqhurr.org                                                                                                                                                     

            
، عالـ الفكر، العولمة ظاىرة                   "العولمة وتيميش الثقافة الوطنية، رؤية نقدية مف العالـ الثالث "أحمد مجدي حجازي، . د .     4

 .142، ص 1999ديسمبر /    العصر، المجمد الثامف والعشروف، العدد الثاني، اكتوبر 

http://vb.arabsgate.com/
http://vb.arabsgate.com/
http://www.iraqhurr.org/
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. أو بالأحرى الأمريكي، سيعـ العالـ، وأف القيـ والثقافة الغربية ستخترؽ كؿ حدود الحضاري الغربي،
وسرعاف ما جاءت الردة مف داخؿ المجتمع الأمريكي ومف خارجو عمى حد سواء، فأشار صاموئيؿ 

وأننا .  في القرف القادـ((صراع الحضارات))ىانتغتوف في مؤلفو صداـ الحضارات إلى أف العالـ سيشيد 
الأرثوذكسية، والإسلبمية، - الغربية، والسلبفية: سنشيد بروز سبع ثقافات متصارعة وغير متساوية وىي

. (1'')أمريكية- واليابانية، واليندوسية، والكونفوشيوسية، واللبتينو

 ولما تـ التأسيس لصراع الحضارات نظريا، كاف طبيعيا أف يجد ذلؾ امتدادا عمميا لو، وكاف 
ما حدث في المشيد العالمي خلبؿ الأعواـ الماضية مثؿ موقؼ الخصـ ىو الثقافة الإسلبمية، فإف 

بعض الدوؿ مف قضية ارتداء الحجاب في المدارس، والرسوـ المسيئة لمرسوؿ الكريـ، ورواية الآيات 
الشيطانية، يعطي دافعا قويا لمتأمؿ العميؽ في بنية العلبقة الثقافية بيف الشعوب، ويضع حرية التعبير 

  ،(2)والرأي في قمب الجدؿ العالمي بعد أف صارت تمؾ الحرية كبش فداء ورىينة ازدواجية المعايير

، والمتمثمة أساسا في رقابة الدستورية (الضمانات السياسية)وبعد تعرضنا خلبؿ ىذا الفصؿ إلى
وفصؿ السمطات كضمانتيف ىامتيف، فرغـ ما يقدمانو مف ضمانات لحماية حقوؽ الإنساف، إلا أف تمؾ 

الضمانات تبقى ناقصة مف حيث فاعميتيا، وىي بحاجة إلى ضمانة أخرى قد تعزز ما توفرانو، وذلؾ ما 
 .الضمانات القانونية: سنتناولو في الفصؿ الموالي

                                                           

 .       358عبد الإلو بمقزيز، المرجع السابؽ، كريـ بقرادوني، مناقشات، ص . أ . 1   

  www.aawasat.com               عبد الرحمف الشمبي، الإعلبـ المعاصر بيف الحرية التعبير والإساءة إلى الديف،   .     2
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 :الضمانات القانونية: الفصل الثاني
الضمانات القانونية تحت مبحثيف، خصص الأوؿ لمعالجة الرقابة : سنتناوؿ في ىذا الفصؿ

المتبادلة في إطار فصؿ السمطات واستقلبلية القضاء كضمانات قانونية لحقوؽ الإنساف، مف خلبؿ 
التطرؽ إلى أىميتيا كضمانة لحقوؽ الإنساف، وىو ما يعني تناوؿ الحماية القانونية لمحقوؽ والحريات في 

ظؿ القضاء العادي والقضاء الإداري، أي الحماية الداخمية،  

فمف جية، عززنا الفكرة بتعريؼ المبدأ، ومف جية أخرى، تطرقنا إلى الخمفيات القانونية التي 
تؤطر المبدأ دوليا، كما تعرضنا إلى المبادئ الأساسية لاستقلبؿ القضاء، نظرا لما يكتسيو مف أىمية 

دسترة : أما المبحث الثاني فكاف. بالغة في بمورة مبدأ فصؿ السمطات، وبالتالي إرساء فكرة دولة القانوف
حقوؽ الإنساف تنفيذ للبلتزاـ دولي، الذي تـ التعرض فيو إلى أىمية الدستور كوثيقة تتضمف حقوؽ 

الإنساف كقواعد سامية وتكفميا، وكذا تنظيـ ىذه الحقوؽ في المجاؿ الدستوري، ىذا بالإضافة إلى تعديد 
مميزات النص الدستوري، ولـ نغيب حقوؽ الإنساف في الوثائؽ الدستورية الجزائرية عف ىذه الدراسة، 

 :وذلؾ وفؽ الرسـ المنيجي التالي. التي حاولنا أف نجيب فييا عف بعض الإشكاليات

الرقابة المتبادلة وضمان حقوق الإنسان في ظل الفصل : المبحث الأول
. بين السمطات

تبقى الرقابة المتبادلة مف أىـ الوسائؿ التي تكفؿ ضماف حقوؽ الإنساف، رغـ اختلبؼ وسائميا 
والجيات التي تتكفؿ بيا مف نظاـ سياسي إلى آخر، وعمى الرغـ مف اختلبؼ النظـ القضائية، مف نظاـ 

قضائي موحد إلى نظاـ إزدواجي، إلا أنيما لا يختمفاف في اليدؼ المتوخى، والذي يتمثؿ في ضماف 
 : حقوؽ الإنساف وحمايتيا مف التعسؼ والانتياؾ، وىو ما سنبط فيو كما يمي

الرقابة القضائية في ظل القضاء الإداري ودورىا في ضمان : المطمب الأول
حقوق الإنسان 

وسنشتغؿ فيو عمى تعداد الأىمية التي تكتسييا عممية الرقابة عمى شتى أعماؿ الإدارة، وكذا دور 
القضاء في حماية وضماف حقوؽ الإنساف، ومدى تأثير قيود المشروعية، ونقاط أخرى ميمة، وفؽ 

   :التصور المنيجي التالي
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أىمية الرقابة ودورىا في ضمان حقوق الإنسان : الفرع الأول
وتباشرىا السمطة القضائية، وتعتبر أىـ أنواع الرقابة لأنيا تمارس مف قبؿ ىيئة مستقمة عف الإدارة 

   .(1)وتتصؼ بالحيدة والنزاىة، ولذلؾ تعتبر ضمانة حقيقية لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ
'' :  بقولو" عبد الله طمبة."وترجع أىمية رقابة القضاء عمى الإدارة لأسباب عديدة كما يظيرىا، د

تعد الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية مف الوسائؿ التي تؤدي إلى حماية حقوؽ الإنساف 
وحرياتو الأساسية، وذلؾ لأف ىذه الرقابة تيدؼ إلى وضع حد لمقرارات الفردية والجماعية والتعميمات 

فالسمطة . الصادرة مف السمطة التنفيذية والتي تؤدي إلى انتياؾ المبادئ الأساسية لحقوؽ الإنساف
فيذا يؤدي إلى . التنفيذية نظرا لما تممكو مف سمطات واسعة وأنيا أكثر مف غيرىا احتكاكا بالأفراد

ذا كاف القضاء يمارس الرقابة . انتياكيا لمحقوؽ والحريات الأساسية بما تصدره مف قرارات أو تعميمات وا 
وتتحقؽ . (2)''كيؼ تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ القضاء. عمى السمطة التنفيذية، فالسؤاؿ الذي يطرح ىنا

ومتدرجة في قوتيا ومتفاوتة في مداىا، فقد تقتصر الرقابة  الرقابة القضائية بمظاىر ووسائؿ متعددة
القضائية عمى مجرد فحص شرعية العمؿ أو القرار الإداري بناء عمى طمب أحد الخصوـ أثناء نظر 

دعوى معينة، فإذا ثبت لممحكمة عدـ شرعية العمؿ أو القرار الإداري بسبب مخالفتو لمقانوف تستبعد ىذه 
المحكمة تطبيقو عمى القضية المعروضة عمييا ولا تممؾ حؽ إلغاء القرار، وقد تأخذ الرقابة مدى أبعد 
فتحكـ بالتعويض عما أصاب المدعي مف الضرر جراء أعماؿ الإدارة المادية أو مف جراء تصرفاتيا 

القانونية وىو ما يعرؼ بقضاء التعويض، وقد تصؿ الرقابة أبعد مداىا بأف تممؾ السمطة القضائية إلغاء 
القرارات الإدارية بحيث يترتب عمى ىذا الإلغاء إزالة القرار مف الوجود، فلب يقتصر حكـ الإلغاء عمى 
نما يمتد بالنسبة لمكافة، ويجب عمى الكافة احترامو وىو ما يعرؼ بقضاء  القضية المنظورة بالذات وا 

. (3)الإلغاء

 modification ou )فالرقابة الإدارية، فإنيا قد تنتيي إلى تعديؿ التصرؼ المعيب أو غير الملبئـ

reformation )لى استبداؿ غيره بو (4)أوا 
وتأخذ '': ونقدـ الفكرة التالية تدعيما ليا وتوسيعا، والتي فحواىا. 

الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الرقابة صور الرقابة الولائية، الرقابة الرئاسية والرقابة عف طريؽ لجاف 

                                                           
 .93عمي محمد الدباس ، المرجع السابؽ، ص . د.   1
" ضمانات حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية في النظـ الداخمية "عادؿ شمراف الشمري، . د . 2

                                                                                                           http://fedrs . com/ARAE/:    
. ، نفس الصفحةالمرجععمي محمد الدباس، نفس . د.      3

. 31 ص 1996سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي،. د.  4   
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(1)ولائية
فتقوـ الإدارة بمراقبة نفسيا ذاتيا مف خلبؿ مراجعة تصرفاتيا بيدؼ التأكد مف صحة ىذا .  

التصرؼ أو ذاؾ، فتمغي تصرفا ما أو تعدلو أو تسحبو أو تحؿ محمو تصرفا آخر محمو، إذا وجدت أف 
فيي إذف تراقب مشروعية قراراتيا قبؿ الطعف بيا أماـ أي جية رقابية . ىذا التصرؼ تـ في غير محمو

(2)''أخرى
 .

وتعتبر الطعوف الادارية  مف بيف ميكانزمات حماية الحقوؽ والضمانات الدستورية ضد كؿ 
النشاطات الإدارية التي تنتيؾ ىذه الحقوؽ والضمانات، وتتبوأ الطعوف الإدارية المكانة الأولى؛ وىذا 

يعني، الطرؽ القضائية الممنوحة للؤشخاص مف أجؿ المطالبة بمراجعة ىذه الأفعاؿ أماـ الإدارة  العامة، 
جراءات، ومتابعة قضايا باقية، (آجاؿ)القضائية المنظمة خصيصا بميؿ   يتعمؽ الأمر ىنا بالوسائؿ .  (3)وا 

والدوؿ التي تعطي دورا . 4نقوؿ إف ىناؾ نظاميف قضائييف، ىما القضاء العادي والقضاء الإداري
أساسيا  لمقضاء في رقابة أعماؿ الإدارة، لا تسمؾ سبيلب واحدا في تحديد ىذه الرقابة وتنظيميا، فمنيا ما 
ينتيج أسموب وحدة القضاء بحيث يكوف ىناؾ تنظيـ قضائي واحد يدخؿ في اختصاصو مختمؼ صور 

 (المنازعات التي تنشأ بيف الأفراد والإدارة، أو بيف جيات الإدارة نفسيا- المنازعات الفردية )المنازعات 
نما تأخذ بنظاـ . أيا كانت طبيعتيا دوف تفرقة بيف أطرافيا ولكف بعض الدوؿ لا تسمؾ ىذا الأسموب، وا 

مغاير يطمؽ عميو اسـ القضاء المزدوج، فيكوف إلى جانب القضاء العادي الخاص بالأفراد، قضاء إداري 
 . (5)مستقؿ، يختص بنظر المنازعات الإدارية، وتكوف لو عمى ىذا الأساس رقابة تصرفات الإدارة 

                                                           

    
. 92عمي محمد الدباس، المرجع السابؽ، ص . د. 1
مصطفى عبد الكريـ عمواف، حقوؽ الانساف دراسة في النظاـ السياسي الأردني في ضوء الأنظمة السياسية المختمفة، . د.    2

. 124، ص 2001دار وائؿ لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى 
3
. Allan-R Brewer-Carias. « les garanties constitutionnelles des droits de l’homme dans les pays de l’Amérique 

latine (notamment au Venezuela) », http: //www.presse.fr .  

4
 بوضع نياية لتدخؿ ىذه البرلمانات في شؤوف 1789، قاـ رجاؿ الثورة أولا ابتداء مف 1789بعد اندلاع الثورة الفرنسية في .  

ولكف تخوفا مف الدور المعرقؿ الذي يمكف أف تمعبو المحاكـ القضائية الجديدة في . 1790الإدارة، ثـ إلغائيا نيائيا في سنة 
 l’assembléeعرقمة الإصلبحات كما لعبتو البرلمانات أثناء النظاـ القديـ لمراقبة نشاط الإدارة، أصدرت الجمعية التأسيسية 

constituante المتضمف التنظيـ القضائي الجديد والذي أقرت مف خلبلو بالإضافة 1790 أوت 24-16، القانوف المؤرخ في 
أنظر، . ومنع القضاة مف التدخؿ في شؤوف الإدارة. إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، نظرية فصؿ الييئتيف القضائية والإدارية

 . 23ص، 2010ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، دار المجدد لمنشر والتوزيع، . أ
 

. 75عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص . د.  5
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وتمارس الرقابة عمى أعماؿ الإدارة بطرؽ متعددة أىميا الرقابة السياسية والشعبية والإدارية 
عف طريؽ توجيو الأسئمة والاستجوابات 1أما الرقابة السياسية فيتولاىا البرلماف كما ذكرنا. والقضائية

أما الرقابة الشعبية فيتولاىا الرأي . كما يتـ إجراء تحقيؽ بواسطة لجاف معينة. وطرح ثقة الوزارة أو الوزير
وىي عموما رقابة . العاـ والأجيزة الشعبية الأخرى الرسمية وغيرالرسمية كالأحزاب والنقابات والجمعيات

أما الرقابة الإدارية فتمارسيا بنفسيا، إما تمقائيا بمراجعة مصدر القرار لنفسو فيمغي أويعدؿ أو . ملبءمة
ما بناء عمى تظمـ  ما بمراجعة الرئيس الإداري لأعماؿ مرؤوسيو بإلغائيا أو تعديميا، وا  يستبدؿ عممو، وا 

أو رئيسو، أو لجنة خاصة، وبالرغـ مف فعالية ىذه الرقابة وسرعتيا، إلا  ذوي الشأف إلى مصدر القرار
.  (2)أنيا تبقى منتقدة في كؿ الأحواؿ لأنيا تجعؿ مف السمطة خصما وحكما في نفس الوقت

إف الإدارة وىي تقوـ بصلبحياتيا وسمطاتيا بصورة دائمة قد تقوـ بتصرفات ومنيا إصدار قرارات  
إدارية تمس بالحقوؽ والحريات الأساسية للؤفراد سواء عف طريؽ الخطأ أو التعسؼ في استعماؿ 

ومف ىنا فإف للؤفراد حؽ المجوء إلى القضاء الإداري مف أجؿ فرض رقابتو عمى أعماؿ . الصلبحيات
الإدارة بما لو مف سمطات ممنوحة لو بموجب النصوص القانونية وعمى رأسيا قانوف الإجراءات 

 ،(3)المدنية
وبالتالي تمثؿ أعماليا خطورة عمى .  إف الإدارة عند ممارستيا لاختصاصيا قد تحيد عف القانوف

فأعماؿ الإدارة تخضع . حقوؽ الأفراد وحريتيـ، لذلؾ وجدت أنظمة رقابة تسمح بالحد مف ىذه الخطورة
ما : ، فالإشكاؿ المطروح(4)لعدة أشكاؿ مف الرقابة، إلا أف الرقابة القضائية تعتبر أكثر قوة وفعالية

؟  ...مصدر المشروعية الذي يعتمد عميو في مراقبة أعماؿ الإدارة ذات العلبقة بالحريات

أىمية النشاط وأنواع النشاطات الإدارية مف أعماؿ : ولابأس مف نظر النقاط التالية والمتمثمة في
قانوينة وأخرى مادية، لنطرؽ الإجراءات القضائية في بعض الأنظمة القضائية، ونخص بالذكر في فرنسا 

.  والجزائر في الشؽ الإداري قبيؿ التعديؿ الأخير وبمقتضاه

                                                           
1
 .59/ 58صفصؿ السمطات وتجميات حقوؽ الإنساف في الأنظمة السياسية،  أنظر المذكرة، تأثير.  

.  185نعماف الخطيب، المرجع السابؽ، ص . د. 2
الممتقى الدولي حوؿ الحقوؽ          " القاضي الإداري بيف حماية الحريات الأساسية و مواجية الإدارة "  عمار بريؽ،. أ. 3

 .، الوادي2010 أفريؿ 28/29  والحريات، يومي 
، مجمة العموـ  "الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة كضمانة لحماية الحقوؽ والحريات العامة" عراب ثاني نجية، . أ.4

. 143، ص 2005، 4القانونية والإدارية، مكتبة الرشاد لمطباعة والنشروالتوزيع، الجزائر، العدد       
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مف الميـ تقرير خضوع قرارات الإدارة وتصرفاتيا كافة لرقابة القضاء ضماناً لاحتراـ حريات 
 لكف القضاء الإداري يتمتع بخصوصية ،دارياإـ أعف كوف ىذا القضاء عاديا  الأفراد بصرؼ النظر

  .)1(كثر كفاية في ىذا المجاؿأتجعمو 

وترجع أىمية رقابة القضاء عمى الإدارة لأسباب عديدة، فإذا كانت طبيعة السمطة التشريعية تقربيا 
مف الحيدة وتبعدىا عف المحاباة والأىواء الشخصية لتعدد أعضائيا وأىدافيا، فإف طبيعة عمؿ السمطة 
التنفيذية تبعث عمى مظنة انحرافيا ومخالفتيا لمقانوف، خاصة وأف رجاؿ السمطة التنفيذية أكثر اتصالا 

 فصفة التجرد والحيدة تتأكد وتتضح كمما ارتفع .واحتكاكا بالجميور مف بقية رجاؿ السمطات الأخرى
ولذلؾ تبقى القرارات الفردية وحتى . التشريع إلى مصاؼ الكميات، وتقؿ وتتيميؿ كمما نزؿ إلى الجزئيات

تبقى أقؿ في صفة  (رغـ أنيا تأتي بقواعد عامة عف طريؽ التشريع )العامة التي تسمى لوائح وأنظمة 
.  (2) الحياد والتجرد مف القانوف الذي تضعو السمطة التشريعية

وأثره عمى حقوق الإنسان  قيوده مبدأ المشروعية،: الفرع الثاني
 

الضمانات القانونية لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ الأساسية، بؿ إنو  قمة يمثؿ مبدأ المشروعية
. يعد الأساس الوحيد لاكتساب السمطة السياسية في الدولة شرعيتيا، والعامؿ الأىـ في استقرارىا وثباتيا
لذا فيو مطمب ىاـ تنادي بو حاليا كافة الأنظمة الديمقراطية، حتى غدت الدساتير والقوانيف في تمؾ 
الأنظمة بما تتضمنو مف نصوص تؤكد عمى تطبيؽ مبدأ خضوع الدولة لمقانوف تأكيدا لمديمقراطية 

 .  (3)وضمانة أكيدة لحرية الرأي العاـ
مبدأ المشروعية يعتمد عمى احتراـ الإدارة وتقييدىا بجميع القواعد القانونية عمى اختلبؼ أىميتيا 
وترتيبيا، فيو يفرض عمى الإدارة قيودا بقصد حماية حرية الأفراد وحقوقيـ، وبالتالي منعيا مف سموؾ 

.  سبؿ التعسؼ والاستبداد

لكف حماية مصالح الأفراد يجب أف لا تؤدي إلى شؿ حركة الإدارة وفعاليتيا في قياميا بالأعباء 
إذف يجب أف لا يؤدي مبدأ الشرعية إلى إسباغ الطابع الآلي والروتيني ... الجسيمة الممقاة عمى كاىميا

ونظرا لأف . عمى أعماؿ الإدارة إلى قتؿ روح المبادرة لدى رجاؿ الإدارة والقضاء عمى روح الابتكار لدييـ

                                                           

    -http://www.palmoon.net/5/topic،   "دور القضاء الإداري في حماية حقوؽ الإنساف" ،مازف ليمو راضي.  د .1  

. 186نعماف الخطيب، المرجع السابؽ، ص . د. 2   
. 335ىاني سميماف الطعيمات، المرجع السابؽ، ص . د.      3

http://www.palmoon.net/5/topic-
http://www.palmoon.net/5/topic-
http://www.palmoon.net/5/topic-
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الإدارة لا يمكنيا أف تنيض بواجباتيا إلا إذا كاف ليا قدر معيف مف الحرية في اختيار الوسائؿ المناسبة 
لتحقيؽ اليدؼ فإف المشرع والقضاء يعترفاف أحيانا للئدارة ببعض الامتيازات الخاصة باختيار الوسيمة 

 . (1)المناسبة واختيار الوقت المناسب للئقداـ عمى التصرؼ

: ىذا، ويتمخص دور مبدأ المشروعية في حماية حقوؽ الإنساف فيما يأتي

منع ما يصدرعف سمطات الدولة وأجيزتيا المختمفة مف قرارات تتصادـ مع الحقوؽ والحريات التي 
للؤفراد، ذلؾ أف ىذه الحقوؽ والحريات قد اكتسبت حماية شرعية وقانونية بإقرار الشارع  منحيا الشارع 

قرارىا إنما يكوف بحكـ، وليس لصاحب سمطة أف يعارض حكما مف أحكاـ الشرع فيما يصدر عنو  ليا، وا 
وعمى ىذا فلب تستطيع الدولة مثلب أف تقيد الحريات العامة بموجب قرارات فردية ولا أف ... مف قرارات،

أما إذا فعمت ...تصادر حقا ثابتا  لفرد أو جماعة، لأف الحريات العامة لا تقيد إلا بما يحقؽ النفع العاـ،
الدولة ذلؾ، فقيدت الحريات وصادرت الحقوؽ بقرارات فردية، فإنيا تكوف قد فقدت شرعيتيا وانحرفت في 

... تقنينيا، ولا يخفى ما ليذا الإنحراؼ مف أثر سيء عمى الحقوؽ والحريات،

إلزاـ سمطات الدولة ذاتيا باحتراـ الحقوؽ والحريات، وبالعمؿ عمى حمؿ الأفراد عمى ذلؾ فالدولة 
،   (2)بمقتضى مبدأ المشروعية يجب أف تخضع لأحكاـ الشرع وتحترميا

فمبدأ الشرعية لا يعتمد فقط عمى القواعد القانونية المكتوبة، بؿ يستند أيضا إلى مصادر غير 
  .(3)العرؼ والمبادئ القانونية العامة: مكتوبة

ذا كاف مبدأ المشروعية بالمعنى '' : إلى القيود الواردة عمى المبدأ" بومقورة سموى. "ويشير، أ وا 
إذ استقر القضاء الإداري عمى . " السابؽ تحديده مف المبادئ الأساسية، فانو ليس مف المبادئ المطمقة

، (4)استثناء طائفة مف الأعماؿ مف الالتزاـ بيذا المبدأ وبالتبعية استبعادىا مف الخضوع لمرقابة القضائية
. (5)فلب تكوف محلب لإلغاء أوتعويض أو وقؼ تنفيذ، أو محض مشروعية

                                                           

 .29/30عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص . د.  1 
 .336ىاني سميماف الطعيمات، المرجع السابؽ، ص . د.    2
 .14عبد الله طمبة، نفس المرجع، ص . د.   3 

، الممتقى الدولي حوؿ الحقوؽ "حدود رقابة القضاء الإداري الجزائري في مجاؿ الحريات العامة" بومقورة سموى، .  أ.4
 .، الوادي2010 أفريؿ 28/29والحريات ، يومي 

. 39 عبد الله طمبة،  القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص. د.  5  
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.  مبدئيا جميع القرارات الإدارية تخضع لرقابة القضاء سواء بإلغاء ىذه القرارات أو التعويض عنيا
ولكف وجد استثناء عمى مبدأ المشروعية، عف طريؽ استبعاد بعض القرارات الإدارية مف الخضوع لرقابة 

 les actes deالقضاء، يتمثؿ ىذا الاستثناء فيما يسمى بأعماؿ السيادة أو أعماؿ الحكومة

gouvernement(1). ونتعرض إلييا فيما يمي  :

 مبدأ أعمال السيادة: أولا
ولظروؼ - إف القضاء الإداري في فرنسا": " نصر الديف بف طيفور." وفي ىذا السياؽ يورد، أ

لى حد ما القضاء الجزائري، ىدـ تمؾ الضمانة - تاريخية مر بيا وتبعو في ذلؾ القضاء المصري وا 
. عندما تطوع وأخرج مف رقابتو طائفة مف الأعماؿ أطمؽ عمييا تسمية أعماؿ السيادة أو أعماؿ الحكومة

 وليست .وكاف يبرر امتناعو تارة بكونيا ذات طابع سياسي، وتارة أخرى باعتبارىا مف أعماؿ الحكومة
 .(3) فيقؼ القاضي الإداري عاجزا عف مواجيتيا.(2)مف أعماؿ الإدارة

الصادر في   أما عمى مستوى العمؿ القضائي فقد قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قرارىا
 أف الرقابة التي يباشرىا القاضي الإداري عمى أعماؿ الإدارة 1984 -01 -07بتاريخ  (ي ج ب)قضية 

الأخيرة معيار الباعث السياسي كأساس لتحديد  ولقد اعتمدت ىذه .لا يمكف أف تكوف مطمقة وعامة
سوى مرة واحدة بفكرة أعماؿ -  حسب عممنا–، ورغـ أف القضاء الجزائري لـ يأخذ(4)''العمؿ السيادي

لا يتورعوف في وصؼ بعض الأعماؿ بأنيا مف أعماؿ ... السيادة، إلا أف البعض مف الكتاب الجزائرييف
.  (5)''السيادة

وىكذا تبقى نظرية أعماؿ السيادة قائمة وتحوؿ دوف خضوع ىذا النوع مف الأعماؿ التي تكوف في 
كثير مف الأحياف منطوية عمى إىدار لمحقوؽ والحريات المكرسة دستوريا تقييدا أو منعا، وبيذا تبقى 

.  وتبقى في منأى عف الرقابة القضائية. 6فعلب وصمة عار في جبيف مبدأ المشروعية

                                                           
. 256ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص .  1  

 .81نصر الديف بف طيفور، المرجع السابؽ، ص . أ .2
 .، نفس المرجعسموىمقورة بو.  أ .3
رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمطة ودعوى القضاء الكامؿ، ديواف      . 4

 .44، ص 1998   المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .82نصر الديف بف طيفور، نفس المرجع، ص . أ. 5

تقوـ السمطة التنفيذية بعدد مف التصرفات المتعمقة بكياف الدولة الداخمي أو الخارجي، ويطمؽ عمى ىذه التصرفات .  6
وىذا النوع مف الأعماؿ يشكؿ ثغرة خطيرة في . ((أعماؿ الحكومة ))أو  ((أعماؿ السيادة ))المتعمقة بكياف الدولة تعبير 
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السمطة التقديرية : ثانيا
السمطة التقديرية، ىي أف تكوف الإدارة حرة تماما في التصرؼ في ىذا الاتجاه، أو ذلؾ، وبدوف 
أف تكوف خاضعة لأي شرط فيي قادرة عمى تقدير الشروط التي تتخذ عمى ضوئيا قرارىا، والمثاؿ عمى 
ذلؾ سمطة رئيس الجميورية في منح العفو أومنح وساـ، اختيار طريقة تسيير المرافؽ العمومية، إنشاء 

.  (1)أو تعديؿ سمؾ  مف أسلبؾ الموظفيف

ولكف قد يترؾ المشرع للئدارة قسطا كبيرا مف الحرية في مباشرة نشاطيا، فيكتفي ىو بتحديد 
الإطار العاـ تاركا الجزئيات لتقدير السمطة الإدارية، لأنيا بحكـ عمميا أقدر عمى معرفة ىذه 

 تفالإدارة تكوف حرة في الإقداـ عمى التصرؼ أو الامتناع عنو، أو في اختيار الوؽ. التفصيلبت
ولكف ىذا لا يعني أف الإدارة تستطيع أف . المناسب لمعمؿ أو السبب الملبئـ، أو في تحديد محمو وشكمو

.   (2)تخرؽ مبدأ الشرعية لأنيا مقيدة في تصرفاتيا بما استيدفو القانوف مف صالح عاـ

الظروف الاستثنائية : ثالثا
إف الإدارة مقيدة في جميع تصرفاتيا باحتراـ ومراعاة القواعد القانونية التي يتضمنيا مبدأ الشرعية، 
ولكف ىذه القواعد وضعت لتحكـ ظروفا عادية وأوضاعا مقدرة سمفا، أما الأوضاع الناجمة عف الأزمات 
والكوارث والحروب فلب يمكف لمقواعد القانونية أف تحكميا بشكؿ مسبؽ ودقيؽ لمغاية وبالتالي فإف الإدارة 

 في الظروؼ ؿالمكمفة بإيجاد الحموؿ السريعة والفعالة لا يمكنيا التقيد الدقيؽ بمبدأ الشرعية كما ىو الحا
 .(3)العادية

وىي نظرية ابتدعيا مجمس الدولة الفرنسي أثناء الحرب العالمية الأولى مطمقا عمييا تسمية  
إذ أضفى القضاء الإداري الفرنسي مثلب صفة المشروعية عمى القرارات . السمطات في حالة الحرب

  .(4)الصادرة بالامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي متى بررتيا

                                                                                                                                                                                   

عبد . مبدأ الشرعية لأنيا لا تخضع لرقابة القضاء فلب تكوف محلب لإلغاء أو تعويض، أو وقؼ تنفيذ أو محض مشروعية
 . 38/39، ص 1980المرجع السابؽ الله طمبة، القضاء الإداري، 

، ترجمة عبد العزيز أمقراف، مجمة مجمس     "رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للئدارة" فريدة أبركاف،.  1      
 .37، ص 2002، 1الدولة، العدد              

 .31عبد الله طمبة، نفس المرجع، ص .  د.2   
 . 34عبد الله طمبة، نفس المرجع، ص . د .  3 

 .، المرجع السابؽسموىمقورة بو. أ .   4
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وبما أف النظرية تتضمف مخاطر جسيمة تيدد حريات الأفراد خاصة لعدـ وجود معيار قاطع لما 
ىو ظرؼ استثنائي، لذلؾ فقد عمؿ مجمس الدولة الفرنسي عمى الموازنة بيف ىذه السمطات الخطيرة 

لذلؾ حصر مجمس . للئدارة والحقوؽ المقابمة للؤفراد بغية تأمينيـ مف إسراؼ الإدارة في تمؾ السمطات
: الدولة النظرية في قيود ضيقة

 .أف تكوف الظروؼ الاستثنائية مقصورة عمى ىذه الظروؼ فحسب وبالقدر الضروري لمواجيتيا -

 .أف تخضع الإدارة لدى ممارستيا لمسمطات -

أف تمتزـ الإدارة بتعويض الشخص المضرور مف أي إجراء تتخذه الإدارة عند ممارسة سمطاتيا في  -
  . (1)الظروؼ الاستثنائية

رقابة القضاء الإداري في الظروف العادية وعلاقتو بضمان حقوق الإنسان : الفرع الثالث
 

وتتخذ رقابة القضاء عمى أعماؿ  ...وتخضع أعماؿ وسمطات البوليس الإداري لرقابة القضاء
جراءات البوليس الإداري عدة صور مف رقابة الإلغاء، رقابة التعويض والمسؤولية، رقابة فحص   وا 

. (2)وتقدير مدى شرعية البوليس الإداري، ورقابة القضاء الجنائي
 

رقابة الإلغاء عمى القرارات الإدارية : أولا
وسنتطرؽ تحت ىذا العنواف إلى الدعاوى القضائية، التي يمجأ إلييا المتضررلاستعادة حقوقو التي 

: ونتناوليا وفؽ التفصيؿ التالي. تعرضت للبنتياؾ
 
 

:  تعريف دعوى الإلغاء– (1
 

دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السمطة  A. Delaubadere ( دي لوبادير)فقد عرؼ الفقيو الفرنسي 
وبخصوص . (1) بأنيا طعف قضاء يرمي إلى إبطاؿ قرار إداري غير مشروع مف طرؼ القاضي الإداري

                                                           
. 42حمد عمر حمد، المرجع السابؽ، ص .   1
عوابدي عمار، القانوف الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف،  . د  . 2 

 .47/48، ص 2002   الجزائر، طبعة 
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وىي سمطة قضائية تممكيا وتمارسيا : " توضيح علبقتيا بالضبط الإداري، يوضح عوابدي عمار ذلؾ
محاكـ القضاء الإداري لإلغاء قرارات إدارية بوليسية غير مشروعة بناء عمى طمبات ذوي الشأف 

والمصمحة في ذلؾ وتنتيي رقابة الإلغاء القضائي ىذه بصدور حكـ قاضي بإلغاء قرار إداري غير 
مشروع أي مشوب بعيوب عدـ شرعية القرارات الإدارية المعروفة وىي عيب انعداـ السبب،عيب عدـ 

وعيب الانحراؼ في استعماؿ . الاختصاص، عيب مخالفة الشكؿ والإجراءات، عيب مخالفة القانوف
.  (2)" السمطة
 

: أىمية دعوى الإلغاء- (2
تعد دعوى الإلغاء مف أىـ الدعاوى الإدارية وأكثرىا فاعمية وحدة نظرا لدورىا في حماية فكرة 

الدولة القانونية ومبدأ المشروعية، وتأكيد حماية حقوؽ وحريات الإنساف في الدولة المعاصرة، ذلؾ أنيا 
تعد الأداة أو الوسيمة القانونية والقضائية الحيوية والفعالة لتحريؾ وتطبيؽ عممية الرقابة القضائية عمى 
أعماؿ الإدارة العامة، حيث تؤدي ىذه الدعوى إلى القضاء عمى الأعماؿ غير المشروعة بصفة نيائية، 

. (3)وىدـ آثارىا القانونية بأثر رجعي
عمى أف ىذه القاعدة تحد . يمكف طمب إلغائو بدعوى الإلغاء" نيائي"الأصؿ أف كؿ قرار إداري 

الأولى أف ثمة قرارات إدارية يستثنييا المشرع مف قابمية الطعف للئلغاء ورغـ كونيا قرارات : مف ناحيتيف
إدارية نيائية، ونعني بذلؾ طائفة أعماؿ السيادة أو الحكومة والقرارات التي تصدر قوانيف خاصة بحرماف 

والناحية الثانية، أف ىناؾ قرارات إدارية بطبيعتيا لا يمكف قبوؿ . الأفراد مف حؽ الطعف فييا أماـ القضاء
. (4)الدعوى بطمبيا

: عيب الغاية أو الانحراف في استعمال السمطة- ( 3
 

القرار الإداري الذي يتضمف " قيرع عامر." و أ" العقوف سعد. "وبخصوص ىذا الوجو يوضح لنا،أ
إجراءات الضبط الإداري يخضع لرقابة القاضي الإداري عف طريؽ قضاء الإلغاء إذا كاف القرار الإداري 

                                                                                                                                                                                   

عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، جسور لمنشر .  د.1 
.  46، 2009الطبعة الأولى، والتوزيع، 

قيرع عامر، الممتقى الدولي حوؿ الحقوؽ                                                                . أ. العقوف سعد، و. وأ. 48عوابدي عمار، المرجع السابؽ، ص . د.     2  
 .، الوادي2010 أفريؿ 28/29   و الحريات، يومي 

3
. 143عراب ثاني نجية، المرجع السابؽ، ص . أ.  

. 325/326، ص1996سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، . د.  4
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 قانوف 801 و800 ، وفؽ القواعد العامة لدعوى تجاوز السمطة وفقا لممواد 1...مشوبا بأحد العيوب
. (2  )2008 فيفري 23 مؤرخ في 09-08الإجراءات المدنية والإدارية الجديد 

 (التعويض والمسؤولية)دعوى القضاء الكامل : ثانيا
: ونتناوليا مف الجوانب الموضحة أدناه

 :تعريف دعوى القضاء الكامل- (1
يمكف تعريؼ دعوى التعويض بأنيا الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة 

والمصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة، وطبقا لمشكميات والإجراءات المقررة قانونا، لممطالبة 
بالتعويض الكامؿ والعادؿ اللبزـ للؤضرار التي أصابت حقوقيـ بفعؿ النشاط الإداري الضار، وذلؾ وفقا 

. (3) 2008فيفري  23 مؤرخ في 09-08 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد 801و 800لممواد 

:  أىمية دعوى القضاء الكامل–( 2

تعد دعوى التعويض الإدارية مف أىـ الدعاوى الإدارية نظرا لقيمتيا العممية والتطبيقية، وىي 
وسيمة قضائية فعالة لحماية الحقوؽ والحريات الفردية والدفاع عنيا في مواجية أنشطة الإدارة العامة 

وبعكس دعوى الإلغاء فإف دعوى التعويض ذاتية وشخصية، . غير المشروعة، والضارة بمصالح الأفراد
ومف دعاوى القضاء الكامؿ، ودعاوى الحقوؽ، لأنيا تيدؼ إلى جبر الأضرار المادية والمعنوية التي 

 .(4)مست بحقوؽ شخصية لمحصوؿ عمى تعويض

 علاقة دعوى فحص المشروعية ودعوى التفسير بحقوق الإنسان : ثالثا

                                                           
1
عدـ المشروعية المتعمؽ بمصدر القرار ينتج : عيوب الإلغاء، بناء عمى أركاف القرار الإداري أو عناصره خمسة أنواع.  

عنو عيب عدـ الاختصاص، عيب عدـ المشروعية الخاص بالشكؿ والإجراءات يتولد عنو عيب الانحراؼ، عدـ 
المشروعية المتصؿ باليدؼ أو الغاية يمثؿ عيب الانحراؼ بالسمطة، عدـ المشروعية المتعمؽ  بموضع  القرار، أي محؿ 
القرار الإداري، عدـ المشروعية الخاص ببواعث القرار الإداري، أنظر، دويني مختار، درجات بطلبف  القرار الإداري في 

. 2008/2009الفقو والقضاء، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، جامعة سيدي بمعباس، مطبوع، الموسـ الجامعي 
 .16ص

 .قيرع عامر، المرجع السابؽ. أ. العقوف سعد، و. أ .  2
 .50/51عوابدي عمار،المرجع السابؽ، ص . و. قيرع عامر، نفس المرجع. أ. العقوف سعد، و. أ .  3
. 148عراب ثاني نجية، المرجع السابؽ، ص . أ.   4
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إف دعوى فحص مشروعية الموائح والقرارات الإدارية الضبطية تقدـ شكلب ميما مف الرقابة عمى 
العمؿ الضبطي بحيث تسمح بالنظر في مدى مطابقة القرار الإداري لمقانوف ومدى سلبمة عناصر 

السبب والشكؿ والإجراءات والاختصاص والغاية، وبالتالي تقدـ خيارا ىاما لمف كاف متضررا مف القرار 
الضبطي لإعادة النظر فيو مف أجؿ حماية حرياتو وحقوقو، كما تختمؼ دعوى فحص المشروعية عف 
دعوى التفسير في كوف الأخيرة لا تبحث في شرعية أو عدـ شرعية القرار الإداري ومدى صحتو بؿ 

 .(1)تبحث في المعنى والمدلوؿ الحقيقي لمتدبير المطعوف فيو أو القرار الضبطي

 رقابة القضاء الجنائي عمى أعمال البوليس الإداري: رابعا
قد يتدخؿ القضاء الجنائي لمراقبة أعماؿ البوليس الإداري إذا ما ترتب عف عممية الاعتداء عمى 
الحقوؽ والحريات الفردية جرائـ يعاقب عمييا قانوف العقوبات، وتعد رقابة القضاء الجنائي عمى أعماؿ 
البوليس الإداري مف أخطر أنواع الرقابة عمى رجاؿ البوليس الإداري أثناء ممارسة مياميـ ووظائفيـ 

. بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ

 ىذه القيود والضوابط التي ترد عمى أعماؿ سمطات البوليس الإداري بيدؼ تقييدىا وضبطيا 
. (2)لتحقيؽ عممية التوفيؽ والتكامؿ بيف ممارسة الحريات والحقوؽ المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدولة

قولو بأف نصت المادة " نويري عبد العزيز" وفي مجاؿ توسيع وتعزيز ىذا النوع مف الرقابة  يورد، 
المراسيـ والقرارات المتخذة قانونا مف طرؼ السمطة : " مف قانوف العقوبات عمى معاقبة مف خالؼ459

. (3)"الإدارية

دور الرقابة القضائية في ضمان حقوق الإنسان في ظل : المطمب الثاني
القانون العادي                   

وتعتبر التشريعات العادية مفسرة للؤحكاـ العامة التي نص عمييا الدستور، وىذا ما يجعميا مقيدة  
بيذا الأخير، إذا لا يجوز لممشرع أو الييئة التشريعية أثناء تشريعاتيا لمقوانيف العادية أف تخالؼ أحكاـ 

لا تعرضت للئلغاء نظرا لمبدأ دستورية القوانيف، أي لا يجوز لأي قانوف عادي أف يأتي  الدستور، وا 
مخالفا لأحكاـ الدستور، وىذه الرقابة يمارسيا المجمس الدستوري في النظاـ القانوني الجزائري، وتنص 

                                                           
1 

 .51عوابدي عمار،  المرجع السابؽ، ص. و. قيرع عامر، المرجع السابؽ. أ. العقوف سعد، و. أ.  
 .52عوابدي عمار، نفس المرجع، ص . د  .2  

 .67ص  نويري عبد العزيز، المرجع السابؽ،.   3
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جراءات حمايتيا ومثاليا قانوف  التشريعات العادية عمى مجموعة مف الحقوؽ، كما تؤكد عمى وسائؿ وا 
 .(1)العقوبات وقانوف الإجراءات الجزائية

قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية وعلاقتيما بحقوق الإنسان : الفرع الأول 
وفيو سنشتغؿ عمى وضعية حقوؽ الإنساف في قانوف العقوبات وقانوف الإجراءات الجزائية، 

باعتبارىما فرعيف ىاميف يفيضاف بالضمانات القانونية لحقوؽ الإنساف، وىذا بالنظر إلى حساسيتيما 
. المفرطة، لكونيما في ارتباط شديد بأقدس الحقوؽ والحريات الخاصة بالإنساف

   
حقوق الإنسان في قانون العقوبات : أولا

ييتـ قانوف العقوبات بمعالجة كؿ النواحي الأساسية التي يمزـ مراعاتيا لحسف سير الحياة 
وبينما تيتـ سائر القوانيف بتنظيـ حالات معينة مف ىذه الحياة، كالعلبقات المدنية التي . الاجتماعية

يتكفؿ بيا القانوف المدني، والعلبقات التجارية التي يتكفؿ بيا القانوف التجاري، نجد أف قانوف العقوبات 
ومف ناحية أخرى، فإف قانوف العقوبات ييدؼ إلى حماية .  يتسع مجالو لمحياة الاجتماعية بأسرىا

عف حماية  المجتمع عمى نحو يضمف ممارسة المواطنيف لحقوقيـ وحرياتيـ بصورة آمنة، فضلب
العامة وىو في مجاؿ تأكيد ىذه الحماية يعتبر أصدؽ تعبير عف القيـ التي يؤمف بيا المجتمع  المصمحة

  ( 2)فيما يتعمؽ بالحقوؽ والحريات والواجبات العامة التي يكفميا النظاـ القانوني للؤفراد

 :علاقة قانون العقوبات بحقوق الإنسان -1

فقانوف العقوبات . تتجمى علبقة قانوف العقوبات بحقوؽ الإنساف في مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات
لشخصية وسلبمة  ايتولى مف خلبؿ الجزاء حماية حقوؽ الإنساف، وعمى رأسيا الحؽ في الحياة والحرية

الشخص، والحؽ في الحياة الخاصة، والحؽ في التنقؿ، إلى غير ذلؾ مف الحقوؽ التي كفمتيا المواثيؽ 
يعد في رأينا قانوف العقوبات أقرب التشريعات العادية لفكرة حقوؽ الإنساف لما  .(3)الدولية ودساتير الدوؿ

يتضمنو مف ضمانات، سواء لحماية الحؽ في الحياة أو في الحرية أو حرمة شخصو ونفسو أو في 

                                                           
1
يحياوي نورة، بف عمي، حماية حقوؽ الإنساف في القانوف الدولي  والقانوف الداخمي، دار ىومة لمطباعة والنشر . أ . 

 .45/46، ص2004والتوزيع، طبعة 
. 374أحمد فتحي سرور، المرجع السابؽ، ص . د .  2
 

3
أثر قوانيف ونظـ الطوارئ عمى حرية التعبير وحقوؽ الأفراد والجماعات في الوطف " عمر فاروؽ فحؿ، . د.   

، 1989،حقوؽ الانساف، المجمد الثالث، دراسات تطبيقية عف العالـ العربي، دار العمـ لمملبييف، الطبعة الأولى "العربي
. 376ص 
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ولا . حماية مالو وعرضو وفي حالة الإخلبؿ بيذه الحقوؽ، فإف، القانوف يديف مرتكبيا ويعرضو لمعقوبة
عمييا قانوف  س مف الإشارة إلى بعض النقاط التي تبدو ميمة، أوىي بمثابة الأرضية التي يرتكزأب

: وسنتناوليا وفؽ التفصيؿ التالي. العقوبات مع ربطيا بحقوؽ الإنساف

:   مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص . أ
 وقد كفمت ضمانتو معظـ الصكوؾ الدولية لكونو يعتبر لبنة أساسية في بنية حقوؽ  الإنساف، إذ 

لا يداف أي شخص بجريمة بسبب : "  مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى أف11/2نصت المادة 
كما لاتوقع عميو . أي عمؿ أو امتناع عف عمؿ لـ يكف حينو جرما بمقتضى القانوف الوطني أو الدولي
."  1أي عقوبة أشد مف تمؾ التي كانت سارية في الوقت الذي ارتكب فيو الفعؿ الإجرامي

15 وىي الفكرة ذاتيا التي ثمنتيا المادة
 مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية، والتي تنص 2

لا يجوز إدانة أحد بجريمة جنائية نتيجة فعؿ أو امتناع عف فعؿ لـ يشكؿ وقت ارتكابو جريمة '' عمى أف 
كما لا يجوز توقيع عقوبة أشد مف العقوبة الواجبة التطبيؽ . جنائية بموجب القانوف الوطني أو الدولي

ويستفيد المتيـ مف أي نص قانوني يصدر بعد ارتكاب الجريمة إذا جاء . في وقت ارتكاب الجريمة
".  متضمنا لعقوبة أخؼ

مبدأ الشرعية . مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات: ويقسـ مبدأ الشرعية إلى مبادئ ثلبثة، وىي
فمف خلبؿ ىذه المبادئ الثلبثة يتبيف لنا أف مبدأ الشرعية يعد . مبدأ شرعية التنفيذ العقابي. الإجرائية

إذ لا يمكف متابعة أي شخص عف فعؿ ارتكبو لا يشكؿ - إحدى الضمانات الموضوعية لصالح الأفراد
-. (3'')في القانوف جريمة، وفي ذات الوقت فيو حماية للؤفراد مف تعسؼ السمطة الحاكمة

                                                           
1
 . L’ article 11 : Toute personne accusée d’un acte délictueux est présumée innocente jusqu’ à ce que sa 

culpabilité ait été légalement établie au cours d’un procès public où toutes les garanties nécessaires à sa 
défense lui auront été assurées. 

2
 . L’article 15: ne sera condamné pour des actions  ou omissions. Au moment ou elles ont été commises ،ne 

constituaient pas un acte délictueux d’ après le droit national ou international. De même il ne sera infligé 

aucune peine plus forte que celle qui  était applicable au moment ou l’infraction a été commise. Si, 

postérieurement à cette  infraction, la loi prévoit l’application d’une peine plus légère, le délinquant doit en 

bénéficier. Rien dans le présent article ne s’oppose au jugement ou à la condamnation de tout individu en 

raison  d’actes ou omissions qui, au moment où ils ont été commis, étaient tenus pour criminels, d’après les 

principes généraux de droit reconnus par l’ensemble des nations. op.cit, p.49. 

 

. 110/111رمضاف غسموف، المرجع السابؽ، ص .  3



الرقابة المتبادلة واستقلالية القضاء كضمانات      :المبحث الأول القانونية      الضمانات:الثاني الفصل
                              لحقوق الإنسان      

 

 
 

88 

 :تناسب الجريمة مع العقوبة . ب

 
عمى أف قانوف العقوبات ينص عمى ضرورة ملبءمة العقوبة لمجريمة فعمي سبيؿ المثاؿ تحمي 

 مف قانوف العقوبات حؽ الأفراد في حماية حرياتيـ الشخصية وحقوقيـ الإنسانية، 111 إلى 107المواد 
عمى حؽ الأطفاؿ والعجزة في الحماية مف  (371 إلى 314مف )ومعاقبة كؿ معتد عمييا، وتنص المواد 

عمى حؽ الإنساف في حماية شرفو  (303 إلى 296 )بينما تنص المواد . الإىماؿ، وتعرضيـ لخطر
. (1)وأسراره، وغيرىا مف المواد المنصوص عمييا في قانوف العقوبات 

: عدم التعرض إلى الحقوق المكتسبة إلا عند الضرورة. ج
 

فإف مبدأ عدـ الرجعية يعني عدـ إمكانية توقيع أي عقوبة عمى أي شخص مف أجؿ نص لـ ... 
يكف وقت وقوعو مجرما، ذلؾ أف كؿ ما لـ يمنعو القانوف ويجرمو يبقى عمى أصمو وىو الإباحة تماشيا 

، (2)واحتراـ حريات الأفراد وكرامتيـ الإنسانية، وحقيـ في الحماية القانونية 

وتكمف الحكمة مف عدـ رجعية النص الجنائي إلى الماضي كي لا يعاقب الفرد عف أفعاؿ كانت 
مباحة وقت إتيانيا، أو الحكـ عميو بعقوبات أشد مف تمؾ التي كانت مقررة في ذلؾ الوقت، والقوؿ  بغير 
ذلؾ يعني محاسبة الأفراد عف أفعاؿ ارتكبت في وقت لا توجد في تمؾ القاعدة الجنائية المجرمة، وفي 

 .(3) ''ىذا إىدار لمبدأ  شرعية الجرائـ والعقوبات

لا إدانة بمقتضى قانوف صادر قبؿ "  بأف 1996 مف الدستور الجزائري لعاـ 46 تقتضي المادة 
، وبالتالي فإف القصد مف المادة ىو عدـ رجعية القوانيف عمى النشاطات  "ارتكاب الفعؿ المجرـ

والتصرفات التي أدت إلى اكتساب ىذه الحقوؽ، وصيانتيا مف تطبيؽ القواعد الجديدة عمى التصرفات 
السابقة عمى صدورىا، فيي في مأمف مف التعرض ليا طبقا لممبدأ القانوني القاضي بعدـ رجعية 

. (4)القوانيف، إلا  أف ىذا المبدأ يرد عميو استثناء ىو جواز الرجعية في حالة الضرورة القصوى

حقوق الإنسان في قانون الإجراءات الجزائية : ثانيا
                                                           

 .46/47يحياوي نورة ، بف عمي، المرجع السابؽ، ص. أ.  1
. 49رمضاف غسموف، نفس المرجع، ص  .  2
 .49 خميفي، المرجع السابؽ، صعبد الرحمف. أ.  3 

    ، مجمة الفكر "ضوابط الرقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ ممارسات المجمس الدستوري الجزائري" عمى بوبترة، . أ.  4 

 .65، مجمس الأمة، ص 2004أفريؿ  ،5البرلماني، العدد، 
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عمى شاكمة قانوف العقوبات، فإف قانوف الإجراءات الجزائية يرتبط ارتباطا وثيقا بحقوؽ الإنساف، 
وىو ما سنستوضحو بشكؿ مختزؿ، لكوف، أف ىذا الموضوع يحتاج إلى فضاء رحب، وعمى كؿ، فإننا، 

 .  سنتطرؽ إلى النقاط التالية عمى سبيؿ التوضيح لا الحصر

: علاقة قانون الإجراءات الجزائية بحقوق الإنسان-  (1
خشية اؿإذا ما نظرنا إلى قانوف الأصوؿ الجزائية، نجد مجالا واسعا لحقوؽ الإنساف، وتتجمى 

ظاىرة مف احتماؿ المساس بيذه الحقوؽ تحت تأثير الأصوؿ الجزائية التي ىي بطبيعتيا أعماؿ تمس 
وىنا تبدو القضية أكثر إلحاحا في ضماف حماية حقوؽ الإنساف في ظؿ قانوف الطوارئ . ىذه الحقوؽ

فلب يمكف لمبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات أف يكفؿ وحده حماية حقوؽ الإنساف إذا أمكف . والنظـ العرفية
القبض عميو أو توقيفو احتياطيا أو افتراض إدانتو، لذلؾ كاف لا بد مف تنظيـ إجراءات الخصومة 

، فمـ تعد الحرية مجرد فكرة خالية تستند إلى الفكر ...الإنساف الجزائية عمى نحو يتضمف احتراـ حقوؽ
نما انتقمت إلى مجاؿ الحماية القانونية، وأصبحت ذات قيمة محددة يتمتع بيا الأفراد في  المثالي، وا 

. مواجية السمطة

 فإذا كاف مبدأ سيادة القانوف يعني خضوع الدولة كسمطة لمقانوف، فإف ىذا القانوف يجب أف 
ولقد جاءت إعلبنات حقوؽ الإنساف وما تبعيا مف . يحمي تمؾ القيمة التي يتمتع بيا بوصفو إنسانا

وأصبحت المشكمة الآف ىي . مواثيؽ دولية عمى المستوييف العالمي والإقميمي لكي تؤكد ىذه الحقيقة
الموازنة بيف حقوؽ السمطة في الأصوؿ الجزائية وحقوؽ الإنساف مف خلبؿ الإجراءات، وىي موازنة 
قرار حؽ  صعبة ودقيقة، لأف السمطة ترغب مف خلبؿ الإجراءات الجزائية في الكشؼ عف الحقيقة وا 

كما أف الفرد ييدؼ إلى حماية حقوؽ . الدولة في العقاب، وىو مطمب قانوني أساسي في النظاـ القانوني
 . (1)الإنساف مف خلبؿ الإجراءات، وىذه الحماية أيضا مطمب قانوني أساسي في النظاـ القانوني

إف قانوف الإجراءات الجزائية يتضمف القواعد التي يجب أف تتضمف لممحافظة عمى الحريات 
الفردية أثناء التحقيؽ والمحاكمة لاسيما ما يتعمؽ بالتوقيؼ المؤقت، وحقوؽ الدفاع، فحقوؽ الإنساف في 

الدعوى الجزائية مصانة بالأحكاـ القانونية التي نص عمييا قانوف الإجراءات الجزائية المكرس بدوره 
الحامية لحرية الإنساف وحقوقو، فيذا القانوف يقوـ بالتالي بدور مكمؿ لقانوف  لمنصوص الدستورية

العقوبات، راسما الإجراءات الواجب اتباعيا لتحقيؽ العدالة الجنائية مراعيا الضمانات الكافية لكي لا 

                                                           
. 377/378عمر فاروؽ فحؿ، المرجع السابؽ، ص . د.   1
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يحكـ عمى بريء بجرـ لـ يرتكبو، ولكي لا يصيب العقاب إلا فاعؿ الجرـ أـ مف حرض عميو أو مف 
. (1)اشترؾ فيو 

: قانون الإجراءات الجزائية وبعض حقوق الإنسان المكفولة- (2
 

ولعؿ الإشارة إلى بعض حقوؽ الإنساف التي كفمتيا المواثيؽ الدولية، وضماف حمايتيا داخميا 
يكوف وجيا يوضح مدى حرص المجتمع الدولي لصيانة حقوؽ الإنساف، ىذا مف جية، وسعي الدوؿ 
داخميا إلى البرىنة عمى أنيا مف الدوؿ التي تحترـ حقوؽ الإنساف ثقافة وممارسة مف خلبؿ إيلبئيا ما 

تستحؽ مف العناية القانونية، وىي نقاط عديدة وميمة، لا بأس، مف الإشارة إلى ذلؾ، وفؽ الرسـ 
  :المنيجي التالي

 :الضبط القضائي وحقوق الإنسان - أ

 

ومنذ المحظة الأولى مف تمؾ المراحؿ، تتعرض حقوؽ الإنساف وحرياتو لقيود وحدود نظرا لما 
وضابط الشرطة القضائية أثناء . تستمزمو تمؾ المراحؿ مف إجراءات مف شأنيا المساس بحريات الأفراد

مباشرتو لمياـ وظيفتو القضائية ييدؼ إلى كشؼ الجريمة والوصوؿ إلى الجاني لمعاقبتو اقتضاء لحؽ 
ولكف يجب ألأ يؤدي ذلؾ إلى الجورعمى الحقوؽ والحريات، بؿ يجب أف تكوف ىناؾ . المجتمع في ذلؾ

.  (2)موازنة بيف حؽ المجتمع في البقاء وبيف حؽ الفرد والنجاة مف بطش السمطة

ونعرج عمى نقطة أخرى ذات أىمية كبرى في مجاؿ حقوؽ الإنساف، ويتعمؽ الأمر بقرينة البراءة 
التي تعتبر ذات تشعبات وارتباطات متشابكة مع حقوؽ أخرى، وىي عمى غاية كبيرة مف الأىمية في 

:  توضيح مضمونيا، وعلبقاتيا، لذلؾ سنتناوليا في ىذا الفضاء فيما يمي

 :3 قرينة البراءة - ب
                                                           

. حسينة شقروف، المرجع السابؽ. أ .  1
  ، حقوؽ الانساف ، المجمد الثالث، "دور الشرطة في حماية حقوؽ الإنساف في القانوف المصري" محمد عمي فيمي أحمد، .   2  

  .352/353، ص 1989دراسة تطبيقية عف العالـ العربي، دار العمـ لمملبييف، الطبعة الأولى      

كؿ شخص متيـ بجريمة يعتبر بريئا إلى أف يثبت ارتكابو      :"  مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف11لقد نصت المادة .  3
الأميف . ليا قانونا في محاكمة عمنية تكوف قد وفرت لو فييا جميع الضمانات اللبزمة لمدفاع عف نفسو، وقد ساؽ في ىذا أ

وكؿ متيـ بريء حتى تثبت إدانتو بالوسائؿ القانونية والمشروعة، وىذا يجعؿ عبء الإثبات عمى عاتؽ النيابة وكؿ " شريط
شؾ يفسر لصالح المتيـ والقرائف القانونية أو غيرىا لا تكوف مقبولة إلا إذا كانت قالبة لإثبات العكس، أنظر، الأميف شريط، 

 .89المرجع السابؽ، ص 
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وطبقا لمقاعدة المشيورة أف الشخص بريء حتى تثبت إدانتو، فإنو يجب معاممة المشتبو فيو معاممة 
البراءة ىي . " (1)إنسانية فيحؽ ليذا الشخص أف يتصؿ بأىمو وأف يجرى لو الفحص الطبي متى طمبو

فحؽ الدولة في توقيع . حؽ مف الحقوؽ الأساسية لمفرد، يواجو بو السمطة إذا ما تعرض للبتياـ" الأصؿ
العقاب عمى المتيـ، وسمطتيا في جمع الأدلة واتخاذ الإجراءات الجنائية ضده مف قبض وتحقيؽ 

ومحاكمة ثـ تنفيذ لمعقوبة يمنح الدولة سيطرة عمى المتيـ الذي يقؼ أماميا في موقؼ أضعؼ قد يودي 
". الأصؿ في المتيـ البراءة" بحريتو، ولا سبيؿ لو في كثير مف الأحياف إلا أف يموذ بحقو الأصيؿ في أف 

ويعد تأكيد ىذا المبدأ وسيمة فعالة لرد عدواف السمطة عمى المتيـ وانتياؾ حريتو وحقوقو المحمية بالقانوف، 
 .(2)ولذلؾ ينتقؿ عبء إثبات الإدانة فيقع عمى عاتؽ النيابة العامة

ومف ىنا فإف عبء إثبات إدانة الفرد يقع عمى الدولة ممثمة في : " ... ولعؿ القوؿ التالي يعزز ذلؾ
ويتفرع عف ذلؾ المبدأ الدستوري الأصيؿ أنو يجب تحقيؽ كؿ دفاع . سمطات التحقيؽ والنيابة العامة

. (3)جوىري لممتيـ وأف الشؾ يفسر لمصمحة المتيـ

 

: حجز الأشخاص- ج 

إلا أننا نجد في التشريعات . حؽ الحرية الشخصية التي يتمتع بيا الإنساف يجب أف يكوف مطمقا
ومف . المعاصرة بعض الاستثناءات التي تقيد ىذه الحرية التي أكدت عمييا نصوص دستورية وعالمية

الذي ىو عبارة عف إجراء قضائي يتخذ في مرحمة  (الحبس الاحتياطي )ىذه الاستثناءات التوقيؼ المؤقت
الأوؿ يرمي إلى حماية : ولمتوقيؼ المؤقت ىدفاف متناقضاف. التحقيؽ الابتدائي التي تسبؽ المحاكمة

المصمحة العامة مف تصرفات الأفراد الذيف يخرجوف عف دائرة القانوف ويمحقوف ضررا  بالغا بالغير 
خلبلا بالأمف العاـ والسلبمة في المجتمع والثاني يرمي إلى حماية الحرية الفردية للئنساف وضرورة . وا 

عدـ المساس بيا إلا إذا ثبت بأف الفرد المراد حجز حريتو قد ارتكب فعلب تصرفا جرميا وعمى درجة كبيرة 

                                                           
  .47يحياوي نورة بف عمي، المرجع السابؽ، ص. أ  .   1
. 329المرجع السابؽ، ص " عدلي حسيف،  .     2

. 272المرجع السابؽ، ص، ص" محمد محرـ محمد عمي، . 3   
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مف الخطورة تستدعي حجز حريتو مؤقتا لحيف صدور قرار قضائي حوؿ الفعؿ   أو التصرؼ المنسوب 
  .(1)إليو

 :الحبس المؤقت- (د
قد قرر في حالات استثنائية، لمحفاظ عمى الحجج أو الأدلة  2والملبحظ أف الحبس الاحتياطي

المادية أو عندما يكوف ضروريا لحماية المتيـ، أو الحد مف الجريمة، أو عندما يخالؼ المتيـ الإجراءات 
 .(3)الرقابية القضائية

اتفؽ مختمؼ : " ذلؾ في ما يمي " فضيؿ العيش. "بشأف الحبس المؤقت نظريا وعمميا يوضح أ
شراح قانوف الإجراءات في أغمب التشريعات عمى صفة الحبس الاحتياطي الذي بطبيعتو لو صفة 

وما دامت . العقاب، وبيذا المبدأ فإف الأصؿ ألا يوقع العقاب إلا بمقتضى صدور حكـ نيائي بالإدانة
 مف ؽ إ ج بقوليا الحبس المؤقت إجراء 123أغمب التشريعات ومف بينيا التشريع الجزائري  في المادة 

استثنائي وبيف ىذا الباب الطبيعة الاستثنائية ليذا الإجراء لكف عمميا خرجت القاعدة مف أصميا وأصبح 
الاستثناء أصلب والأصؿ استثناء في مختمؼ التشريعات التي لا زالت لا تساير تطورات العصر واحتراـ 

  .(4)حقوؽ الإنساف

عمى الحبس المؤقت مف حيث تضمنيو في القوانيف كحؽ مف حقوؽ " فضيؿ العيش." ويعمؽ، أ
الإنساف و ضمانة مف ضمانات المتيـ ىذا مف جية، ومف جية أخرى مف حيث حقيقتو عمى مستوى 

أبرزت مختمؼ القوانيف بأف الحبس المؤقت ىو إجراء استثنائي لا يجب المجوء إليو إلا '' :الممارسة إذ يقوؿ
بناء عمى أسباب واقعية تتمثؿ في وجود قرائف قوية تدؿ عمى وقوع الجريمة ونسبتيا إلى المتيـ، وكثيرا ما 

                                                           
 ، حقوؽ الإنساف، المجمد الثالث، "التوقيؼ المؤقت وحقوؽ الإنساف في القانوف الأردني" نائؿ عبد الرحمف صالح، . د. 1

. 323، ص  1989دراست تطبيقية  عف العالـ العربي، دار العمـ لمملبييف، الطبعة الأولى 
الحبس " ، يجب استبدالو بالمصطمح القانوني المعدؿ "يحياوي نورة. "الذي أوردتو، أ" الحبس الاحتياطي" إف مصطمح .  2

. الحبس المؤقت إجراء استثنائي (2001 يونيو 26 المؤرخ في 08-01-القانوف رقـ  ). "  ؽ إ ج123، أنظر المادة"المؤقت
: لا يمكف أف يؤمر بالحبس المؤقت أو أف يبقى عميو إلا إذا كانت التزامات الرقابة القضائية غير كافية في الحالات الآتية

 .إذا لـ يكف لممتيـ موطف مستقر أو كاف لا يقدـ ضمانات كافية لممثوؿ أماـ العدالة، أو كانت الأفعاؿ جد خطيرة-  أ 
عندما يكوف الحبس المؤقت الوسيمة الوحيدة لمحفاظ عمى الحجج أو الأدلة المادية  أو وسيمة لمنع الضغوط عمى الشيود -  ب

 .أو الضحايا أو لتفادي تواطؤ بيف المتيميف والشركاء، والذي يؤدي إلى عرقمة الكشؼ عف الحقيقة
 .48يحياوي نورة ، بف عمي، المرجع السابؽ، ص. أ. 3  
،  2008فضيؿ العيش، شرح قانوف الإجراءات الجزائية بيف النظري والعممي، دار البدر، طبعة منقحة ومزيدة، . د. 4

. 202ص
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استعمؿ الحبس المؤقت كإجراء تحكمي ظالـ عمى الأبرياء وىذا ما كاف عميو الحاؿ في القروف الوسطى 
فقد  ونظرا لكثرة المناديف والمطالبيف بحماية قرينة البراءة . وما ىو عميو الحاؿ في الأنظمة الاستبدادية

. (1)'' أوجبت بعض التشريعات تسبيب الحبس المؤقت

 :عدم التعرض لمتعذيب أو أي عقاب وحشي أو غير إنساني- (ىـ
وفي صدد توضيح الأىمية التي يحتميا ىذا المبدأ في القوانيف الدولية وفي التشريع الوطني 

يعتبر الحؽ في عدـ التعذيب عصب حماية حقوؽ الإنساف في '': ما يمي" حسينة شروف." تسوؽ، أ
قانوف الإجراءات الجزائية، لأنو الحؽ الأكثر خرقا في الدوؿ المتخمفة، ومف ذلؾ جاء النص عمى ىذا 

لا يجوز إخضاع أي فرد "  مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسيةعمى أنو 07الحؽ في المادة 
. (2)''...لمتعذيب أو العقوبة أو معاممة قاسية أو غير إنسانية أو ميينة

لا يعرض "  وفي مقابؿ ذلؾ، نصت المادة الخامسة مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى أف
يحظر تعذيب  .(3)"أي إنساف لمتعذيب ولا لمعقوبات أو المعاملبت القاسية أو الوحشية أو الحاطة  بالكرامة
قاسيػة أو ميينة أو  الإنساف أو إيذاؤه بدنيا أو نفسيا أو معاممتو معاممة غير إنسانية أو إخضاعو لعقوبػة

. (4)وتعتبر ىذه الأفعاؿ أو الإسياـ فييا جريمة يعاقب عمييا القانوف ولا تسقط بالتقادـ. حاطة بالكرامة
والمقصود بالتعذيب ىنا ىي تمؾ الأساليب غير المعتادة التي تستعمؿ عمى المتيـ مف أجؿ نزع إقرارات 

 مف 159وعمى ىذا جاء نص المادة . تخدـ التحقيؽ سممية أو غير ذلؾ والميـ أنيا نتاج الضغط فقط
يترتب البطلبف أيضا عمى مخالفة الأحكاـ الجوىرية المقررة في ىذه : "قانوف الإجراءات الجزائية بما يؿ

. (5)..." الباب

: الطعن في الأحكام- (و

ويقصد بالطعف في الأحكاـ إتاحة الفرصة لمراجعة الحكـ أماـ محكمة أخرى لتدارؾ الخطأ الذي 
ومف المصمحة العامة أف يكوف الحكـ خاليا مف العيوب التي تشوبو حتى يطمئف . قد يقع فيو القاضي

. الناس إلى أف الحكـ البات والذي استنفذ طرؽ الطعف فيو ىو فعلب عنواف الحقيقة
                                                           

 .227فضيؿ العيش، نفس المرجع، ص . أ.   1
. ، المرجع السابؽ"حماية حقوؽ الإنساف في قانوف الإجراءات الجزائية" حسينة شقروف، . أ .  2    

، حقوؽ الإنساف، المجمد الثالث، دراسات         "حقوؽ الإنساف في التشريع الجنائي العراقي" سعد إبراىيـ الأعظمي، . د. 3   
. 307، ص 1989تطبيقة عف العالـ العربي، دار العمـ لمملبييف، الطبعة الأولى      

. 281فاروؽ فحؿ، المرجع السابؽ، ص .  د.  4     
  .حسينة شقروف، المرجع السابؽ. أ. 5    
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والطعف في الأحكاـ يدخؿ، بيذا المعنى في نطاؽ قاعدة أعـ، وىي وجوب تقرير الرقابة القضائية 
المتبادلة عمى القرارات والأوامر والأحكاـ وصولا إلى أنقى صورة ليا بعيدة عف الخطأ القانوني أو المادي 
الذي كثيرا ما يحدث في العمؿ، فالقاضي ما ىو إلا بشر معرض لمخطأ والسيو، وقد يصدر حكمو أو 
قراره بناء عمى أدلة مضممة، فكاف مف المصمحة وجود الرقابة القضائية مف جية أخرى عمى أعمالو، 

. وأظير صورة ليا ىي الطعف في الأحكاـ

والطعف في الأحكاـ ضمانة أساسية لحماية الحقوؽ والحريات للؤفراد أيا كاف موقعيـ في الدعوى، 
فحرماف الشخص مف . متيميف كانوا أو مجنيا عمييـ، وىي سمة مف سمات قانوف الإجراءات الجنائية

فيو إخلبؿ جسيـ بحقوقو وتعريض حرياتو -  كما ىو الشأف في القوانيف الاستثنائية–الطعف في الأحكاـ 
، (1)لمخطر

ولدواعي العدؿ والانصاؼ يحؽ لممتيـ المداف أف يطعف في الحكـ أماـ جية قضائية عميا تتولى  
لقد نصت بيذا الخصوص الفقرة . دراسة الحكـ أو القرار الصادر مف الجية الأدنى القاضي بالإدانة

إلى محكمة أعمى فيما تعيد النظر - وفقا لمقانوف- كؿ شخص أديف بجريمة، حؽ المجوء: الخامسة بقوليا
وقد يؤدي إعادة نظرىا في ذات الحكـ ليس فقط إلى ...في قرار إدانتو وفي العقاب الذي حكـ بو عميو

تعديؿ العقوبة بؿ قد تنطؽ بالبراءة لصالح المتيـ المتابع، وىذا كمو مف أجؿ تطبيؽ القانوف التطبيؽ 
. (2)الصحيح والأمثؿ، وحفاظا عمى حقوؽ الأفراد حفاظا أمثؿ

 

: كفالة المجوء إلى القاضي الطبيعي- (ل

وفي ىذا، نصت المادة الثامنة مف الإعلبف العالمي عمى أف لكؿ شخص الحؽ في أف يمجأ إلى 
. المحاكـ الوطنية لإنصافو مف أعماؿ فييا اعتداء عمى الحقوؽ الأساسية التي يمنحيا إياه القانوف

ونصت المادة العاشرة عمى أف لكؿ إنساف الحؽ، عمى قدـ المساواة التامة مع الآخريف، في أف تنظر  
قضيتو أماـ محكمة مستقمة نزيية نظرا عادلا عمنيا لمفصؿ في حقوقو والتزاماتو وأية تيمة جنائية توجو 

ونصت المادة الحادية عشرة عمى أف كؿ شخص متيـ بجريمة يعتبر بريئا إلى أف تثبت إدانتو . إليو
قانونا بمحاكمة عمنية تؤمف لو فييا الضمانات الضرورية لمدفاع عنو، ولا يداف أي شخص مف جراء أداء 

                                                           
. 329عدلي حسف، المرجع السابؽ، ص .     1
. 123/124رمضاف غسموف، المرجع السابؽ، ص .  2
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عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ إلا إذا كاف ذلؾ يعتبر جرما وفقا لمقانوف الوطني         أو الدولي 
. (1)وقت الارتكاب، ولا توقع عميو عقوبة أشد مف تمؾ التي كاف يجوز توقيعيا وقت ارتكاب الجريمة

حؽ التقاضي لكؿ مواطف مكفوؿ ومضموف سواء أكاف متيما أو مجنيا عميو، في حدود ونطاؽ ما 
وكفالة ىذا الحؽ وسيمة فعالة لحماية حرمة الحياة الخاصة ورد العدواف عمييا أو . ترسمو قواعد القانوف

ولا يأخذ ىذا الحؽ مداه الحقيقي إلا إذا أقامو القاضي الطبيعي، الذي . التعويض عنيا بحسب الأحواؿ
وفي حرماف المواطف مف المجوء إلى قاضيو الطبيعي إىدار لمحماية . يمجأ إليو المواطف المعتدى عميو

وتبدو أىمية تأكيد مبدأ حؽ المواطف في ... الحقيقية لحقوقو وحرياتو بؿ وسائر حقوقو القانونية الأخرى
المجوء إلى القاضي الطبيعي في ارتباط ىذا المبدأ بمدى التوسع أو التضييؽ في دائرة حماية حرمة 

فمما لاشؾ فيو أف نظرة القاضي الطبيعي لمفيوـ ونطاؽ الحياة الخاصة تختمؼ كمية . الحياة الخاصة
عف نظرة غيره مف القضاة في ىذه المسائؿ، ومف ثـ يختمؼ تقدير مدى الحماية التي يقضي بيا ىذا 

 . (2)القاضي أو ذاؾ لحرمة الحياة الخاصة

حقوق الإنسان في بعض القوانين الأخرى : الفرع الثاني  
وفضمنا أف نستأنس بالقانوف المدني وقانوف الأسرة، وذلؾ لاعتبار أف القانوف المدني ىو القانوف 
الأـ لبقية القوانيف الأخرى، ىذا مف جية، ومف جية أخرى يعتبر قانوف الأسرة المبنة التي تقوـ عمييا 

المجتمعات لكونو يعالج ويولي أىمية كبيرة لمعلبقات بيف أطراؼ الأسرة، كما أف معالجة مختمؼ القوانيف 
.  الأخرى يعتبرعملب ضخما ليس بمقدور محاولة ضيقة الفضاء والوقت لأف تسعو

حقوق الإنسان في  القانون المدني  : أولا
مجموعة القواعد " وىو . ويعتبر القانوف الأصؿ في فروع القانوف الخاص، أو الشريعة العامة

أي القوانيف التي ". القانونية التي تحكـ العلبقات بيف الأفراد، وما لـ يتـ تنظيمو بقوانيف خاصة منفصمة
واتفؽ الفقو عمى تعريؼ القانوف المدني أنو مجموعة القواعد القانونية التي تنظـ   .(3) سيتـ تبيانيا لاحقا

السموؾ الخاص لممخاطبيف بو سواء كاف ىذا السموؾ مرتبطا بعلبقة الفرد بأسرتو ويطمؽ عميو بقواعد 

                                                           
، حقوؽ الإنساف، المجمد الثالث، دراسات  تطبيقة عف العالـ "حقوؽ الإنساف أماـ القضاء في الإسلبـ" محمد الشوربجي، .  1

. 82، ص 1989العربي، دار العمـ لمملبييف، الطبعة الأولى 
. 330عدلي حسف، المرجع السابؽ، ص .  2  

. 25، ص 2008معاىدات دولية لحقوؽ الإنساف تعمو القانوف، دار اليدى لمطباعة والنشر والوزيعدغبوش نعماف، . أ . 3
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الأحواؿ الشخصية أو كاف ىذا السموؾ مرتبطا بالعلبقة المالية لمشخص تجاه شخص أو أشخاص آخريف 
 .(1)ويطمؽ عميو بقواعد الأحواؿ العينية

فالقانوف المدني الجزائري مثلب قاـ بتوفير حماية قانونية وتشريعية لحؽ الممكية المكرس دستوريا  
ويخوؿ ىذا الحؽ لصاحبو حؽ الاستعماؿ والاستغلبؿ والتصرؼ في ىذا  مف الدستور 52في المادة 

الحؽ، فالشخص حر في أف يستعمؿ المحؿ الذي يممكو ممكية قانونية كيفما شاء دوف قيد       أو شرط 
إلا قيد أو شرط وضعو القانوف، وذلؾ مثؿ الاستيلبء عمى الممكية لممنفعة العامة، فنزع الممكية 

والاستيلبء عمييا ىنا، يعتبر انتياكا لحؽ الممكية الذي لا يجوز التعرض لو، ولكف القانوف قد أجازه، لأف 
الاستثناء،  ىناؾ مصمحة عامة ينبغي تحقيقيا، وىي أولى بالرعاية مف المصمحة الخاصة، ورغـ ىذا

فإنو، لا يمكف نزع ممكية دوف أف يمنح صاحبيا تعويضا مناسبا مقابؿ نزع ممكيتو، وىذا يعتبر قيدا 
.  مف القانوف المدني674المادةواستثناء عمى حؽ الممكية، وقد نص المشرع عمى ىذه الحماية في 

ضافة إلى الحماية التي منحيا القانوف المدني لحؽ الممكية، ىناؾ حقوؽ أخرى، قاـ بحمايتيا مثؿ  وا 
 مف القانوف المدني عمى أف أي اعتداء عمى 48-47الحقوؽ الملبزمة لمشخصية ، فقد نصت المادة 

ىذه الحقوؽ يعتبر مخالفا لمقانوف، ومستحقا لمتعويض عف الضرر الذي أصاب الشخص نتيجة لانتحاؿ 
. (2)شخصيتو أو العبث باسمو مع المطالبة بوقؼ ىذا الاعتداء

حقوق الإنسان في  قانون الأسرة : ثانيا
 .(3)وىو مجموعة القواعد القانونية التي تنظـ العلبقت الأسرية وما يطرأ عمى حالة الأشخاص

ثباتو : ويتكوف قانوف الأسرة مف المواضيع التالية تنظيـ الزواج مف حيث الأركاف ومف حيث عقد الزواج وا 
تنظيـ الطلبؽ وآثاره كالنفقة  والحضانة . ومواضيع الزواج وحقوؽ الطرفيف وكذلؾ النسب وانحلبؿ الزواج

 .(4)تنظيـ الميراث وفؽ الأنصبة الشرعية المقررة في الشريعة الإسلبمية . وكذلؾ صور الخمع والتطميؽ
وعمى سبيؿ الاستدلاؿ نشير بشكؿ مقتضب إلى ما عالجو قانوف الأسرة الجزائري مف حقوؽ للؤطراؼ 

فيذا القانوف اىتـ بالأسرة وأفرادىا مف ناحية الحقوؽ والواجبات، فحدد حقوؽ المرأة وحقوؽ . والمجتمع
الرجؿ وكذلؾ حقوؽ الأطفاؿ وقاـ بتنظيميا تنظيما محكما وذلؾ لأىمية الأسرة باعتبارىا الخمية الأساسية 

 مف قانوف 36لممجتمع، فقد نظـ عقد الزواج وحدد حقوؽ الرجؿ وحقوؽ المرأة وواجباتيما في المادة 
 مف القانوف ونظـ حقوؽ الرجؿ والمرأة  40الأسرة، وقاـ بحماية حقوؽ الأطفاؿ في النسب في المادة 

                                                           
. 138المرجع السابؽ، ص عجة الجلبلي، . د  . 1
 .، المرجع السابؽباسود عبد المالؾ. أ  .2 

. 26ص دغبوش نعماف، نفس المرجع، . أ .  3
. 158عجة الجيلبلي، المرجع السابؽ، ص . د .  4
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 48والأطفاؿ بعد فؾ الرابطة الزوجية وما يتبع ذلؾ مف عدة ونفقة ونزاع بيف الأطراؼ ابتداء مف المادة 
 183 حتى المادة 126 مف قانوف الأسرة كما نظـ حقوؽ الأفراد في الميراث في المادة 80حتى المادة 
 . (1)مف القانوف

حقوق الإنسان في قانون العمل : ثالثا
تضمنت مختمؼ الإعلبنات المواثيؽ الدولية والإقميمية المتعمقة بحقوؽ الإنساف حقوقا ترتبط 

بميداف الشغؿ ارتباطا وثيقا، ومف أىميا الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، والعيداف الدولياف الخاصاف 
ويجدر التذكير بالدور الفعاؿ . بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وبالحقوؽ المدنية والسياسية

الذي قامت بو منظمة العمؿ الدولية منذ نشأتيا، سواء مف خلبؿ توصياتيا أو المعاىدات الدولية المبرمة 
ويمكف تعريؼ قانوف العمؿ عمى أنو مجموعة القواعد القانونية التي تنظـ علبقات العمؿ   ،(2)في إطارىا

وقد نشأ قانوف العمؿ  .العمؿ الفردية منيا والجماعية والآثار المترتبة عنيا بيف العامؿ أو العماؿ ورب
. (3)...كثمرة تنازع بيف أرباب العمؿ ونقابات العماؿ

 ويعتبر الحؽ في العمؿ النظيؼ والمنتج مف أىـ الحقوؽ الإقتصادية والاجتماعية للئنساف، فيو 
لأف العمؿ المنتج ليس مجرد حؽ اجتماعي يساعد عمى الدخؿ فحسب، . اجتماعي مزدوج/حؽ اقتصادي

، التي تؤثرعمى "التعطؿ" بؿ ىو في نفس الوقت حؽ اجتماعي أساسي، لأنو يحمي الإنساف مف حالة 
. (4)وضعيتو الاجتماعية، وتؤثر سمبا عمى معنوياتو

يجيء عمى رأس " حؽ العمؿ" ويرتبط بحؽ العمؿ مجموعة أخرى مف حقوؽ الإنساف، حيث إف  
" والتمتع بوقت الفراغ" الإجازات" و" الراحات"حقوؽ الإنساف الاقتصادية والاجتماعية، فإف الحؽ في 

" إذ أف الحؽ في الحصوؿ عمى الحد الأدنى مف . لا ينفصؿ عنو" بحؽ العمؿ"يعتبر حقا أصيلب مرتبطا 
والقدرة عمى مواصمة ، (Recovery)المقررة قانونا، يعتبر ضرورة لاستعادة العافية " الإجازات" و" الراحات

. العمؿ بشكؿ كؼء

                                                           
 .باسود عبد المالؾ، المرجع السابؽ. أ.  1
عف ، حقوؽ الإنساف، المجمد الثالث، دراسات تطبيقية "حماية حقوؽ الإنساف وقانوف الشغؿ العربي" عزالديف الكتاني،. د .  2

. 443، ص1989العالـ العربي، دار العمـ لمملبييف، ، الطبعة الأولى 
. 155عجة الجيلبلي، المرجع السابؽ،  ص . د.  3
... إشكاليات الواقع )حوؿ إعماؿ وتفعيؿ الحقوؽ الإقتصادية  والاجتماعية في العالـ العربي " محمود عبد الفضيؿ، . د .  4

، أعماؿ الندوة الإقميمية حوؿ تفعيؿ العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في البمداف "(واستراتيجيات العمؿ
. 46، ص 2004، المنظمة العربية لحقوؽ الإنساف، الطبعة الأولى 2003 يوليو 17- 16العربية، الدار البيضاء 
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، يؤدي إلى إنياؾ قوة "إجازات" أو" راحات"لأنو مف المعروؼ جيدا أف العمؿ المتواصؿ، دوف 
، 1ولذا فإف التشريعات الخاصة بتحديد ساعات العمؿ. العمؿ وضعؼ انتاجيا مع مرور الزمف

، ونجد ىذه الحقوؽ (3)، تشكؿ الإطار التشريعي اللبزـ لإعماؿ ىذا الحؽ2"الراحات"و "الإجازات"و
ذا كاف الحؽ في العمؿ يعني الحؽ في .مف الإعلبف العالمي 25 و24و 23مفصمة، مثلب في المواد   وا 

اختيار العمؿ وممارستو في شروط يتوفر فييا العدؿ والمساواة والصيانة ضد البطالة، فيذا يقتضي 
بالضرورة تأميف حؽ العمؿ للؤفراد مف طرؼ الدولة مع ما يتبع ذلؾ مف توفير الشروط والظروؼ 

ومف . والفرص اللبزمة لكي يمارس الحؽ المذكور ممارسة تتلبءـ وما ييدؼ إليو الإعلبف العالمي
الشروط التي تدخؿ في مفيوـ العدؿ، شرط الأجور اللبزـ تسديدىا عف العمؿ، وذلؾ في إطار مف 

وبالفعؿ فإف الإعلبف العالمي ألح عمى عدـ التمييز بيف الأشخاص فيما يخص الأجور عندما . المساواة
. (4)يسند لمواحد منيـ نفس العمؿ المسند للآخر

وقد تطرأ عمى العلبقة المينية أو عمى المؤسسة  أحداث تفضي إلى نزاعات غالبا ما تؤوؿ إلى 
إنياء العلبقة ونشوب منازعة فردية  وليذا الغرض رتب القانوف العمالي والاتفاقيات الجماعية وكذلؾ 

واعتبار الضماف الاجتماعي يمثؿ الجانب الثاني الياـ مف . القضاء العمالي أساليب فض ىذه المنازعات
. القانوف الاجتماعي فقد سف المشرع قواعد آمرة ضمانا لاحترامو وتطبيقو بؿ ورتب جزاءات مخالفتيا

والزمرة الميمة المنضوية تحت مفيوـ المنازعة العمالية تتمثؿ في المنازعات الجماعية والتي ىي مناط 
اختصاص القضاء العمالي ومجاؿ انطباؽ القانوف العمالي، كوف المنازعة العمالية الجماعية ترتبط 

ومف أىـ مظاىر حرية العمؿ حرية الاحتراؼ، وحرية ، (5)بعلبقات جماعية في العمؿ كحؽ الإضراب
فمكؿ مواطف الحؽ في . الانضماـ إلى النقابات، وحرية الاستخداـ، وتحريـ الاعتداء عمى حؽ العمؿ

ذا كاف القانوف يتدخؿ أحيانا باشتراط شروط معينة بالنسبة لبعض الميف،  احتراؼ المينة التي يريدىا، وا 
فإف ىذه الشروط تعتبر تنظيما للبحتراؼ حرصا عمى مصمحة الجميور، وليست قيودا عمى حرية 

وحرية الاحتراؼ وحدىا غير كافية، بؿ يجب أف يكوف لمعامؿ حرية التعاقد عمى الاستخداـ . الاحتراؼ

                                                           
1
 . L’article 23 : 1.  Toute personne a droit au travail, au libre choix de son travail, à des conditions équitables 

et satisfaisantes de travail et à la protection contre le chômage. 

2
 . L’article 24 : Toute personne a droit au repos et aux loisirs et notamment à une limitation raisonnable de la 

durée du travail et à des congés payés périodiques. 

. 48/49محمود عبد الفضيؿ، المرجع السابؽ، ص . د.    3 
. 443/444الديف الكتاني، المرجع السابؽ، ص عز . د.  4
. 37 36، ص2008عبد الرحمف خميفي، الوجيز في منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي، دار العموـ لمنشر التوزيع، . أ . 5  
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فشروط العمؿ وقيمة الأجر ومكاف العمؿ وحسف المعاممة تختمؼ باختلبؼ . لدى أي صاحب عمؿ يشاء
 .(1)أصحاب الأعماؿ

ىناؾ إجماع دولي عمى أف الحقوؽ التأمينية ''والحديث ينسحب أيضا عمى الحقوؽ التأمينية حيث 
، بما تحويو مف (Safety Net)إذ أف المظمة التأمينية . الاجتماعية/ تعتبر مف أىـ الحقوؽ الاقتصادية

ضد البطالة، وضد إصابات العمؿ، وضد المرض والعجز : مجموعة مف الحقوؽ التأمينية الأساسية
الكمي أو الجزئي، تعتبر مف حقوؽ الإنساف الأساسية التي تؤمنو ضد كافة المخاطر المرتبطة بالحياة 

: والتأميف الناتج عف خطر المؤمف ضده، نميز بيف الأنواع التالية . (2)''اليومية

وتشمؿ الأخطار التي تصيب الأشخاص في صحتيـ أو في : تأمينات الأشخاص -
سلبمة أعضائيـ كالتأميف ضد المرض وضد الشيخوخة وتأميف معاشات الأرامؿ 

. واليتامى وىي تأمينات اجتماعية خاضعة لقوانيف الضماف الاجتماعي

وتشكؿ التأميف البحري والتأميف ضد السرقة والتأميف عمى :   تأمينات الممتمكات -
الممتمكات العقارية والمنقولة لمواجية المخاطر المتصمة بيا كالتأميف ضد الحريؽ 

 .والكوارث الطبيعية

ومف بينيا التأميف  المفروض عمى أصحاب المركبات : تأمينات المسؤولية المدنية -
والتأميف الخاص بالمرافؽ العمومية عمى موظفييا كالمعمميف أو المربيف والتأمينات عمى 

الأنشطة الفندقية والملبىي وتأميف المسؤولية المدنية لممقاوليف والميندسيف والأطباء 
 .(3)وباقي أصحاب الميف الحرة كالمحاميف وغيرىـ

 

 استقلالية القضاء صمام ضمان حقوق الإنسان: الفرع الثالث

إذا كانت الحقوؽ تحفظ بالقضاء، والحريات تصاف بالقضاء، ونصوص القانوف تطبؽ بالقضاء، 
وعمارة المجتمع تكوف بالقضاء، واستقرار الأوضاع والمعاملبت يكوف بالقضاء، فينبغي بالمقابؿ أف 

                                                           
، حقوؽ الإنساف، المجمد      "الحريات الاجتماعية بيف النظـ المعاصرة والفكر السياسي الإسلبمي" محسف العبودي، . د.  1

 .78 ص،1989   الثالث، دراسات تطبيقية عف العالـ العربي، دار العمـ لمملبييف، الطبعة الأولى 
. 49/50محمود عبد الفضيؿ، المرجع السابؽ، ص . د.  2  

  .196عجة الجيلبلي، المرجع السابؽ، ص . د.  3      
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ولعؿ مف أىـ المبادئ المنبثقة . (1)يكوف لمقضاء مظير يناسب عظمة رسالتو ىو مظير الاستقلبؿ
والمترتبة عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات مبدأ استقلبؿ القضاء كضمانة أساسية لبناء دولة القانوف 

 ، (2)وحماية الحقوؽ والحريات

لذلؾ ارتأينا أف نخصص فرعا مستقلب لفكرة استقلبلية القضاء نظرا لأىميتو وانعكاساتو عمى حقوؽ 
ىدارا،  :ما سنتناولو فيما يمي وذلؾ الإنساف تجميا وتعزيزا أو ضمورا وا 

وعمى استقلبؿ . إفّ وجود قضاء مستقؿ يشكؿ أحد أىـ الدعامات الأساسية لقياـ دولة القانوف
فلب قيمة لمدستور، ولا لمبدأ الفصؿ بيف . القضاء يتوقؼ الوجود الفعمي لبقية مقومات دولة القانوف

السمطات، ولا لإعلبف الحقوؽ والحريات الفردية، إلا بوجود رقابة قضائية تضمف احتراـ أحكاـ الدستور 
وبقية القواعد القانونية، وتضمف ممارسة كؿ سمطة وظائفيا في حدود مبدأ فصؿ السمطات، وتضمف 

الجنائي  القانوف ويعتبر استقلبؿ السمطة القضائية التزاما في .(3)حماية لمحقوؽ والحريات الفردية
  .(4)الدولي

لجميع )):  عمى أف1948مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة  (10)كما نصت المادة 
الأفراد عمى السواء الحؽ في محاكمة عادلة عمنية أماـ محكمة مستقمة محايدة تقرر حقوؽ الفرد 

كذلؾ فأف ىذا المبدأ قد استقر في  أي سمطة قضائية مستقمة وغير خاضعة لمسمطات الأخرى( (وواجباتو
 .(5)معظـ دساتير العالـ وأصبح النص عميو مف مظاىر السيادة القومية

                                                           

في الجزائر دراسة وصفية، تحميمية، مقارنة، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة       عمار بوضياؼ، القضاء الإداري . د .  1    
. 11 ، ص 2008      الثانية، 

 
2
 http://pulpit.alwatanvoice.com/articles  ،                      "أىمية استقلبؿ النظاـ القضائي" اسماعيؿ جبر، .       

      
3

   http://www.mokarabat.com                     ،"دولة القانوف  الضرورة والمقدمة لمشروع التنمية" بساـ دلة، . د .  
4
 .L’article14 du PIDCP stipule : (…) Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement et 

publiquement par un tribunal compétent et impartial, établi par la loi, qui décidera soit du bien- fondé de 

toute accusation en matière pénale dirigée contre elle, soit de caractère civil. Michel Mayer. Op, cit, 19. 

 .  العبيدي، المرجع السابؽبشرى . د .        5

http://pulpit.alwatanvoice.com/articles
http://pulpit.alwatanvoice.com/articles
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كثيراً ما يتـ الإعلبف عف استقلبؿ القضاء باعتباره مبدأ في أغمب دوؿ العالـ التي توصؼ 
بالديموقراطية، إلا أف التنوع في النظـ القانونية والسياسية في ىذه الدوؿ جعؿ مف الصعب تعريفو مف 

. (1)الناحية العممية 

يد مف التعاريؼ الخاصة باستقلبؿ القضاء نظرا لاختلبؼ المشارب دوالحقيقة أننا صادفنا الع
الثقافية والإيديولوجية، وسنسعى لدراستو بغية تبيف معانيو والوصوؿ إلى كنييا، غير أننا اكتفينا بتقديـ 

 قاعدة تنظـ علبقة السمطة القضائية بغيرىا )): ما رأيناه مناسبا وبإمكانو الوفاء بالغرض، وىو كما يمي
مف سمطات الدولة، قائمة عمى أساس عدـ التدخؿ مف قبؿ باقي سمطات الدولة في أمور القضاء وذلؾ 

.  (2)((بإعطائو سمطة دستورية مستقمة عف باقي السمطات

كما يقصد باستقلبؿ القضاء ألا يخضع القضاة في ممارستيـ لعمميـ لسمطاف أي جية أخرى، وأف 
 .(3)يكوف عمميـ خالصا لإقرار الحؽ والعدؿ خاضعا لما يمميو عميو القانوف دوف اعتبار آخر

استقلبؿ القضاء يعني تحرر سمطتو مف أي تدخؿ مف : " ولا يخرج التعريؼ التالي عف سابقيو
استقلبؿ القضاء  لقي مبدأ. (4)''جانب السمطتيف التشريعية والتنفيذية، وعدـ خضوع القانوف لغير القانوف

اىتماماً دولياً ممحوظاً نظراً لخطورة رسالة القضاء وأىميتيا في سبيؿ إعلبء كممة القانوف وحماية حقوؽ 
الإنساف، وقد تجسد ذلؾ الاىتماـ المتزايد بما حفمت بو المواثيؽ الدولية العالمية والإقميمية والمؤتمرات 

ويمكف إجماؿ ىذا الاىتماـ . (5)الدولية مف نصوص وقرارات وتوجييات تؤكد مبدأ استقلبؿ القضاء
: الدولي بما يأتي

 مف مبادئ حقوؽ الإنساف الذي نادت بو الجمعية الوطنية غداة قياـ الثورة (6)فقد نصت المادة 
 كما ((. كؿ مجتمع لا يوجد فيو مبدأ الفصؿ بيف السمطات يكوف خمواً مف الدستور))الفرنسية عمى أف 

 لجميع الأفراد عمى )) عمى أف 1948 مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة (10)نصت المادة 
أي ( (السواء الحؽ في محاكمة عادلة عمنية أماـ محكمة مستقمة محايدة تقرر حقوؽ الفرد وواجباتو

                                                           
                                                           .ىايؿ نصر، المرجع السابؽ. د.       1

   http://www.iraqja.iq/view        .                                          ،"القضاءاستقلبلية " حسف العيكمي،.   2      
  .12 ص عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ،. د.        3

 .643أحمد فتحي سرور، المرجع السابؽ، ص . د.         4
. حسف العيكمي، نفس المرجع.         5

http://www.iraqja.iq/view
http://www.iraqja.iq/view
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كذلؾ فإف ىذا المبدأ قد استقر في معظـ دساتير  سمطة قضائية مستقمة وغير خاضعة لمسمطات الأخرى،
. (1)العالـ وأصبح النص عميو مف مظاىر السيادة القومية

لاستقلبؿ القضاء دور حاسـ في ثلبثة مجالات متعمقة بإدارة الحكـ، ولكف في جميع ىذه 
. المجالات يثير تطبيؽ مبدأ استقلبؿ القضاء قضايا مستعصية

فأولا تدؿ حماية حقوؽ الإنساف في جزء منيا عمى وجود سمطة قضائية قوية وعادلة ومستقمة، 
قادرة عمى وضع كؿ اللبعبيف السياسييف والاجتماعييف موضع المحاسبة تجاه الضمانات القانونية 

فمف ناحية أولى فإنو لئف كاف مف الممكف اعتبار . وىذا الدور ينطوي عمى متناقضيف. والدستورية
 يختمفوف عف أولئؾ الذيف ( الشعب)استقلبؿ القضاء حقا مف حقوؽ الإنساف، فإف أصحاب ىذا الحؽ

. ( القضاء)يمارسوف الحؽ 

... ومف ناحية ثانية، فإف استقلبؿ القضاء يؤدي إلى تيسير تحقيؽ الاستقرار السياسي والعدالة
ففي الاقتصاديات . وأخيرا، يعتبر استقلبؿ القضاء عنصرا حاسما في تنمية اقتصاديات قوية وسميمة

والمجتمعات التي تزداد تعقيدا يمكف لاستقلبؿ القضاء أف يساعد عمى ضماف سيادة القانوف الضرورية 
لتفادي عدـ الفعالية في الأداء والظمـ والحكـ التعسفي، وليذا السبب، أبدت مؤسسات التنمية الدولية      

 ،(2)اىتماما متزايدا بتنمية القضاء (مثؿ البنؾ الدولي )

العدالة بمفيوميا  إحقاقا لمحػؽ ووصولا إلى مبػادئ العدؿ والإنصاؼ يقتضي ذلؾ لا محالة استقلبؿ
 .(3)الواسع استقلبلا تاما عف أية جية كانت، حتى تتصؼ بصفة الحياد والتطبيؽ الأمثؿ لمقانوف

 إف السمطة القضائية تقؼ إزاء سمطتيف أقوى منيا فالسمطة التشريعية تمثؿ إرادة الشعب وتصدر

تشريعات ممزمة لمسمطة القضائية ولغيرىا أما السمطة التنفيذية فتزاوؿ اختصاصاتيا مف خلبؿ إصدار 
قرارات تنظيمية وتكوف مسؤولة عف تنفيذ القوانيف فضلًب عف دورىا في التدخؿ بتنظيـ الجياز القضائي 

وبالتالي نجد أف اختصاص السمطة التشريعية والتنفيذية ايجابياً في حيف أف اختصاص السمطة القضائية 
سمبياً في الأعـ الأغمب فيو يقتصر عمى تطبيؽ القانوف في حالة الطمب مف أحد المتنازعيف أي 

   .(4)بمناسبة إقامة الدعاوى وبالتالي يتبيف ضعفيا إزاء باقي السمطات
                                                           

                                                    .السابؽ لمرجعا ،"مبدأ الفصؿ بيف السمطات" بشرى العبيدي،.          1
           http://www.pogar.org/publications/judiciary ،"استقلبؿ القضاء في العالـ العربي" عادؿ عمر شريؼ، . د.          2

 .112رمضاف سمغوف، المرجع السابؽ، ص . 3         
.  حسف العكيمي، المرجع السابؽ.      4

http://www.pogar.org/publications/judiciary/sherif/
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السمطة القضائية مقيدة بتنفيذ القاعدة القانونية وتطبيقيا، إلا  وتأسيساً عمى مبدأ فصؿ السمطات،
أنو حر في الممارسة حرية ممتزمة بالأصوؿ محددة بالأىداؼ، ورسالتو بذلؾ تنصب عمى فرض الإيماف 

بالقانوف عف طريؽ ترسيخ الثقة بالعدالة، وىو مؤسسة إنسانية لالتزامو بحفظ حقوؽ الناس وحرياتيـ، 
بقوة القانوف الذي منحو ىذه الوظيفة وخصو بيذا التكميؼ، وىو الذي يتصدى لأي معارضة لممارسة 

 القانوف، ويحقؽ في مشروعية الأغراض التي وىذه الحقوؽ والحريات المصونة والمحمية بالدستور أ
استدعت ىذه المعارضة أو التدخؿ وقانونية الأسباب التي بنيت عمييا، وىو مؤسسة اجتماعية لأنو بما 

السبؿ أماـ الناس لمعرفة واقع تصرفاتيـ وأفعاليـ  يصدره مف قرارات قضائية نيائية ومبرمة ينير فييا
ومدى تأثيرىا وانعكاسيا عمى مجتمعيـ، وىو مؤسسة تربوية لأنو يديف الخطأ والباطؿ ويحاسب المخطئ 

 .(1)ويرده إلى جادة الصواب وينصر الحؽ ويعيده إلى صاحبو ومكانو

ويمارس القضاء حمايتو لمحرية بكفالة الضمانات '' ": أحمد فتحي سرور."وتعزيزا لذلؾ يقوؿ د
والحماية القانونية لمحرية لا تكوف . التي يقررىا القانوف لحمايتيا في مواجية خطر التعسؼ أو التحكـ

نما بالتعرؼ عمى مبادئيا وتطبيقيا، وىو ما لا يتحقؽ إلا بسمطة مستقمة كؿ  بمجرد إصدار القوانيف، وا 
الاستقلبؿ عف غيرىا مف سمطات الدولة، تكوف أحكاميا واجبة الاحتراـ مف الجميع حكاما ومحكوميف 

 .(2)''عمى السواء، ىي السمطة القضائية
والدولة التي يوجد فييا قضاء مستقؿ لا تأخذه في الحؽ لومة لائـ، يقضي بالحؽ، ويقيـ بالعدؿ، 
وتمقى أحكامو احتراـ الكافة ليا، مف الحكاـ والمحكوميف، توصؼ بأنيا دولة قانونية، حيث يشعر أىميا 

بأماف واستقرار، ويتمتعوف بقسط كبير مف الحرية الشخصية، أما إذا لـ تتوافر لمقضاء حصانة ولا 
استقلبؿ، ولـ تقابؿ أحكامو بالاحتراـ والواجب ليا فإف ىذه الدولة، والحاؿ كذلؾ يمكف وصفيا بأنيا دولة 

. (3)بوليسية، وئدت عمى أرضيا الحرية
فالقاضي مكمؼ بمياـ حماية الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية والذود عنيا، وىي مياـ خطيرة 
وحساسة، وبدوف ىذه الاستقلبلية الفعمية يفقد القضاء قيمتو وفعاليتو في حماية ىذه الحقوؽ والحريات، 

. (4)والقاضي في كؿ ما يقوـ بو مف أعماؿ قضائية يخضع دائما لمقانوف

                                                           
 ، " مقاربة في الاعتبارات و الظروؼ2دور القضاء في حماية حقوؽ الإنساف " عبد الله طمبة،. د.      1
 //thawra.alwehda.gov.                                                                                                                                               :  htt         

. 625أحمد فتحي سرور، المرجع السابؽ، ص . د.   2
. 356ىاني سميماف الطعيمات، المرجع السابؽ، ص . د.   3
، 2008بف عبيدة عبد الحفيظ، استقلبلية القضاء وسيادة القانوف في ضوء التشريع الجزائري والممارسات، منشورات بغدادي، . 4 

. 22ص 

http://thawra.alwehda.gov.sy/
http://thawra.alwehda.gov.sy/
http://thawra.alwehda.gov.sy/
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فإرادة القانوف في حماية الحقوؽ والحريات لا تنتج آثارىا بطريقة فعالة إلا إذا كفؿ القضاء ىذه 
، والحؽ أف الديمقراطية التي لـ (1)والتدخؿ القضائي ىو الذي يضمف فاعمية نصوص القانوف. الحماية

ترسخ ليا قدـ في الحكـ الديمقراطي الصحيح ىي في أشد الحاجة إلى رقابة القضاء ذلؾ أف كؿ 
ديمقراطية ناشئة لـ تنضج فييا المبادىء الديمقراطية، ولـ تستقر ىذه المبادىء عندىا في ضمير الأمة، 
تكوف السمطة التنفيذية فييا أقوى السمطات جميعيا، تتغوؿ السمطة التشريعية وتسيطر عمييا، وتتحيؼ 

السمطة القضائية وتنتقص مف استقلبليا، والدواء الناجع ليذا الحاؿ، ىو العمؿ عمى تقوية السمطة 
القضائية، فيي أدنى السمطات الثلبث إلى الإصلبح، إذ القضاء نخبة مف رجاؿ الأمة، أشربت نفوسيـ 

  .(2)احتراـ القانوف، وانغرس في قموبيـ حب العدؿ، وىـ بطبيعة وظيفتيـ يؤمنوف بمبدأ المشروعية 
المبادئ الأساسية لاستقلبؿ السمطة القضائية حسب ىيئة الأمـ المتحدة تحتوي عمى التوجييات 

بعض المنظمات الدولية وفي مادة استقلبلية القضاء . العممية لطريقة ضماف الاستقلبلية وتعييف القضاة
 .  (3)كذلؾ جاءت بقواعد مفصمة

ويمكف تعزيز وتعميؽ ىذا الدور بأف لا يحاؿ بيف الفرد وبيف مقاضاة السمطة، بتشريعات غير 
دستورية، تحجب حؽ التقاضي، وألا ينتزع الفرد مف قضائو الطبيعي ليمقى بو أماـ قضاء استثنائي يتأثر 
بشكؿ أو بآخر بنزعات سياسية، وفي كؿ الأحواؿ، لف يأمف الأفراد عمى أنفسيـ إلا بقياـ قضاء مستقؿ، 
بعيد عف كؿ المؤثرات والشبيات، لا سمطاف عمى قضائو لغير سمطاف القانوف، ولا ضماف لحقوؽ الناس 

(. 4)وحرياتيـ، سوى شرؼ القضاة، وضميرىـ وتجردىـ

إف النصوص القانونية لوحدىا غير كافية لضماف حقوؽ الإنساف، والمؤسسة القضائية لف تستطيع 
سعاد الشرقاوي مف خلبؿ .بموغ ذلؾ، إلا إذا توافرت فييا مجموعة مف الشروط، وذلؾ ما وضحتو د

ويلبحظ أنو لا يكفي أف تكوف ىناؾ سمطة قضائية مختصة حتى يقاؿ بأف الرقابة : التوصيؼ التالي
القضائية كفيمة بحماية سيادة القانوف واحتراـ مبدأ المشروعية، فقد يؤدي إلى تعقد إجراءات التقاضي، 

وارتفاع تكاليفيا، وبطء الفصؿ في الدعاوى إلى جعؿ القضاء رمزا لا يجدي كثيرا في الحياة العممية ولا 
. يمجأ إليو الأفراد كملبذ يحمييـ مف خروج ممثمي السمطة عمى قواعد القانوف

 ولذلؾ يتعيف أف تكوف الييئة القضائية عمى درجة عالية مف الكفاءة وحسف التنظيـ حتى تؤدي 
. ميمتيا المنوطة بيا

                                                           
. 624أحمد فتحي سرور، نفس المرجع، ص . د.  1
. عبد الله طمبة، المرجع السابؽ. د .   2

3 . Michel Mayer. Op, cit, 19. 

 .عبد الله طمبة، نفس المرجع. د. 4
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 ومف ناحية أخرى فإف القضاة يتعرضوف لمعديد مف الضغوط مف جانب سمطات الدولة ومف 
فخير ضماف . جانب المتقاضيف لذا يتعيف توفير الحماية ليـ مف كؿ وسائؿ الضغط والإرىاب والترغيب

ىو قياـ عدالة يباشر في ظميا القاضي ولايتو غير  (كما يقوؿ بيردو )لأمف الفرد بعد حيدة القانوف 
مستيد إلا بنصوص القانوف ووحي ضميره، ولا قياـ لتنظيـ قضائي سميـ إلا بتحقيؽ الاستقلبؿ لمقضاة 

 (.1)سواء في مواجية المتقاضيف أو في مواجية الحكومة

 

 

                                                           
. 109/110سعاد الشرقاوي، المرجع السابؽ، ص . 1
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 دسترة حقوق الإنسان تنفيذ لالتزام دولي: المبحث الثاني

يأتي تقنيف حقوؽ الإنساف في الوثائؽ الدستورية كنتيجة لسيرورة تاريخية متواصمة، عرفتيا بعض 
الأنظمة السياسية الغربية لتتأثر بيا معظـ دوؿ العالـ فيما بعد، ذلؾ ىو ما سنتناولو في ىذا المبحث 

: إضافة إلى نقاط أخرى نشتغؿ عمييا وفؽ التصور التالي

 التنصيص الدستوري لحقوق الإنسان: المطمب الأول

لـ تتبمور فكرة ضرورة النص عمى الحقوؽ والحريات في قوانيف أساسية أو وثائؽ عميا تحفظ ىذه 
عمى أساس أنيا قواعد دستورية أسمى مف أي - الحقوؽ والحريات وتضمف التمتع بيا لكافة أفراد الشعب

قانوف داخؿ الدولة تخضع لو بالدرجة الأولى جميع سمطات الدولة سواء التشريعية منيا       أوالتنفيذية 
إلا بعد مراحؿ تاريخية طويمة وجيود مفكريف وفقياء وثورات عظيمة ضد العبودية والتسمط - أو القضائية

: وذلؾ ما سنتناولو في ما يمي. (1)والظمـ

 2تطور ثقافة حقوق الإنسان: الفرع الأول
 نجد ىنا، مف Danièle Lochak" دانياؿ لوشاؾ"الميثاؽ الإنجميزي وفيو تقوؿ، : وأوؿ نقطة، ىي
ومف جية أخرى سمسمة مف النصوص تعود إلى  ، la magna carta( 1215)جية، نصا قديما جدا، 

لسنة  (pétition of rights)منحة الحقوؽ : سيادة الأسر الحاكمة تتابع أو  ، مرحمة اللاستقرار19القرف الػ
، charles IIمف قبؿ ، المفروضة1679 لعاـ charles I ،l’acte d’habeas، المفروضة مف قبؿ1628

فالشرعة الكبرى أو  ،guillaume d’ orange(3)، المفروضة عمى1689لعاـ  le bill of rightقانوف الحقوؽ 
، بضغط مف النبلاء، أف يتعيد باحتراـ ((جوف))الماكيناكارتا تعتبر أوؿ نص دستوري، اضطر فيو الممؾ 

نما . عدد مف الحريات ولقد ضمت الشرعة الكبرى ثمانية وستيف مادة، تتعمؽ، ليس بمبادئ عامة، وا 
غير ...بحقوؽ محددة عمميا، كحؽ الكنيسة الانكميزية بأف تتمتع بحريتيا وامتيازاتيا الكاممة، وحؽ الميراث

                                                           
1
محمد قدور بومديف، حقوؽ الإنساف بيف السمطة الوطنية والسمطة الدولية، دار الراية لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، .    

 .9/10، ص 2011
2

يري بعض شراح القانوف الدستوري أف الجذور الأولى لحركة الدسترة بالمعنى العاـ مف حيث تقييد سمطة الحاكـ  بيدؼ  .
ويرى البعض الآخر أف الإسلاـ في العصور الوسطى ىو الذي ... ضماف حرية الشعب أو الأفراد ترجع إلى العيد اليوناني

. 20أسس لأوؿ دولة تحترـ الحقوؽ والحريات، محمد قدور بومديف، نفس المرجع، ص 
 

3. Danièle Lochak, les droits de l’homme, Edition. La découverte, Paris, 2002,  p.19. 
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قد تـ تحريرىا مف قبؿ و. (1)أف ىذه الشرعة قد أىممت مف قبؿ واضعييا، ولـ يطبؽ مضمونيا إلا نادرا
(( la pétition des droits))أما عف منحة الحقوؽ . (2)ضد الممؾ والمغتربيف بفرنسا البارونات الانجميز

فتضمنت تجديدا لمحقوؽ السالفة، إلى جانب عدد آخر مف الحريات، ". 1628""التي صوت عمييا عاـ 
غير أف مصيرىا كاف كغيرىا، لـ تخدـ إلا فئة النبلاء ولـ تكد تطبؽ إلا . التي حددت تحديدا دقيقا

ومف بيف الحريات التي منعت التوقيؼ الاعتباطي، ولا تنفيذ تعسفيا، وحؽ الدفاع في ظؿ  .(3)نظريا
 لقد تضمنت الإعلاف عف القواعد 1679لسنة Habeas corpus ، أما وثيقة (4)إجراءات مطابقة لمقانوف

يتألؼ ىذا الإعلاف مف ((. corpus))التي تتعمؽ بأمف المواطف، وعمى الأخص حماية البدف الإنساني 
إحدى وعشريف مادة، تتحدث تفصيلا عف عدـ التوقيؼ الاعتباطي، وكيفية تنظيـ التوقيؼ، ومسؤولية 

. 1689  سنة((bill of rights)وقد تلا ىذه الإعلانات السابقة في تسمسؿ زمني قانوف الحقوؽ  .(5)القضاء
 guillaume d’orangeوأخيرا يندرج جراء الثورة الإنجميزية، نتيجة الثورة، أيف كاف البرلماف يمنح التتويج لػ

 . شريطة احترامو لحقوؽ الشعوب

إعلانات الحقوؽ الأمريكية تعكس كذلؾ التقاليد الانكميزية عف طريؽ القمؽ البرغماتي الذي يقود 
 تأثير)بيد أف ىذه الإعلانات قريبة مف تمؾ الفرنسية لممرحمة الثورية . إلى تفصيؿ الحقوؽ والضمانات

عف طريؽ طموحيا لإعلاف المبادئ الأساسية التي تمكف قيادة الحكاـ ( فمسفة الأنوار وكانت ىنا حساسة
. (6)مف التنفس و تترجـ إلى قوانيف وضعية

حسف "وفي ما يخص تأثير الثقافة الأوربية في مجاؿ حقوؽ الإنساف عمى الثقافة الأمريكية يقوؿ، 
فقد كاف التأثير الأوربي عميقا، وعمى الأخص فيما يتعمؽ بالقانوف الطبيعي، الذي أقر لكؿ '' ":ممحـ

جواف سنة  (12)فإعلاف الحقوؽ لدولة فرجينيا الصادر في . (7)''إنساف بالحرية، ولكؿ شعب بالاستقلاؿ
، يحتؿ مكانة متميزة لأنيا شكمت مرجعية لتحرير إعلاف الاستقلاؿ لمرابع جويمية، وبعد ذلؾ "1776"

.  (8)التعديلات العشر الأولى لدستور الولايات المتحدة

                                                           
1
، ص 1980حسف ممحـ، محاضرات في نظرية الحريات العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة ثانية . أ .   

26 .                                                                                               
2. Danièle Lochak, op. cit.p19. 

 .حسف ممحـ، نفس المرجع، نفس الصفحة. أ .3
4. Danièle Lochak, op. cit.p20. 

5
 .26/27حسف ممحـ، نفس المرجع، ص . أ. 

6. Danièle Lochak, op. cit. p. 20/21. 
 .28حسف ممحـ ، نفس المرجع، ص . أ. 7

8. Danièle Lochak, op. cit.p21. 
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إلا أف أىـ ما . ىذا المذىب الذي يعمف مبدأ الحرية، مبدأ المساواة، حرية العمؿ في سبيؿ السعادة
.  أكد عميو الإعلاف، ىو حتمية قياـ كؿ سمطة عمى عنصر الرضا بيا

إف شرعة حقوؽ الإنساف والمواطف الصادرة عف رجاؿ الثورة الفرنسية، ىي الشرعة التاريخية التي 
ولـ تكف ىذه الشرعة وليدة الساعة، .  عمى العالـ الإنساني جميعا1أعتبرت بحؽ، صاحبة الفضؿ الأوؿ

. أو مف صنع الظروؼ المرادفة، بؿ أنيا قد جسدت الأفكار والفمسفات الإنسانية التي قد عاصرتيا
لمشرعة وبالرغـ مف أنو قد صدر فيما بعد، عدد مف الشرعات الأخرى، إلا أنيا في معظميا تعتبر تأكيدا 

.  (2)1789الأساسية  لسنة 

 آب 26فإعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الذي أصدرتو الجمعية التأسيسية الوطنية في 
، حيث يعتبر الإعلاف وثيقة حقوؽ مف وثائؽ الثورة الفرنسية الأساسية وتعرؼ فييا الحقوؽ 1789

الإعلاف متأثر بفكر التنوير ونظريات العقد الاجتماعي والحقوؽ الطبيعية التي . الفردية والجماعية للأمة
قاؿ بيا مفكروف أمثاؿ جاف جاؾ روسو، جوف لوؾ، فولتير، مونتسكيو، وىو يشكؿ الخطوة الأولى 

وليس حقوؽ المواطنيف الفرنسييف )لصياغة الدستور، رغـ أف الإعلاف حدد حقوؽ البشر دوف استثناء
ف لمبادئ ىذا الإعلاف مكانة دستورية في . إلا أنو لـ يحدد مكانة النساء أوالعبودية بشكؿ واضح. (فقط وا 

 :وضـ الإعلاف فئتيف مف الأحكاـ. القانوف الفرنسي الحالي

خاصة بالحقوؽ الأساسية التي يتمتع بيا الإنساف كالمساواة والحرية والممكية والأماف : الأولى
. ومقاومة الظمـ

سيادة الأمة، ومبدأ الفصؿ بيف :  خاصة بممارسة الحكـ وبالمبادئ التي يقوـ عمييا وىي:الثانية
أما التطور اللاحؽ لمدساتير والإعلانات الفرنسية ما بعد إعلاف الحقوؽ، . (3)الييئات والسمطات العامة

إعلاف الجميورية . ، وىي تاريخ مفتاح في تاريخ الأفكار1793 جواف 24فنشير إلييا تباعا بدأ بإعلاف 
 مادة 35بحيث حوت  قديما لاغيا، وكانت أطوؿ منيا 1791، جعمت دستور سنة 1792في سبتمبر 

. (4) مادة17خلافا لػ

                                                           
1
وتعتبر ...ويرى البعض الآخر أف الإسلاـ في العصور الوسطى ىو الذي أسس لأوؿ دولة تحترـ الحقوؽ والحريات،.  

وثيقة المدينة التي وضعيا الرسوؿ أساسا لتنظيـ العلاقة بيف المياجريف والأنصار باعتبارىـ مسمميف وبينيـ وبيف الييود 
حيث أثبت ليـ حؽ الانتماء إلى ديانتيـ الييودية، وحرية التممؾ وأقر ليـ حقوقيـ . باعتبارىـ موطنيف في الدولة

 .20المرجع السابؽ، ص ، محمد قدور بومديف .وواجباتيـ
.  28حسف ممحـ،  المرجع السابؽ، ص . أ .    2
 .65ىاني سميماف الطعيمات، المرجع السابؽ، ص. 3

4. Danièle Lochak, op. cit. p.24. 
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بأف بعض النصوص تبػدأ بإعػلاف أو  Alerte Heymann-Daot" ألرت ىايمف داوت"ويضيؼ  
، 1793، 1791ديباجة التي تحتؿ الصدارة بالنسبة لمنص الدستوري، عمى غرار إعلاف الحقوؽ لمدساتير 

 ويتميز ىذا الإعلاف ببعده الاجتماعي، فاعترؼ بحؽ العمؿ وبالحؽ في المساعدات ،(1)لمعاـ الثالث
شرعة حقوؽ وواجبات الإنساف : يمي الشرعة الثالثة، (2)الاجتماعية العامة، وبحؽ التعميـ لمجميع

أوت  (22) الصادر بتاريخ ((Déclaration des droits et devoir de l’homme et du citoyen))والمواطف
 :لقد احتوت ىذه الشرعة عمى قسميف. وذلؾ في مقدمة الدستور المديري. (1795)

  ويتألؼ مف اثنتيف وعشريف مادة تتعمؽ بحقوؽ الإنساف والمواطف،:الأوؿ
   .(3)ويشتمؿ عمى تسع مواد ، تتضمف تحديدا لواجباتو نحو المجتمع والعائمة والممكية الشخصية :لثانيا

 

دسترة حقوق الإنسان وعلاقتها بالقانون الدولي  : الفرع الثاني

يعني مكانة القانوف الدولي مف القانوف  ،4إف الحديث عف التنصيص الدستوري للالتزامات الدولية
الداخمي، وكيؼ يتعامؿ المشرع مع الالتزاـ الدولي، وأي مكانة يستحؽ بالنظر إلى القانوف الداخمي، أي 
ما يطرح سمو أحدىما عمى الآخر، وبمعنى آخر القيمة القانونية لممعاىدات الدولية ومكانتيا بالنسبة 

لمقانوف الداخمي والحموؿ المتبعة في حالة وجود تعارض أو تنازع بينيما، أي القانوف الوطني والمعاىدة 
  :؟، ذلؾ ما سنعالجو وفؽ التفصيؿ التالي...المصادؽ عمييا

ففي سياؽ الحديث عف حقوؽ الإنساف المعترؼ بيا في الاتفاقيات الدولية وعلاقتيا بالقانوف 
الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا في المعاىدات الدولية "  Danièle Lochak"دانياؿ لوشاؾ"الوطني تورد، 

تقع في الأساس وتأخذ المكانة الأعمى مرتبة في سمـ تدرج القواعد، أعمى حتى مف القواعد الدستورية، 
                                                           

1. Alerte Heymann-Daot « le régime juridique des droits et libertés » ,2édition, édition Montchrestien,  E.J.À, 

1997, paris, p .09.  
شياب طالب الديف الزوبعي، الحماية الدولية والإقميمية لحقوؽ الإنساف في ضوء المتغيرات .  2

                                                                                                                                             http://www.4shared.com.الدولية
                                                                                                     

. 30حسف ممحـ، المرجع السابؽ، ص . أ.  3
4
 يجب التمييز بيف القوة الإلزامية للإتفاقية المتعمقة بحقوؽ الإنساف بما ليا مف قوة القانوف الداخمي بعد التصديؽ عمييا . 

أما الشرعية الدستورية فيي . فالقوة الإلزامية للاتفاقية ىي قوة القانوف. طبقا لمدستور، وبيف الشرعية الدستورية ليذه الحقوؽ
ولا تضارب بيف  قوة القانوف لبعض . قوة الدستور أي إعطاء قيمة دستورية لحقوؽ الإنساف أيا كاف مصدرىا القاعدي

، أحمد فتحي المرجع السابؽ. نصوص الإتفاقيات المتعمقة بحقوؽ الإنساف، وبيف الأخذ بمعانييا عند تطبيؽ الدستور، د
. 80 ص
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بعض . لأف الدولة يمكف ليا أف تتذرع بأحكاميا الدستورية لتتخمص مف التزاماتيا عمى المستوى الدولي
 ويصرح بأف القواعد المتعمقة بالحقوؽ 1978الدوؿ سحبت التبعية منو عمى غرار دستور إسبانيا لسنة 

يوسؼ ."وفي ىذا السياؽ يورد، د .(1)الأساسية التي يعمنيا يجب أف تترجـ مطابقة للاتفاقيات الدولية
تتضمف الدساتير غالبا الإعلاف عف الالتزاـ باحتراـ المقررات الدولية ويصاغ في شكؿ تعيد ": حاشي

قراءة الالتزاـ دستوريا تدفعنا إلى إيجاد مخرج مف أجؿ ...رسمي يأتي في ديباجة الدستور أوفي المتف
" ، حدث ىذا  بمناسبة التصديؽ عمى معاىدة ...2التوفيؽ بيف حكـ دستوري وحكـ دولي متناقضيف أصلا

مبدأ : "بقوليا Danièle Lochak"دانياؿ لوشاؾ" وتعزز.(3)إذ لـ يتـ ذلؾ حتى عدؿ الدستور" ماسترخت
في المممكة المتحدة عمى سبيؿ . سمو الأحكاـ الدستورية عمى القانوف الداخمي ليس الحاؿ دائما مضمونة

لى غاية تكييؼ حقوؽ الإنساف المدمجة للاتفاقية الأوربية في القانوف الداخمي سنة  المثاؿ ، ففي 1998وا 
في فرنسا، القاضي الإداري . في تفوقو  يستمرحالة التنازع بيف القانوف الداخمي والمعاىدة، فالأوؿ

والقاضي العادي، لا يتردداف عف إبعاد تطبيؽ القانوف المخالؼ لأحكاـ الاتفاقية، وذلؾ بالارتكاز عمى 
. (4) مف الدستور الذي يضع مبدأ سيادة المعاىدات عمى القانوف55محتوى المادة 

 نوفمبر 28 مف دستور131مف أحكاـ القانوف الداخمي المتعمقة بالقانوف الدولي نجد المادة 
 حيث يصادؽ رئيس الجميورية عمى اتفاقيات اليدنة، والمعاىدة المتعمقة بحدود الدولة،" ، 1996

والمعاىدات المتعمقة بقانوف الأشخاص، والمعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية 
 .(5)الدولة؛ بعد أف توافؽ عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة

 لـ يتضمف أية إشارة 1963 فدستور سنة .(6)وىي ما اصطمح عمى تسميتيا بالمعاىدات العامة 
حوؿ سمو المعاىدات الدولية عمى القانوف مف عدميا، كما لـ يبيف حالة ما إذا وجد تعارض بيف 

تمنح الجميورية موافقتيا للإعلاف : "  منو وأف11ما عدا ما جاء في المادة . المعاىدة والقانوف الداخمي

                                                           
 1.Danièle Lochak, OP.cit, p, 65. 

2
يجب أف تكوف القواعد المعترؼ بيا عامة في القانوف الدولي، " ، 1، فقرة 23المادة : 90/06/1975دستور اليوناف .  

بالإضافة إلى المعاىدات مف تاريخ التصديؽ عمييا وغدوىا سارية المفعوؿ طبقا لمشروط الواردة فييا، جزءا لا يتجزأ مف 
، ص 2القانوف المحمي ويجب تغميبيا عمى أي أحكاـ مناقضة في القانوف، د يوسؼ حاشي، نفس المرجع، اليامش 

333. 
3
  .334يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص . د. أ . 

4. Danièle Lochak, op.cit, p, 66. 
، 2004، جويمية 6، مجمة الفكر البرلماني، العدد"السياسة التشريعية وحقوؽ الإنساف بالجزائر"مصمودي محمد بشير، . 5

 .62مجمس الأمة، ص 
 . 150شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص . أ. 6
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العالمي لحقوؽ الإنساف كما تمنح اقتناعا منيا بضرورة التعاوف الدولي موافقتيا لكؿ منظمة دولية تمبي 
 .(1)"مطامح الشعب الجزائري

حيث يؤكد ذلؾ بالاستناد .  كانت تحتؿ مرتبة التشريع1976كما أف المعاىدات في ظؿ دستور  
المعاىدات الدولية التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية طبقا للأحكاـ : "159إلى نص المادة الدستورية 

تتـ مصادقة الرئيس عمى "  جاء فييا 158المادة ". المنصوص عمييا في الدستور تكتسب قوة القانوف
المعاىدات السياسية والمعاىدات التي تعدؿ محتوى القانوف، بعد الموافقة عمييا مف طرؼ المجمس 

أما نص . فقد أشار إلى معاىدات حقوؽ الإنساف بالمعاىدات المعدلة لمحتوى القانوف". الشعبي الوطني
إذا حصؿ تناقض بيف أحكاـ المعاىدة وجزء منيا والدستور لا يؤذف : " جاء بما يمي  فقد160المادة 

بمفيوـ المخالفة، يمكف لمعاىدة حقوؽ الإنساف أف تعدؿ ". بالمصادقة عمييا إلا بعد  تعديؿ الدستور
منيا يتبيف، أف المشرع الجزائري تبنى نظرية وحدة  و.  إذا وافؽ عمييا المجمس الشعبي الوطني76دستور

  .(2)القانوف مع جعميا في مركز متساو مع القانوف الداخمي

وفي ىذه الحالة كاف عمى القاضي أف يطبؽ قواعد تنازع القوانيف مف حيث الزماف فيغمب القاعدة 
الحديثة عمى القاعدة القديمة، فإف كانت المعاىدة تمت المصادقة عمييا بعد القانوف اعتبرت معدلة لو، 

ف كاف القانوف ىو الأحدث أعتبر معدلا لممعاىدة  . (3)"وا 

تأكيدا عمى احتراـ ما التزمت بو : " يورد في ذلؾ" دغبوش. "، فإف، أ1989أما بالنسبة لدستور
الجزائر دوليا فقد أدمجت المعاىدات الدولية لحقوؽ الإنساف بالمنظومة القانونية الجزائرية غير أنو أقر 

المعاىدات التي يصادؽ عمييا "  التي جاء فييا 123مبدأ حديثا وذلؾ صراحة يتجمى في نص المادة 
، أما بالنسبة لدستور "رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى القانوف

 بدورىا سمو المعاىدات المصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية عمى 132 فقد أعمنت المادة 1996
مؤرخ في - د.ـ-ؽ.ؽ-: 1القوانيف، وقد فسر فقو المجمس الدستوري الجزائري ىذه المادة  بقراره رقـ 

 ، (4)أية اتفاقية بعد المصادقة عمييا ونشرىا، تندرج في القانوف الوطني:"  حيث قرر بأف1989غشت 

وتكتسب بمقتضى الدستور السمو عمى القوانيف، وتخوؿ كؿ مواطف جزائري التذرع بيا أماـ 
 المصادؽ عميو 1966الجيات القضائية، وىذا الشأف خاصة بالنسبة إلى ميثاؽ الأمـ المتحدة لسنة 

، 1989 والذي انضمت إليو الجزائر سنة 1989 أبريؿ سنة 25 المؤرخ في 08-89بالقانوف رقـ 
                                                           

 . 83نصر الديف بف طيفور، المرجع السابؽ، ص . وأ. 33دغبوش نعماف، المرجع السابؽ، ص. أ. 1 

 .دغبوش نعماف، نفس المرجع، نفس الصفحة. أ.  2 

. 85نصر الديف بف طيفور، نفس المرجع، ص. أ.   3  
.  34دغبوش نعماف، نفس المرجع، ص. أ. 4 
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 3 المؤرخ في37-87والميثاؽ الإفريقي  لحقوؽ الإنساف والشعوب، المصادؽ عميو بالمرسوـ رقـ 
. (1) "1987فبراير

مواقف الدساتير من حقوق الإنسان  : الفرع الثالث
لقد اختمفت الدساتير في كيفيات التنصيص عمى حقوؽ الإنساف، فمنيا ما أوجب أف ينصب في 

صمب الوثيقة الدستورية، وىناؾ مف النظـ ما رأت أنو يكفي الإشارة إلى تمؾ الحقوؽ والحريات في 
 :ديباجة دساتيرىا، وىو ما سنتعرض إليو بشيء مف التفصيؿ في الآتي

تنظيم حقوق الإنسان في متن الدستور : أولا
في صمب الدستور، الذي ىو قمة التسمسؿ اليرمي  2إف النص عمى الحقوؽ السياسية والإقتصادية

أما المعالجة الحسية ليا، فإنيا تعود لممشرع وفي بعض . لمقواعد القانونية، يعني إعطاءىا مكانة رفيعة
 .(3)الأحياف لمسمطة التنفيذية نفسيا

الدساتير الأولى، عمى شاكمة الولايات المتحدة أو فرنسا، تمح أساسا عمى الحقوؽ المدنية   
والسياسية وعمى تحديد السمطات السياسية، عمى المستوى الاقتصادي نعوؿ عمى صب مبادئ حؽ 

. (4)الممكية، حرية العمؿ، وحرية التجارة والصناعة
فالدستور ىو مصدر الحقوؽ والحريات، والتشريع ينظـ ممارستيا، وفي سبيؿ ذلؾ يمكف أف يكوف  

وىو في تحديده ليذه الضمانات يجري الموازنة الضرورية بيف احتراـ الحقوؽ . مصدرا لضمانيا
والحريات، وبيف النظاـ العاـ والمصمحة العامة، والتي بدونيا لا يمكف ضماف ممارسة ىذه الحقوؽ 

وفي سياؽ الحديث عف ترقية حقوؽ الإنساف بتنصيبيا عمى قمة تسمسؿ القواعد القانونية . (5)والحريات
لقد كانت طريقة لتأكيد أىمية حقوؽ : 1791 عمى قمة دستور1789حيث قاـ الثوار بتنصيب إعلاف 

. (6)الإنساف وتفوؽ القانوف الوضعي بالنسبة لمقانوف الطبيعي، وتسجيؿ القطيعة مع النظاـ القديـ

                                                           

. 63مصمودي محمد بشير، المرجع السابؽ، ص . 1 
2
 .وفي وقت لاحؽ ظير ما يعرؼ بالجيؿ الثالث لحقوؽ الإنساف، نفس الشيء ينطبؽ عمييا ىي الأخرى.  
       ، حقوؽ الإنساف، المجمد الثالث، دراسات "قيمة الاعتراؼ الدستوري بحقوؽ الإنساف" نفيس صالح المدانات، . د.   3  

. 189 ، ص1989تطبيقية عف العالـ العربي، دار العمـ لمملاييف، الطبعة الأولى 
4
 . François Bilger , « constitutionnalisation des " droits économiques" de l’homme »http.www.blogbilger.com. 

   
. 58/59أحمد فتحي سرور، المرجع السابؽ، ص . د. 5

6. Danièle Lochak. Op.cit, P, 63.  
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ولكف معطيات . أىمية تقرير وتطبيؽ مثؿ ىذه المبادئ في ازدياد ممموس عمى الصعيد الدولي إف
ىذه المسيرة لف تعطي أكميا تماما إلا بضماف تقريرىا في التشريعات الوطنية وصياغتيا في قواعد 

فذلؾ أكبر ضمانة وأقصر طريؽ لحماية حقوؽ الإنساف الطبيعية . داخمية، وخاصة في القواعد الدستورية
إف وجود الدستور : " يمكف القوؿ في ىذا المجاؿ أيضا .(1)منيا والاجتماعية والسياسية والاقتصادية

ونصو عمى حقوؽ معينة يعطي ىذه الحقوؽ صفة دستورية، ومف ثـ فإنو يجعميا في الأصؿ، بعيدة عف 
يد الممارسيف لمسمطة ويقيـ مف ىذه الحقوؽ قيدا عمى السمطات العامة في الدولة لا يجوز ليا أف تتخطاه 

إلا في الحدود وبالأوضاع والطرؽ التي يرسميا الدستور نفسو أو ما يحيؿ إليو مف قوانيف إذا فرض 
وىي الطريقة التي اعتمدتيا كثير مف الدساتير وخاصة الحديثة  . (2)" وأجاز الدستور مثؿ تمؾ الإحالة

والمصري، والمغربي والدستور الياباني  (1989/1996)العيد نسبيا مثؿ الدستور الجزائري
  .(3)واحد لمحقوؽ وثاني لمواجبات: وغالبا ما تأتي في شكؿ عنواف أوعناويف. 1978والاسباني

أف إيراد النص عمى الحقوؽ والحريات في متف الدستور، إنما يضفي عمييا قراراً " مازف ليمو"ويرى، 
 قيمة قانونية تسمو عمى غيرىا مف القواعد القانونية الأخرى وحيث مف القدسية والاحتراـ إذ يمنحيا ذلؾ

إف الحقوؽ والحريات تعد مف أغمى القيـ التي ليا ارتباط مباشر بشخص الإنساف، فقد ترتب عمى ذلؾ 
أف يكوف موضعيا في أحضاف الدستور، إضافة إلى أف إيراد النص عمييا في متنو يعد مف أفضؿ 
. (4)الوسائؿ لحمايتيا، وخير ضماف ليا مما يمكف أف تتعرض لو مف انتياؾ مف سمطات الدولة المتعددة

وليذا يرى بعضيـ أف الضمانات الدستورية لمحقوؽ التي ىي في صمب الدستور ىي الوحيدة التي ليا 
إدراج الحريات العامة في الدستور ىو الشرط الأساسي حتى يمكف ليذه الوسائؿ  .(5)"القيمة القانونية

أفضؿ طريقة لضماف الحقوؽ والحريات المعمف عنيا، ...الإجرائية والضمانات أف تكوف موجودة ودائمة،
ىو إدراجيا في الدستور أو في قانوف أساسي غير قابؿ لمتقميص أو التغيير عف طريؽ الإجراء التشريعي 

  . (6)العادي

                                                           

،  حقوؽ الإنساف، المجمد الثالث، دراسات  "النصوص الدستورية أىـ ضمانات حقوؽ الإنساف" نعماف الخطيب، . د.   1  
. 181، ص 1989تطبيقية عف العالـ العربي، دار العمـ لمملاييف، الطبعة الأولى      

. 24محمد سعيد المجذوب، الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، المرجع السابؽ، ص .  د.  2
 .28المرجع السابؽ، ص  يوسؼ حاشي،. أ.د.  3

، الممتقى الدولي حوؿ الحقوؽ والحريات، جامعة    "ضوابط إجراءات الإدارة الماسة بالحقوؽ والحريات" مازف ليمو، . د.  4 
 .2010 أبريؿ 29 و28  الوادي ، 

 .30يوسؼ حاشي، نفس المرجع، ص. د  5 .
6
 . Allan-R Brewer-Carias. « les garanties constitutionnelles des droits de l’homme dans les pays de l’Amérique 

latine (notamment au Venezuela) », http: //www.presse.fr. p.59. 
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النص عمى حقوق الإنسان في الديباجة  : ثانيا 
وقبؿ البحث في النص عمى الحقوؽ والحريات في الديباجة تقتضي منا المعالجة المنيجية ضرورة 

. التطرؽ إلى القيمة القانونية لمقدمة الدساتير، مع تقديـ بعض العينات الشواىد عنيا

 :القيمة القانونية لمقدمة الدساتير- 1

اتجو بعض الفقو إلى اعتبار مقدمة الدستور جزءا منو وليا ذات القيمة لنصوصو، بينما اتجو 
البعض الآخر إلى إعطاء قيمة قانونية لمقدمة الدستور تعمو عمى القيمة القانونية لمنصوص الدستورية، 

 ...في الوقت الذي ميز فريؽ ثالث بيف الأحكاـ الوضعية والقواعد المنيجية الواردة في مقدمة الدستور

وتحتوي مقدمة الدستور عمى المبادئ الأساسية مف النواحي السياسية والقانونية والاجتماعية إذ ىي تشير 
إلى فمسفة النظاـ السياسي وشكؿ وأسموب نظاـ الحكـ، وأىداؼ النظاـ السياسي الحالية والمستقبمية 
قميماً وغيرىا إضافة إلى بياف الاىتماـ  ومبادئ المجتمع الأساسية والتأكيد عمى وحدة الدولة شعباً وا 

. بحقوؽ الإنساف وحرياتو

 وقد تعمؽ الأمر بما تحتويو مقدمة الدستور مف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، فقد أشارت مقدمة 
يعمف الشعب الفرنسي رسمياً ارتباطو بحقوؽ الإنساف ) صراحة إلى أف 1958الدستور الفرنسي عاـ 

 .(1)...(1946 والذي أعدتو وأكممتو مقدمة دستور 1789وبمبادئ السيادة الوطنية كما حددىا إعلاف 

 :النص عمى حقوق الإنسان في الديباجة - 2

 الذي عرؼ القانوف والذي قاـ بتجديد ضمانة 1958ىذه الطريقة اعتمدىا دستور فرنسا لسنة  
الحقوؽ الأساسية، لـ يبحث عف قاعدة جديدة إذ بعض مواده تعمف وتؤكد ىذه الحقوؽ، كالمساواة أماـ 

": حاشي يوسؼ"، ويؤكد، (2 )(4المادة) ، حرية الأحزاب السياسية(2المادة)، حرية الرأي (1المادة)القانوف
 مدعمة 1946إذ تحتوي ديباجة دستور . 1958ىذه الطريقة معتمدة مف طرؼ الدستور الفرنسي لسنة ''

بمجموعة مف الحقوؽ والحريات تشكؿ تكممة ونواة في نفس الوقت لحقوؽ وحريات أخرى جاءت في 
 المؤكد والمكمؿ بديباجة دستور 1789إعلاف   ولكـ الميـ صريح الديباجة الذي يؤكد.(3)''إعلاف الثورة

1946(4) .

                                                           
سعاد الشرقاوي، نسبية الحريات العامة وانعكاساتيا عمى . ولمزيد مف التفصيؿ أنظر، د. مازف ليمو، المرجع السابؽ.  د. 1

 .، وما بعدىا121، ص 1979التنظيـ القانوني، دار النيضة العربية، 
2.Revero Jean, «les garanties constitutionnelles des droits de l’homme en droits  français »,http ; www.persee.fr. 

3
 .30يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص . د.  

4.Revero Jean, op.cit. 
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 في ديباجتو التأكيد عمى احتراـ حقوؽ الإنساف 1996كما تضمف الدستور الجزائري لعاـ  
إف الشعب )والديمقراطية و العدالة الاجتماعية، حيث ورد النص فييا في عبارات وافية الدلالة عمى 

ويعتزـ أف يبني بيذا الدستور مؤسسات   الجزائري ناضؿ ويناضؿ دوما في سبيؿ الحرية والديمقراطية،
الشؤوف العمومية، والقدرة عمى تحقيؽ العدالة  تسيير دستورية، أساسيا مشاركة كؿ جزائري وجزائرية في

، كما تضمنت الديباجة النص عمى مبدأ سمو (...الحرية لكؿ فرد الاجتماعية، والمساواة، وضماف
إف الدستور فوؽ الجميع، وىو القانوف )الدستور وسيادة القانوف والتداوؿ السممي لمسمطة، حيث ورد 

، ويضفي اختيار الشعبوالحريات الفردية والجماعية، ويحمي مبدأ حرية  الأساسي الذي يضمف الحقوؽ
 ممارسة السمطات، ويكفؿ الحماية القانونية، ورقابة عمؿ السمطات العمومية في مجتمع الشرعية عمى

 .(1)(..تسوده الشرعية، ويتحقؽ فيو تفتح الإنساف بكؿ أبعاده

علاقة الشرعية الدستورية بحقوق الإنسان : ثالثا
،إف الحاجة إلى تأكيد الحرية وكفالتيا في مواجية سمطة الدولة قد دفعت بالشعوب إلى وضع ...

وقد كانت ىذه الأصوؿ الوضعية ىي آخر مراحؿ تطور . بعض الأصوؿ التي تؤكد حقيا في الحرية
فمـ تصبح الحرية مجرد فكرة خيالية تستند إلى التفكير . الكفاح السياسي في سبيؿ كسب الحرية وتدعيميا

نما انتقمت إلى مجاؿ الحماية القانونية، وأصبحت ذات قيمة محددة يتمتع بيا الأفراد في  المثالي، وا 
. مواجية السمطة وذلؾ عف طريؽ تقييد نشاطيا لمقانوف وتحديد نطاقيا، مف خلاؿ القانوف

 فإذا كاف مبدأ سيادة القانوف يعني خضوع السمطة في نشاطيا لمقانوف، فإنو يبقى بعد ذلؾ بياف 
النطاؽ الدستوري الذي يتحدد بو ىذا القانوف ومضمونو، ففي ضوء تحديد العلاقة بيف الدولة كسمطة 

وفي ىذا الصدد يثور البحث عف الحقوؽ والحريات التي تنتمي . وبيف الفرد تحدد قائمة الحقوؽ والحريات
.  (2)إلى مجموعة حقوؽ الإنساف والتي أضفت عمييا الدولة حماية دستورية

إف وظيفة الحفاظ عمى النظاـ العاـ ضرورة لازمة لاستقرار وصيانة نظـ الحياة الاجتماعية 
والمحافظة عمييا، فبدونيا تعـ الفوضى وينيار النظاـ الاجتماعي، فيي كانت وما زالت مف أولى 

واجبات الدولة وأىميا وعصب السمطة العامة جوىرىا، إذ إطلاؽ ممارسة الحريات ينطوي عمى مخاطر 
الإضرار بحريات أفراد الآخريف فيؤدي إلى التناقض والتعارض ويتعدى بعض الأفراد عمى حريات 

 . (3)الآخريف

ويترتب عمى ذلؾ أيضا أف تنظيـ ممارسة مظاىر '' ":عزاوي عبد الرحمف. "وتعزيزا  لذلؾ يقوؿ، د
 الحياة الاجتماعية وتقييد ممارسة النشاط الفردي يعتبر ضرورة اجتماعية، لأف بقاء المجتمع ىادئا منظما

                                                           
 .مازف ليمو، المرجع السابؽ. د.  1
 .37، ص 2002القانوف الجنائي الدستوري، دار الشروؽ، الطبعة الثانية أحمد فتحي سرور، . د . 2
3
 .مازف ليمو، نفس المرجع. د .  
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لا يتحقؽ إلا بوضع ضوابط وحدود لمنشاطات المتنوعة لأفراده، لموقاية مما قد ينشأ عنيا مف 
، ناىيؾ عف القوؿ بأف مثؿ ىذا التقييد تقتضيو مصمحة الفرد في نفس (متعمد أو غير متعمد)ضرر
  ،(1)''الوقت

أف أقوى القوى ''  " :كريـ كشاكش"و في مجاؿ تبيف العلاقة القائمة بيف الحرية والسمطة يقوؿ، 
الدافعة التي تؤدي إلى خمؽ السمطة السياسية كاف دائما ىو الرغبة في صوف الحرية وحمايتيا في العالـ 

 "الحديث تتوقؼ عمى السمطة فيما يتعمؽ باستمرار وجودىا وقد أحسف عرضيا رئيس القضاة    

Charles Evanes" إف الحريات المدنية كما يكفميا الدستور، تعني وجود مجتمع منظـ :" في ىذه الكممات
يحافظ عمى النظاـ العاـ الذي بدونو قد تضيع الحرية ذاتيا في التجاوزات التي تنطوي عمييا الإساءات 

إف البحث عف توازف مرض بيف الحرية والسمطة يتأثر أيضا بالمواقؼ المتغيرة تجاه حريات . غير المفيدة
فيما يعتبره جيؿ مف الأجياؿ حرية لا يمكف الاستغناء عنيا، قد يشعر جيؿ آخر بأنو ينبغي . مختمفة

إف بعض الظروؼ تتغير والاتجاىات . التضحية بيا لحساب احتياجات الأوقات والظروؼ المتغيرة
تتغير، فبعض المشاكؿ العامة تحؿ وقد تتوقؼ ممارسة السمطة وتظير مشاكؿ جديدة ولا بد لمسمطة أف 

.  (2)''تتسع إذا كاف لابد مف معالجتيا
وىكذا، تبقى ىذه الجدلية قائمة بيف السمطة والحرية، وتبقى عممية الموازنة مرتبطة بدرجة انفتاح  

 .النظاـ السياسي القائـ والوعي والنضج لدى مواطني الدولة المعنية

 3تنظيم حقوق الإنسان في المجال الدستوري: الفرع الرابع
تشكؿ ىذه النقطة حمقة ميمة مف عممية الدسترة ككؿ وعممية التنظيـ الدستوري لمحقوؽ 

والحريات في الوثائؽ الدستورية بصفة خاصة، وبالنظر القانوني البحت في النصوص الدستورية وكتابات 
 يتضح أف تناوؿ الدساتير ليذه المسألة كاف ضمف خطيف ،الفقياء في شأف تنظيـ الحقوؽ والحريات

. أساسييف لضماف حقوؽ الإنساف

                                                           
عزاوي عبد الرجمف، ضوابط توزيع الاختصاص بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، دراسة مقارنة في تحديد  مجاؿ . د.   1

 .29، ص 2009كؿ مف القانوف واللائحة، الجزء الأوؿ، دار الغرب لمنشر والتوزيع، 
كريـ يوسؼ أحمد كشاكش، الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة، توزيع منشأة المعارؼ، . د.   2

 . 39/40، ص1987الإسكندرية،
فالتنصيص عمى الحرية في متف الدستور يعني الاعتراؼ الدستوري بيا مما يعني توفير أولى الضمانات القانونية .  3

. كريـ يوسؼ أحمد كشاكش، نفس المرجع، نفس الصفحة. د. لحمايتيا
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 نصوص مانعة أو محرمة:  أولا

وضعت الأسس والركائز لمنع أعماؿ أو تصرفات ذات صمة بحقوؽ الإنساف منعا مطمقا      أو 
فمشدة وفداحة أعماؿ الطائفة الأولى ومساسيا بحقوؽ الإنساف وحرياتو . حظرا مقيدا بحدود القانوف

الأساسية قاـ المشرع الدستوري بتحريـ الإتياف بيا تحريما مطمقا يمتنع عمى السمطة التشريعية إصدار 
إباحتيا بقرار إداري فرديا كاف -  مف باب أولى–قانوف يجيزىا أو ينظميا كما لا يجوز لمسمطة التنفيذية 

ومف أمثمة ىذه الطائفة عدـ جواز إبعاد المواطنيف وتحريـ إيذاء المتيـ وتعذيبو        أو . أـ تنظيميا
أما . تعريضو لمعاممة حاطة بالكرامة وعدـ رجعية النصوص العقابية ومنع تسميـ اللاجئيف السياسييف

الطائفة الثانية مف الأعماؿ التي يحظر القياـ بيا لمساسيا بكياف الفرد وذاتو البشرية أجاز الدستور 
لمسمطات إتيانيا في أحواؿ معينة فإنو وضع ىذه الإجازة رىنا لمقانوف الصادر مف السمطة التشريعية 

فيذه الطائفة مف الأعماؿ مع أف الأصؿ فييا الحظر إلا أنو يجوز . وليس لأي وسيمة أقؿ درجو منو
ومف أمثمتيا إجبار الناس عمى العمؿ في الأحواؿ الاستثنائية وبشرط . استثناء تنظيـ القانوف ليا

سقاط الجنسية أو سحبيا  أف يتضمف النص الدستوري "مازف ليمو. "ويعزز ذلؾ، د. (1)التعويض عنو، وا 
عمى حقوؽ وحريات عامة، دوف أف تكوف قابمة لمتنظيـ أو التقييد التشريعي، كما لا يجوز تقييدىا بغية 
الحفاظ عمى النظاـ العاـ الذي يمثؿ غاية الضبط الإداري، ويصدؽ ىذا القوؿ بالنسبة لبعض الحقوؽ 

والحريات العامة التي يطمؽ عمييا بالحريات الأساسية أو المطمقة، ومف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ الحؽ في 
إف مثؿ ىذه الحقوؽ . (2)المساواة أماـ التكاليؼ العامة أو حظر إبعاد المواطف عف وطنو، أو حرية العقيدة

، 3والحريات العامة التي تتميز بطبيعتيا المطمقة تكوف غير قابمة لمتقيد ميما كانت الدواعي الباعثة عميو
فمو أصدر المشرع عمى سبيؿ المثاؿ قانوناً يجيز التضييؽ عمى حرية العقيدة بادعاء المحافظة عمى 
النظاـ العاـ، كاف ذلؾ التشريع باطلًا لمخالفتو لمدستور، ويطبؽ ذلؾ أيضا بالنسبة لإجراءات الضبط 
ف استندت إجراءات الضبط الإداري المتخذة بيذا الصدد لمقانوف  الإداري المقيد لحرية العقيدة، حتى وا 
غير المشروع لمخالفتو لمدستور، ومف باب أولى أف تكوف إجراءات الضبط غير مشروعة، إف لـ تكف 

ولعؿ أىـ ما يميز ىذه الأحكاـ أنيا عادة ما تكوف قميمة مف حيث عددىا في الوثيقة .  (4)مستندة لمقانوف
كما أنيا عادة ما تعبر عف مجموعة مف القيـ الدينية أو الأخلاقية أو . التي تضمنيا دستور الدولة

 مف أف 1ومثاليا في الدستور الجزائري، ما نصت عميو المادة .. الاجتماعية التي تحكـ المجتمع،

                                                           
. عبد الله محمد الركف، التنظيـ الدستوري لمحقوؽ والحريات، منتدى الجزائرية لمقانوف. د.    1

 .مازف ليمو، المرجع السابؽ.  د 2 .
3
" أو"  في حدود القانوف"أو " وفؽ القانوف " تعرؼ ىذه الحقوؽ عند إيرادىا في النصوص الدستورية دوف اقترانيا بعبارة .  

 .، محمد عبد الله محمد الركف، نفس المرجع"طبقا لمقانوف
. مازف ليمو، نفس المرجع. د.  4
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 مف أف 4والمادة .  الإسلاـ ديف الدولة2والمادة . الجزائر جميورية ديمقراطية شعبية، وىي وحدة لا تتجزأ
الجزائر عاصمة الجميورية مف أف السمطة التأسيسية ممؾ لمشعب وحده يمارسيا مباشرة عف طريؽ 

 . (1)..الاستفتاء أو بواسطة المؤسسات التي يختارىا ممثموه المنتخبوف

نصوص مقررة لحقوق الإنسان وضامنة لها : ثانيا
المدنية )وىي تمؾ التي تعدد الحقوؽ والحريات سواء الفردية منيا أو الجماعية ويختمؼ نوعيا 

وىي الحقوؽ والحريات القابمة لمتنظيـ التشريعي بعد  ...(والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
إحالة الدستور إلى المشرع العادي ولكف مع وضع ضوابط وقيود دستورية واضحة تكوف عمى سمطة 

ف لـ يحسـ الدستور تنظيميا . المشرع يتعيف عميو مراعاتيا عند تنظيمو ليذه الحريات فيذه الحريات وا 
نيائيا أفسح المجاؿ لممشرع لمتدخؿ فييا إلا أنو آثر عدـ تركيا لسمطة المشرع التقديرية الكاممة فأرفقيا 

نزع الممكية الخاصة لأحد إلا في الأحواؿ التي تستمزميا المنفعة  بقيود وشروط محددة ومف أمثمتيا عدـ
فتعتبر المنفعة العامة والتعويض قيديف دستورييف عمى . العامة مقابؿ تعويض عادؿ وفقا لأحكاـ القانوف

 .(2)سمطة الإدارة لا يجوز ليا مخالفتيما عند تنظيميا لنزع الممكية

أف يرد النص في الدستور عمى بعض الحقوؽ والحريات العامة، ويوكؿ أمر تنظيميا لممشرع  
العادي، إذ يجب عمى المشرع في مثؿ ىذه الحالة أف يعمؿ عمى إقامة ذلؾ التنظيـ عمى ضوء أحكاـ 
النصوص الدستورية التي تضمنت تمؾ الحقوؽ والحريات العامة، والتي تعد في مثؿ ىذه الحالة قيداً 

ويمكف ليذه الفئة مف النصوص أف تجمع بيف الصفات الثلاث التي تتوفر . (3)عمى سمطة المشرع العادي
 :عمييا القاعدة القانونية مف عدة جوانب

فيي لا تنفذ بذاتيا، بؿ يحتاج تفعيميا لتدخؿ المشرع المباشر، لأف التشريع الذي يسنو البرلماف يمثؿ - 
 .الأداة التنفيذية لمدستور

ثـ أنيا تتعمؽ بموضوعات محجوزة لممشرع ولا يجوز تنظيميا بغير أداة القانوف بمعنى التشريع الذي - 
يضعو المشرع، فبدوف تدخمو يحدث فراغ في النظاـ القانوني في الدولة وتتعطؿ الحياة العامة التي يجب 

 .أف يحكميا القانوف والنظاـ

                                                           

 .176./175عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص . د 1.   

 .محمد عبد الله محمد الركف، المرجع السابؽ .  د 2.  
 .مازف ليمو، المرجع السابؽ. د .   3
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وأخيرا، فيي توجو أمرا مباشرا لممشرع بالتدخؿ ويرتب سكونو وسكوتو وموقفو السمبي مخالفة لأحكاـ - 
الدستور وترتيباتو المتعمقة بتوزيع الاختصاص الدستوري بيف السمطات في الدولة القانونية، وىو مسمؾ 

، (1)يندرج ضمف الإغفاؿ الدستوري يسـ عمؿ المشرع السمبي بعيب عدـ الدستورية

تقنيات معالجة حقوق الإنسان : ثالثا
ماداـ أنو قد اعترؼ بمبدأ حؽ مف الحقوؽ، فإف السمطة المختصة يمكنيا معالجة طريقة ممارستو، 

 Leوذلؾ إما بأف تضع ليذه الحرية حدودا يؤدي تجاوزىا إلى تطبيؽ العقوبة، وىذا ما يسمى بنظاـ القمع

Régime Répressif  ،ما بإخضاع ممارسة الحرية إلى الرقابة المسبقة  Le وىذا ما يسمى بنظاـ الوقاية وا 

Régime Préventif (2) . 

 عمى إخضاع ممارسة  حرية مف الحريات، لمرضا المسبؽ للإدارة  وبوجو 3ويعتمد ىذا  النظاـ
 .(4)خاص السمطة التنفيذية، بشكؿ يؤدي إلى تجنب كؿ مظاىر التعسؼ والتجاوز

وبالمقابؿ . إف نظاـ المنع قد أدانتو التقاليد الميبرالية وقد اختفى عمميا مف مجاؿ الحقوؽ السياسية 
فإنو لا يزاؿ مطبقا في مجاؿ الحقوؽ الاقتصادية بشكؿ واسع عمى صورة تصاريح وأذوف ورخص وغير 

 .(5)ذلؾ

يسمح ىذا النظاـ بالتدخؿ المباشر لمقاضي وحده، مما يؤدي إلى الممارسة الفورية لمحرية، ويفضي 
إلى الأمف والاستقرار القانوني، ورغـ ما تثيره تسميتو مف ردود، فإف ىذا النظاـ يوصؼ بأنو أكثر 

.   (6)ديمقراطية

مميزات النص الدستوري : الفرع الخامس
وفيو سنتطرؽ بالدراسة إلى إشكالية سمو القواعد الدستوري شكميا وموضوعيا عمى حد سواء، وكذا 

ثـ نتطرؽ إلى طبيعة وشكؿ بياف . الآثار المترتبة عف سمو القاعدة الدستورية موضوعيا
 لمسمطة المنظمة كما نتطرؽ في نقطة أخرى إلى القواعد. والمضموف الحقوقي ليذه القاعدة .الحؽ

 .لمحقوؽ والمنظمة

                                                           
. 179/180عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص . د.  1
 .195نفيس صالح المدانات، المرجع السابؽ، ص . د  . 2
3
 .ونقصد بو النظاـ الوقائي.  
  

، مجمة العموـ القانونية والإدارية، مكتبة الرشاد لمطباعة والنشر "القضاء الإداري والحريات العامة" بودالي محمد،. د. 4
. 18، ص 4،2005والتوزيع، الجزائر، العدد 

. نفيس صالح المدانات، نفس المرجع، نفس الصفحة. د.  5
6

. بودالي محمد، نفس المرجع، نفس الصفحة. د.  
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  1الدستور سمو مبدأ: أولا

مف أىـ الأسس التي تقوـ عمييا الدولة القانونية مبدأ سمو الدستور عمى جميع القواعد القانونية  
والسيادة عمى باقي  في الدولة، ولا يمكف أف تنعت الدولة بالقانونية ما لـ تكف لقواعد الدستور السمو

ذا كاف مبدأ المشروعية يعني ضرورة أف تكوف جميع تصرفات السمطات العامة في الدولة  القواعد، وا 
متفقة مع أحكاـ القانوف، وأف تسود القاعدة القانونية فوؽ إرادات كافة الأشخاص القانونية، فإف مبدأ عمو 

ىذا السمو الذي تتمتع بو القواعد . الدستور يعد أىـ النتائج الحتمية والملازمة لمبدأ المشروعية
الدستورية، يستند إلى طبيعة القواعد أو موضوعيا، كما تستند مف الناحية الأخرى إلى الشكؿ الذي 

 لذلؾ فماداـ الدستور ىو الذي يؤسس السمطة ويحيط نشاطيا بإطار قانوني لا تستطيع أف .(2)تتبمور فيو
تخرج عنو كمية، وىو القاعدة الأساسية التي يرتكز عمييا النظاـ القانوني وينشئ السمطات ويحدد 

وعمو قواعد القانوف الدستوري " سمو الدستور" مف ىنا جاءت فكرة . اختصاصاتيا فيو الذي يعموىا
عطاؤىا المكانة العميا بالنسبة لبقية القواعد القانونية الأخرى وأصبح مبدأ سمو الدستور مف أىـ  وا 
ولا يسود مبدأ سمو الدستور إلا في ظؿ . (3)خصائص الدولة الحديثة والأساس الضروري لقاعدة الشرعية

النظـ الديمقراطية، أما في الدوؿ ذات الحكومات الاستبدادية التي لا تخضع لدستور ولا تتقيد بقانوف، 
ولا '': في القوؿ إلى" محمد أرزقي نسيب." وقد ذىب، د.(4)فمف الطبيعي ألا يجد ىذا المبدأ أي مكاف لو

شؾ أف وجود الدستور والاعتراؼ لو بالسيادة عمى جميع تصرفات الدولة القانونية والمادية، إنما ىو 
ىدؼ يرمي إلى حماية الأفراد وضماف حقوقيـ وحرياتيـ ضد احتماؿ اعتداء وتحكـ سمطات الدولة، غير 

. أف مثؿ ىذا اليدؼ قد لا يتحقؽ ولا جدوى منو إذا لـ يتسـ بالتفوؽ والسمو عمى جميع مؤسسات الدولة

                                                           
المقصود مف ذلؾ أف الدستور ىو القانوف الوضعي الأسمى والأعمى في الدولة بالنسبة لمختمؼ القوانيف الأخرى .  1

السائدة فيو، وىذا يعني أف جميع الأفراد وكؿ المؤسسات والييئات في الدولة، ميما كانت طبيعتيا، وبالتالي الحكاـ 
والمحكوميف عمى حد سواء، يجب أف يخضعوا ويمتزموا بأحكامو وأف يعمموا عمى احترامو وأف كؿ النصوص القانونية ميما 

الأميف شريط، الوجيز في . كانت طبيعتيا ودرجتيا، لا يجب أف تكوف مخالفة لو، تحت طائمة عدـ مشروعيتيا، أنظر د
وقد نصت عمى . 138، ص 1999القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، طبعة 

مبدأ سمو الدستور بعض الدساتير، مثؿ بعض ولايات الولايات المتحدة الأمريكية كداكوتا والأريزونا وواشنطف ودستور 
عبد الله، النظـ  عبد الغني بسيوني. ، أنظر، د1948، والدستور الإيطالي لسنة 1930تشيكوسموفاكيا الصادر سنة

 .403السياسية والقانوف الدستوري، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، ص
  4

 .60عبد العزيز محمد سالماف، المرجع السابؽ، ص.د   .

 .165قزو محمد أكمي، المرجع السابؽ، ص .  د.    3
. 402، ص1987عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، منشاة المعارؼ بالإسكندرية .د.    4
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 وىو ما سنعالجو .(1)''وىذا ما يستوجب دراسة تفوؽ الدستور وسموه مف الناحيتيف الشكمية والموضوعية
 :وفؽ التفصيؿ التالي

 2السمو الموضوعي- (1

الدستور يسمو موضوعيا بالنظر إلى طبيعة ومضموف القواعد الدستورية التي يتضمنيا، ...
وطبيعة الموضوعات التي ينظميا، فيو الأساس الأوؿ الذي يقوـ عميو النظاـ القانوني في الدولة، وعف 

طريقو تتحدد الإيديولوجية السياسية والاقتصادية والاجتماعية والعقائدية لمدولة، ومف ثـ فإف جميع القواعد 
القانونية يجب أف تنسجـ مع الدستور وأف تتوافؽ معو ولا تخالفو ويتبدى السمو الموضوعي مف خلاؿ 

 .(3)مظيريف ىاميف

الفمسفة السياسية والاجتماعية ... إف الدستور إذ يحدد فكرة القانوف في الدولة، فيو بذلؾ يحدد 
 ،    (4)ىذا التحديد يعتبر الإطار العاـ الذي تسيرعميو الدولة حكاما ومحكوميف والاقتصادية لمدولة،

وبصيغة أخرى يتولى الدستور وضع فكرة القانوف التي تمثؿ الإطار القانوني العاـ لجميع أوجو النشاط 
وذلؾ عف طريؽ تحديد الاتجاىات السياسية والاجتماعية والاقتصادية العامة التي . القانوني في الدولة

. يجب أف تعمؿ في نطاقيا وجوه النشاط المختمفة في الدولة، سواء الحكومية منيا         أو الفردية
، إف الدستور يحدد (5)وعمى ذلؾ، فكؿ نشاط يخرج عمى حدود ىذا الإطار أو يخالفو يعتبر باطلا

الأشخاص الذيف يكوف ليـ الحؽ في ممارسة السمطة في الدولة، وىو في ىذا الصدد لا يحدد أشخاصا 
بذواتيـ بؿ بشروط معينة، وأوصاؼ تنطبؽ عمييـ، وىـ في ذلؾ لا يمارسوف حقا ذاتيا، بؿ اختصاصا 

إف السمطات الدستورية وىي تمارس الاختصاصات . وظيفيا محددا، مع ما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج
المخولة ليا تمارسيا ليس باعتبارىا حقا ذاتيا، بؿ باعتبارىا اختصاصات محددة ومبينة ليا شروطيا 

 ويعبر .(6)وحدودىا ومداىا، فلا تممؾ تفويضيا إلا إذا أجازه الدستور ووفقا لمشروط والحدود التي وضعيا
 .(7) إخراج السمطة عف ذمة ممارسييا"ويعبر عنيا بػ 

                                                           

 .221ص  محمد أرزقي نسيب، المرجع السابؽ،. د. 1 
2
عمى عكس الدساتير العرفية، فإف المكتوبة منيا تمتاز بجممة مف  (la suprématie matérielle )السمو المادي لمدستور.  

 .289يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص. د. الخصائص كالوضوح والثبات الملازميف لمجمود، أنظر، أ
 .  62نصر الديف بف طيفور، المرجع السابؽ، ص .  أ   3.

 .61عبد العزيز سالماف، المرجع السابؽ، ص. د4.  

 .405ص  عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابؽ،. أ  5 .  

 .نصر الديف بف طيفور، نفس المرجع، نفس الصفحة. أ6 .  

 .محمد أرزقي نسيب، المرجع السابؽ، نفس الصفحة. د7.   
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: نتائج السمو الموضوعي لمدستور- (أ
 .ويترتب عمى سمو القواعد الدستورية موضوعيا نتيجتاف ىامتاف

 le يتصؿ مبدأ سمو الدستػور بمبدأ المشروعيػة: تدعيػـ وتوسيػع مبدأ المشروعيػة: النتيجة الأولى

Principe de légalité  بصمة وثيقة وحتمية، لأف مبدأ سمو الدستور يتضمف مبدأ المشروعية وذلؾ، لأنو
إذا كاف مبدأ المشروعية يعني خضوع الحكاـ والمحكوميف لسيطرة أحكاـ القانوف، بحيث لا يصدر أي 
قرار فردي إلا في حدود القانوف، وأنو يجب عمى كؿ سمطة أف تحترـ القانوف فإف مبدأ سمو الدستور 
يدعـ ويقوي مبدأ المشروعية ويوسع مف نطاقو، لأنو يتطمب خضوع الحكاـ والمحكوميف لقواعده مف 

وبذلؾ يمثؿ . ناحية، وخضوع التشريعات والموائح والقرارات النافذة في الدولة لأحكامو مف ناحية أخرى
الدستور بسموه وعموه قمة المشروعية في الدولة، وعمى منوالو، وبالاتفاؽ مع أحكامو يجب أف تصدر 

لا كانت تصرفاتيـ باطمة وفاقدة لكؿ قيمة. جميع القوانيف فييا  .(1)وعمى جميع الحكاـ الالتزاـ بأحكامو، وا 

ىذه السمطات لا بد أف .  تحريـ التفويض في الاختصاصات التي منحيا الدستور:النتيجة الثانية
تمارس ىذا الاختصاص المخوؿ ليا، ولا يمكنيا تفويضو، بؿ لا يمكنيا التعديؿ في شروط التفويض، 

يمنح الدستور السمطات والييئات الحاكمة اختصاصات  .(2)وذلؾ ما لـ ينص الدستور عمى ذلؾ صراحة
compétences محددة لكؿ منيا، وىذه الاختصاصات لا تعتبر حقوقا شخصية أو مزايا خاصة لمف 

ولا يجوز لأية سمطة أو ىيئة حاكمة أف تتصرؼ فيما منحو إياىا الدستور مف اختصاصات . يمارسيا
نما ليا حؽ - الميـ إلا إذا أجاز ليا الدستور ذلؾ- بالتفويض فييا لأنيا لا تممؾ ىذه الاختصاصات، وا 
أما في غير الإجازة مف الدستور نفسو، فإنو يمتنع عمى جميع السمطات والييئات . ممارستيا فقط

الحاكمة أف تفوض في الاختصاصات التي حددىا الدستور ليا، لأف ذلؾ يعتبر خرقا لأحكاـ الدستور 
يعد - لو حدث–كما أف ذلؾ التفويض. التي وزعت الاختصاصات عمى السمطات العامة بكيفية معينة

تعديلا في أحكاـ الدستور الجامد في مجاؿ توزيع الاختصاصات عمى السمطات العامة، بطريقة غير 
جراءات وتحديد لمسمطة التي تممؾ حؽ تعديمو  ،(3)شرعية، لأنيا مخالفة لما رسمو الدستور مف أوضاع وا 

في الدولة، ولذلؾ يشكؿ أحد ضمانات  لذا فإف سمو الدستور، مف نتائجو تدعيـ الشرعية والمشروعية
.  (4)دولة القانوف

                                                           
 . 407عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، المرجع السابؽ، ص . د .  1
 .62عبد العزيز سالماف، المرجع السابؽ،  ص. د .   2

  .عبد الغني بسيوني عبد الله، نفس المرجع، نفس الصفحة.د.   3

. 409محمد عبد الغني بسيوني عبد الله، نفس المرجع، ص . د. 4  
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 :السمو الشكمي- (2
جراءات خاصة مغايرة للأشكاؿ  ويتحقؽ السمو الشكمي لمدستور إذا كاف تعديمو يتطمب أشكالا وا 

. ويخمص، د. (1)وىو ما يجعؿ الدستور يوصؼ بأنو جامد. والإجراءات التي تمزـ لتعديؿ القوانيف العادية
ولذلؾ فإنو إذا كاف السمو الموضوعي لمدستور يتحقؽ لجميع '': إلى النتيجة التالية" عبد الغني بسيوني"

إلا لمدساتير  أنواع الدساتير المدونة وغيػر المدونة، والجامػدة والمرنػة، فإف السمػو الشكمػي لا يتحقؽ 
في عدـ إمكاف تعديميا إلا بإتباع ... وذلؾ، لأف الدساتير الجامدة تختمؼ عف الدساتير المرنة. الجامدة

يوصؼ  .(2)''إجراءات خاصة مختمفة عما يتبع في تعديؿ القوانيف العادية الصادرة عف السمطة التشريعية
الدستور الذي لا تعدؿ نصوصو إلا بإتباع إجراءات مخالفة لتمؾ التي تتبع لتعديؿ القواعد العادية 

بالدستور الجامد، وىذا الجمود ىو الأداة الأساسية لإعطاء القاعدة الدستورية المكانة العميا التي تنفرد بيا 
 إف .(3)عف باقي القواعد القانونية الأخرى، ليذا فالسمو الشكمي لا يتحقؽ إلا في ظؿ الدساتير الجامدة

وعند . 5 فيو مرتبط بالشكؿ والإجراءات4يكوف الدستور مكتوبا وجامدا السمو الشكمي لا يتحقؽ إلا حيث
الأولى التفرقة بيف القوانيف الدستورية : مقاربة فكرة السمو الشكمي لمدستور تثار مسألتاف أساسيتاف ىما

ويمكف مقارنتيا عمى مستوييف الأولى مف حيث الموضوع أما الثاني فيتعمؽ بالجانب  :والقوانيف العادية
 :الشكمي

:  من حيث الموضوع- (أ
إف القانوف الدستوري يحدد شكؿ الدولة ويرسـ قواعد ممارسة الحكـ في المجتمع؛ كما يتولى وضع 

الضمانات الضرورية لحقوؽ الأفراد؛ فضلا عف كيفيات تحديد وتنظيـ سمطات الدولة، مع ضبط 
                                                           

.   63نصر الديف بف طيفور، المرجع السابؽ، ص . أ . 1 
.  محمد عبد الغني بسيوني عبد الله، نفس المرجع ، نفس الصفحة. د. أ.  2  
 .167محمد قزو أكمي، المرجع السابؽ، ص . د . 3  
الدساتير الجامدة فإنيا تتميز بإجراءات خاصة ومعقدة لتعديميا، تجعميا سامية عمى القوانيف الأخرى، وغالبا ما يترجـ ىذا .  4

. في نص الدستور بحد ذاتو عمى إجراءات تعديمو فيحوز في ىذه الحالة عمى السمو  الموضوعي والشكمي معا، أنظر، أ
، مجمس 2009، جويمية 23، مجمة الفكر البرلماني، العدد"2008قراءة قانونية في التعديؿ الدستوري لسنة " حمامي ميمود، 

 .62عبد العزيز سالماف، المرجع السابؽ، ص . د. و. 33الأمة، ص
5

ظيرت التفرقة بيف القوانيف الدستورية والقوانيف العادية في القرف السابع عشر، حيث أطمؽ الفقياء عمى القانوف عمى  .
باعتبارىا المظير الأساسي لسيادة الأمة، والعمؿ الرئيسي ، les lois fondamentales القوانيف الدستورية القوانيف الأساسية

كما أف القوانيف الدستورية أساس جميع السمطات العامة في الدولة مف تشريعية وتنفيذية وقضائية، وليذا فيي أسمى . ليا
وقد ترتب عمى ذلؾ، التزاـ السمطة التشريعية بيذه القوانيف الأساسية، ومراعاتيا فيما تصدره مف . وأسبؽ مف القوانيف العادية

وتختمؼ القوانيف الدستورية عف القوانيف . قوانيف عادية، وعد خروجيا أو مخالفتيا لأحكاميا، أو القياـ بإلغائيا أو تعديميا
 .409العادية مف وجييف؛ مف ناحية الموضوع، ومف ناحية الشكؿ، أنظر عبد الغني بسيوني عبد الله، نفس المرجع، ص 
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وبما أف قواعد القانوف الدستوري ىي التي تحدد شكؿ النظاـ في . اختصاصات السمطات العمومية
قياـ الدولة، وعمى ىذا الأساس يوصؼ القانوف -  حتما–الدولة، فإف دراسة ىذا القانوف تستمزـ 

 بناء –أما القوانيف العادية التي تسنيا السمطة التشريعية في الدولة . بأنو قانوف الدولة-  أحيانا–الدستوري
فإف ىذه القوانيف تعالج موضوعات أقؿ أىمية وىي - عمى اختصاص تشريعي يمنحيا إياىا الدستور

وبشكؿ أوضح، فالموضوعات التي تعالجيا القوانيف  .(1)ثانوية بالنسبة لمموضوعات التي يتناوليا الدستور
الدستورية تختمؼ عف تمؾ التي تعالج بالقوانيف العادية، فالأولى تعالج المسائؿ المتصمة بنظاـ الحكـ في 
زاء ىذه  الدولة، والسمطات العامة فييا وطبيعة العلاقة بينيما، كما تبيف الضمانات الأساسية للأفراد، وا 

السمطات فيي مصدر جميع ما في الدولة مف نشاط قانوني، أما الثانية فتعالج ما عدا ذلؾ مف 
موضوعات ممتزمة الإطار العاـ لمقوانيف الدستورية، وىذه التفرقة يمكف وجودىا في جميع الدوؿ لا فرؽ 

   .(2)بيف دولة ذات دستور مرف ودولة ذات دستور جامد

: من حيث الشكل- (ب
الدستور الجامد لا يعدؿ إلا وفقا لإجراءات وأشكاؿ تختمؼ عف الأشكاؿ والإجراءات التي يتـ ...

إتباعيا في تعديؿ القوانيف العادية ذلؾ، لأف السمطة التأسيسية المنشأة ىي التي تتولى تعديؿ الدستور 
عف طريؽ إجراءات خاصة، في حيف تقوـ السمطة التشريعية التي أنشأىا الدستور بتعديؿ القوانيف 

عبد ."د       فبالإضافة إلى ىذا فإف،.(3)العادية بإجراءات أبسط وأيسر مف إجراءات تعديؿ الدستور
وىذه '' :، يجعؿ مف القوانيف العادية والقواعد الدستورية في مرتبة واحدة ولا تفريؽ بينيا"العزيز سالماف

التفرقة لا يمكف القوؿ بيا بيف القوانيف الدستورية والقوانيف العادية، فالإجراءات المتطمبة في وضع كؿ 
ومف أبرز الدوؿ التي لا تعرؼ تفرقة . منيا، وفي تعديميا واحدة، كما أف السمطة التي تقوـ بذلؾ واحدة

، 4بيف القانوف الدستوري والقانوف العادي المممكة المتحدة، والدستور الإيطالي والدستور البروسي
قواعد الدستور العرفي تعدؿ بمجرد إتياف إحدى السمطات العامة " وتعزيزا لمفكرة، فإف  .(5)''القديماف

كما أنو في بلاد الدساتير . تصرفا مخالفا واطرداىا عميو مع عدـ اعتراض باقي السمطات عمييا
المكتوبة التي لا تنظـ طرقا معينة لتعديميا يمكف لمسمطة التشريعية سف قوانيف مخالفة ليا، وعندئذ 
تعتبر تمؾ المخالفة بمثابة تعديؿ لمقاعدة الدستورية، لذلؾ فإف الدستور لف يستطيع أف يحافظ عمى 

                                                           
1
. 217محمد أرزقي نسيب، المرجع السابؽ، . د . 
 .38/39عبد العزيز سالماف، المرجع السابؽ، ص.د2.   
 .409عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابؽ، ص. د.   3   

   
4

 . 1870بروسيا قديما أكبر إمارة جرمانية وحدت ىذه الإمارات في دولة ألمانيا بعد انتصارىا عمى فرنسا عاـ .  

.  39عبد العزيز سالماف، نفس المرجع، ص . د .5   
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 وما يمكف أف نوضحو في شأف إفراغ .(1)سموه الموضوعي إلا إذا صاحب ذلؾ السمو سمو شكمي
أف دسترة الحريات العامة، يشكؿ جزء ميما مف : الحقوؽ والحريات في صمب الوثائؽ الدستورية ىو

. (2)القرار السياسي المتضمف في الدستور

 طبيعة وشكل بيان الحق في الدستور : ثانيا

و .   درجة إعماؿ الحؽ ذاتو تختمؼ أىمية الحقوؽ في الدستور وتتبايف وفؽ مضمونيا العممي و
وىي حقوؽ اجتماعية تشكؿ أساس " السكف"و " الصحة" و" العمؿ" يضرب المؤلفوف جميعا مثلا بحؽ

الحياة المحترمة التي يحمـ بيا كؿ فرد في المجتمع، ولكف ىؿ تحقيقيا يجب أف يكوف مطمقا أـ يجب أف 
وبالتالي فيؿ ىو أمؿ يرجى تحققو أـ حؽ بذاتو واجب  التحقيؽ؟ إف طبيعة . يكوف في حدود قدرة الدولة؟

. شكؿ ىذه الحقوؽ يوحي بأنيا ليست ذات طبيعة قانونية توجب مقاضاة الدولة عند تخمفيا عف تحقيقيا
وعميو فإف التزاـ الدولة مشروط بمدى  .ولكف توجب المطالبة بيا في الإطار السياسي والاجتماعي فقط

. (3)قدرتيا عمى تحقيقو

 مضمون القاعدة الدستورية: ثالثا

يختمؼ محتوى الدستور مف دولة إلى أخرى حسب التنظيمات الدستورية السائدة فييا لذلؾ ليس 
مف السيولة التحديد الدقيؽ لما يحتويو الدستور غير أف الخطوط الرئيسية المجمع عمييا مف فقياء 

يتعمؽ الجزء الأوؿ منيا بدراسة القواعد : القانوف الدستوري تقوـ عمى تقسيـ القواعد الدستورية إلى جزأيف 
. (4)أما الجزء الثاني فيتعمؽ بدراسة الحقوؽ والحريات. المنظمة لممارسة السمطة

: القواعد المنظمة لممارسة السمطة - (1
 يتضمف الدستور القواعد التي تنظـ ممارسة نشاط السمطات الحاكمة في الدولة والعلاقة بينيما 
وحدود عمؿ كؿ سمطة حتى لا تطغى سمطة عمى الأخرى وفؽ مبدأيف أساسييف ىما فصؿ السمطات 

. والتوازف بينيا

:  القواعد المنظمة لحقوق الإنسان-(2
فقد . يحدد الدستور في الجزء الثاني مف أحكامو تمؾ القواعد المنظمة لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ

حرصت الوثائؽ الدستورية المختمفة عمى أف تتضمف في جانب منيا الحقوؽ والحريات التقميدية لاسيما 

                                                           

.  63نصر الديف بف طيفور، المرجع السابؽ، ص. أ . 1    
2
 . Allan-R Brewer-Carias. Op. cit, p, 31. 

 .   28د يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص.أ .  3  
 

4
. مازف ليمو، المرجع السابؽ. د.   
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وفي جانب آخر الحقوؽ والحريات ذات المضاميف الاقتصادية . تمؾ المتعمقة بالحقوؽ المدنية والسياسية
ولـ يقؼ الدستور عند تسجيؿ ىذه الحقوؽ والحريات بؿ عمؿ عمى كفالة . 1والاجتماعية والثقافية

بشرط أف . احتراميا وتقدير ضمانات ممارستيا ووضع القيود التي تحد مف تقييد السمطات العامة ليا
.  (2)تبقى في حدود عدـ مساسيا بحقوؽ وحريات الآخريف، وعدـ الإضرار بالمصالح الأخرى لممجتمع

فماىي الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا دستوريا؟ معظـ الدساتير الأوربية، و الدستور الأمريكي، يعدد 
. (3)بعض الحقوؽ والحريات التي تعتبر دستورية

  تنظيم حقوق الإنسان: المطمب الثاني

وىي مسألة في غاية الدقة، بالنظر إلى طبيعة التعاوف بيف السمطات في تنظيـ حقوؽ الإنساف 
وامكانيات ىدر الحقوؽ في حاؿ تخمي أية سمطة عف اختصاصاتيا، وىو ما  وعلاقتيا ببعضيا البعض،

 . سنتناولو في ىذه النقاط

 اختصاص السمطة التشريعية بتنظيم الحقوق: الفرع الأول
إف عممية تنظيـ الحقوؽ تعتبرمسألة في غاية الأىمية، وذلؾ تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، 
حيث تتوزع ذلؾ ىيئتاف، المؤسس الدستوري مف جية والسمطة التشريعية ممثمة في البرلماف مف جية 

: أخرى، وىو وما سنتناولو بالدراسة وفؽ التفصيؿ الآتي

                                                           
1
وعمى الرغـ مف أف فمسفات التنظيـ الاجتماعي تختمؼ مف حيث ترتيب الأولويات بيف الحريات السياسية مف جية .  

والحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية مف جية ثانية، حيث يرى البعض ضرورة إرجاء ممارسة بعض الحريات السياسية إلى 
حيف تحرير الإنساف مف الفاقة والخوؼ وتوفير الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية كاممة للإنساف، بينما يرى البعض الآخر 
أف الحريات والحقوؽ جميعا يجب أف تكوف متزامنة، إذ إف ممارسة الحريات السياسية ىي التي تمكف الإنساف مف القضاء 
فعلا عمى أسباب الفاقة والخوؼ،إلا أنو، عمى الرغـ مف ىذا الاختلاؼ، فإف ثمة قاسما أدنى مشتركا تتفؽ بشأنو الفمسفات 
جميعيا، وتصبو إليو ضمائر الشعوب كافة، ألا وىو إقرار ىذه الحقوؽ والحريات السياسية، مع جواز تقييدىا في حالات 

، حقوؽ الإنساف، "الحقوؽ السياسية في الدساتير العربية" الصادؽ شعباف، . الضرورة الاجتماعية ووفقا لشروط معقولة، د
 .  135، ص 1989المجمد الثالث، دراسات تطبيقية عف العالـ العربي، دار العمـ لمملاييف، الطبعة الأولى 

 .مازف ليمو، المرجع السابؽ. د.   2
3 . Arlertte Heymann- Doat, op. cit, p15.  
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 1اختصاص البرلمان بتنظيم الحقوق: أولا

إف تسميـ الجميع بضرورة تكفؿ ممثمي الشعب في البرلماف بوضع القواعد المنظمة لممارسة 
ولقد ثبت عبر ... الحقوؽ والحريات راجع بالأساس إلى الصراع الأبدي القائـ بيف سمطة الضبط والحرية

فتدخؿ البرلماف كاف يبرر بضرورة . التاريخ وجود رابطة بيف الحقوؽ الأساسية والاختصاص البرلماني
الذي يرى  "  "Lockوقد نبع ىذا عف أفكار لوؾ. تمكيف الممثميف مف مراقبة الأعماؿ الماسة بحقوؽ الفرد

أتت المادة . (2)مف خلاليا أف موضوع اجتماع الأفراد في جماعة يكمف في ضرورة حماية الحرية والممكية
 لتحد مف مدى الصلاحية التشريعية في ميداف الحريات العامة، حيث اعتبرت أف 1958 مف دستور 34

مما . Fondamentale ((أساسية))لا صلاحية إلا فيما يتعمؽ بالقواعد ذات الصمة بالضمانات المعتبرة 
مسألة -  يتعدى في تحديد نظاـ الحريات العامة نفسو–يعني بموجب المفيوـ العكسي، أف كؿ ما 

. (3)الضمانات الأساسية لـ يعد داخلا في حدود الصلاحية التشريعية وبالتالي يترؾ أمره لمسمطة التنظيمية
كشأف باقي الدساتير الحديثة، خص الدستور الفرنسي وكذلؾ الجزائري بنصوص صريحة السمطة 

 34 في المادة 1958، فنص الدستور الفرنسي لسنة 4التشريعية بوضع القواعد المنظمة لمحقوؽ والحريات
وأف القانوف يحدد القواعد المتعمقة  بالحقوؽ المدنية والضمانات " القانوف يصوت عميو البرلماف" عمى أف 

مف الدستور الفرنسي  634 فالمادة، (5)..."لممواطنيف مف أجؿ ممارسة الحريات العامة الأساسية الممنوحة
يعني إعطاءىا  وىذا، الحالي تدخؿ في اختصاص الحكومة كؿ ما لا يشكؿ ضمانة أساسية لمحريات

 أما بالنسبة لمنظاـ السياسي الجزائري وتعزيزا لتوضيح الوضعية يورد، (7)مجالا واسعا في ىذا الخصوص

                                                           
1
يرتكز عمى مبدأ سيادة المشرع، أي عمى الفكرة القائمة بأف السمطة التشريعية ىي السمطة التي تمثؿ الشعب وىي .  

مجذوب، الحريات العامة وحقوؽ  اؿمحمد سعيد . المعبرة عف الإرادة الوطنية وبالتالي يجب أف تحمؿ مف كؿ قيد، د
  . 135الإنساف، جروس برس، طرابمس، لبناف، بدوف سنة الطبع، ص

 .68 نصر الديف بف طيفور، المرجع السابؽ، ص .أ 2. 

. 133محمد حسف دخيؿ، المرجع السابؽ، ص  .  3 
4
لـ تكف لتسمح باف يترؾ لغيره  (الثورة الفرنسية )لـ يكف مجاؿ القانوف محددا دائما في الدساتير، فانتفاضة الشعب .  

ذف فإنو حتى دستور  يوسؼ حاشي، المرجع السابؽ، ص . د.  لـ يكف لمتشريع البرلماني حدود، أ1958مقاليد التشريع، وا 
23. 
 . 66نصر الديف بف طيفور، نفس المرجع، ص . أ. 5 

6
 . « L’article 34 de la constitution énumère limitativement les domaines d’intervention du législateur. L’article 

37 précise que les matières qui ne relèvent pas de l’article 34 sont soumises au pouvoir réglementaire. En 
apparence, la compétence  du législateur est l’exception et celle du pouvoir réglementaire, la règle.la loi fixe 
en matière de libertés publiques, d’état des personnes, de droit pénal, de finances publiques, d’élection, de 
création de catégories d’établissements publics,... », jean Paul Jacqué, droit constitutionnel et institutions 
politique, 5e édition 2003, Dolos 168.  
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إف اختصاص المشرع في تنظيـ الحقوؽ والحريات يجد سنده في نص صريح في ''": د مازف ليمو"يورد، 
مف الدستور  122المادة الدستور تميز بو المشرع الدستوري الجزائري عف غيره مف الدساتير حيث نصت 
يشرع البرلماف في  ):عمى اختصاص البرلماف دوف غيره في التشريع في ميداف حقوؽ الأفراد حيث ورد

 :المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ في المجالات الآتية

نظاـ الحريات العمومية، وحماية الحريات الفردية،  الأشخاص وواجباتيـ الأساسية، لا سيماحقوؽ 
ومف النصوص الدستورية الأخرى التي أشارت صراحة إلى أف الحقوؽ . (....وواجبات المواطنيف

 والحريات يتـ تنظيميا بموجب أحكاـ القانوف، ومف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ ممارسة حرية التجارة
، (43المادة )، وحؽ المواطنيف في إنشاء الجمعيات(40المادة)وحرمة المساكف ،(37المادة)والصناعة

فالحريات العامة إذا أجاز . ، وغيرىا مف الحقوؽ والحريات الأخرى(47المادة )وحؽ الإنساف في الحرية 
، وىذا ىو المبدأ الذي انعقد عميو إجماع الفقو الدستوري، فقد قرروا (1)''الدستور تقيدىا لا تقيد إلا بتشريع

. الدستورية تكفؿ للأفراد تمتعيـ بحقوقيـ الفردية، فتكوف معصومة لا سمطاف لممشرع عمييا أف الضمانات
ذا أجاز الدستور تنظيميا بنص خاص، ففي ىذه الحالة يتعيف أف تكوف القيود التي ترد عمييا قيوداً  وا 

  .(2)تقررىا القوانيف معصومة لا سمطاف لممشرع عمييا 

 مظاهر انفراد التشريع: ثانيا

أف : مظاىر انفراد التشريع في ثلاثة أمور، أوليا" أحمد فتحي سرور."وفي ضوء ما تقدـ يحدد، د
أنو يتحدد : ثانييا .ىذا الانفراد يتعمؽ بالحقوؽ والحريات وغيرىا مف المجالات التي يحددىا الدستور

بأىداؼ معينة عبر عنيا الدستور ولا يجوز لمسمطة التقديرية لممشرع أف تتجاوزىا أو تنحرؼ عنيا في 
أنو انفراد مانع، يحوؿ دوف مشاركة السمطة التنفيذية : و ثالثيا. الكيفية التي يباشر فييا اختصاصو الفريد

.  (3)فيو عف طريؽ الموائح إلا في الحدود التي ينص عمييا التشريع طبقا لمدستور

توضيح فكرة الصلاحية التنظيمية بأنيا ليست مطمقة في مجاؿ الحقوؽ و الحريات  وفي سبيؿ
 :مف خلاؿ ما يمي" محمد سعيد المجذوب. "يقدـ،  د

 مما يعني أننا إذا كنا compétence subsidiaireفيذه الصلاحية مازالت تنعت بأنيا صلاحية فرعية - 
 واجب احتراميا واحتراـ ضماناتيا الواردة Règlementأماـ حرية مكرسة دستوريا، فعمى الأنظمة الإدارية 

 .في القانوف

                                                           
 . 39عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص . د . 1

 .مازف ليمو، المرجع السابؽ. د. 2
 .44أحمد فتحي سرور، المرجع السابؽ، ص . د. 3
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 ينتج عف ذلؾ أف السمطة التنظيمية بالإضافة إلى كونيا فرعية، فيي أيضا سمطة- 
  ولا يمكف في ىذا المجاؿ مقارنتيا بالسمطة التشريعية التي وصفت بأنيا تمتمؾ  Subordonnéخاضعة

 .(1 )سمطات سيادة

كيؼ عالج المشرع الجزائري ذلؾ عمميا، ومف أمثمة الحقوؽ " مازف ليمو. "ويعرض عمينا، د
ًً أو لمقتضيات حفظ النظاـ العاـ، ما ورد  والحريات العامة التي لا يمكف تنظيميا أو تقييدىا تشريعياَ

كؿ ) والتي جاء فييا 1996مف دستور الجزائر الحالي الصادر عاـ  29لمادة عميو النص في ا
 أو     ولا يمكف أف يُتذرّع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد،أو العرؽ،. المواطنيف سواسية أماـ القانوف

والتي جاء  34المادة  وكذلؾ نص .(أو اجتماعي شخصي أي شرط أو ظرؼ آخر، الجنس،أو الرأي،أو
أو أي مساس  معنوي أي عنؼ بدني أو ويُحظَر .تضمف الدولة عدـ انتياؾ حُرمة الإنساف )فييا 

لكف كثيرا ما يسكت المشرع عف سف قانوف كاف عميو المبادرة بوضعو، وىو ما يسمى ، (2)(بالكرامة
، وىو ما يسمى بالإغفاؿ التشريعي، (3)بالامتناع التشريعي التاـ إلى جانب الامتناع التشريعي الجزئي لو

: والذي سنتناولو عمى الوجو الآتي

  الشروط الواجب توافرها في التشريع المنظم لحقوق الإنسان: ثالثا

يقتضي الأمر أحيانا أف يتدخؿ المشرع العادي لتنظيـ الحريات وىنا لابد مف أف تتوافر عدة 
بممارستيا بسيولة ويسر مف قبؿ الأفراد وبذات  شروط في التشريع المنظـ لمحرية، بالشكؿ الذي يسمح

ويمكف إيجاز أىـ الشروط الواجب توافرىا في . الوقت كفالة سمطة الإدارة في تأدية وظيفتيا العامة
: التشريع المنظـ لمحريات العامة بالآتي

ذا كاف الأصؿ في  :أف يستند التشريع المنظـ لمحقوؽ والحريات عمى أسس مف دعميما وكفالتيما- (1 وا 
التشريع المنظـ لمحرية، أف يكوف ضامناً لمحرية، وكفالة ممارستيا مف قبؿ الأفراد، فاف فرض القيود 

عمييا مف خلاؿ تنظيميا يمثؿ استثناء مف الأصؿ العاـ، لذا فإف مثؿ ذلؾ التشريع يجب أف يفرض إقرار 
الحرية وكفالتيا تجاه كافة السمطات وبذات الوقت كفالة سمطة الضبط الإداري في تأدية وظيفتيا لغرض 

المحافظة عمى النظاـ العاـ، وبالشكؿ الذي يقؼ حائلًا دوف استغلاؿ الثغرات التشريعية مف قبؿ تمؾ 
السمطات، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ حسف الصياغة التشريعية ورصانتيا، وىذا ما يمثؿ حماية للأفراد أيضا 

مف تسمط أجيزتيا، 

                                                           

 .مازف ليمو، المرجع السابؽ. و د. 136محمد سعيد المجذوب، المرجع السابؽ، ص . د . 1 
 .مازف ليمو، نفس المرجع. د . 2 
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كاتفاؽ التشريع المنظـ لمحرية مع أحكاـ : أف يكوف التشريع المنظـ لمحرية مقرراً لضماناتيا- (2
المشروعية، وأف يكفؿ ىذا التشريع المنظـ لمحؽ أو الحرية لحؽ التقاضي، فالحماية القضائية ضمانة 

أساسية لكفالة ممارسة الأفراد لحقوقيـ وحرياتيـ، ذلؾ أف ىذه الأخيرة، إنما تمثؿ ركائز لسيادة القانوف، 
الأمر الذي يوجب ضماف ىذه الركائز لغرض أف تقؼ حائلًا دوف إساءة استعماؿ السمطة، ويتحقؽ ذلؾ 

الضماف بأف يعيد إلى ىيئة ذات طابع قضائي مف أجؿ الرقابة لموقوؼ عمى مدى احتراـ الجميع 
وأف يكوف التشريع المنظـ لمحرية مقرراً لمجزاءات الواجب فرضيا عند مخالفة . لمشرعية الدستورية

أحكامو، ومعناه إف تقرير الحقوؽ والحريات العامة بنصوص دستورية صريحة، وتنظيميا مف خلاؿ 
تشريع يصدر ليذا الغرض، لا يمكف أف يكوف كافياً لحماية الحقوؽ والحريات العامة، ما لـ تقترف 
بجزاءات يمكف فرضيا عمى مف يخالؼ أحكاميا، وذلؾ مف خلاؿ إثارة مسؤوليتو عند الخروج عمى 

النصوص القانونية الحامية والحريات العامة، سواء أكانت تمؾ المسؤولية تأديبية أـ جزائية، وما يمكف أف 
 .(1)يرتبو ذلؾ لمحد مف الانتياكات الحاصمة تجاه الحريات العامة بيذا الصدد

حدود التنظيم التشريعي لحقوق الإنسان   :رابعا
. وينضوى تحتو مفيوـ الإغفاؿ التشريعي وأىميتو وآثاره

 :تحديد مفهوم الإغفال التشريعي- (1

إذا تناوؿ - الذي يمكف أف يكوف محؿ رقابة مف القضاء الدستوري- يتحقؽ الإغفاؿ التشريعي  
غير مكتمؿ - أو إىماؿ عف عمد سواء- لمشرع أحد الموضوعات التي يختص بيا بالتنظيـ، لكنو يأتيا

الإخلاؿ بالضمانة الدستورية لمموضوع إلى أي تنظيماً قاصراً عف أف يحيط بكافة جوانبو وبما يؤدي 
فعمى سبيؿ المثاؿ فإف الدستور حيف ينص عمى ضماف حؽ الدفاع فإف المفترض في . محؿ التنظيـ

 قانوني يحد مف ىذه الفعالية كأف يخمو مف التنظيـ التشريعي ليذا الحؽ أف يكوف فعالًا ويبطؿ كؿ تنظيـ
النصوص التي تكفؿ إيصاؿ المتيـ بمحاميو، ليس فقط وقت توجيو التيمة، بؿ كذلؾ في كافة المراحؿ 
المؤثرة في مصيره بما في ذلؾ مرحمة التحقيؽ الابتدائي، ثـ مرحمة الاتياـ التي أعقبتيا وحتى الفصؿ 

وىي ضمانة تشمؿ كذلؾ إمكاف الطعف في الحكـ الصادر في الاتياـ وضرورة تمكيف المتيـ . فيو
ومحاميو مف الفرص الكاممة التي يعد منيا الدفاع بما في ذلؾ ضرورة الإفراج عف المتيـ ولو بكفالة 

. (2)كأف يكوف لازماً لتحضير وثائؽ تدحض التيمة وتنفييا- إذا كاف ىذا الإفراج مبرراً – غيرمغالي فييا 
وفي مجاؿ توضيح العلاقة بيف المشرع ووظيفتو بسف القوانيف التي يعمف التزامو بما فرضو عميو المؤسس 

                                                           

. بتصرؼ. مازف ليمو، المرجع السابؽ. د.   1    
 www.f-law.net/law                     .   ،   "رقابة الإغفاؿ في القضاء الدستوري"عبد العزيز سالماف، . د . 2
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فالمشرع إذ ينظـ الحريات بقانوف بإحالة مف حكـ مف أحكاـ الدستور فيو لا يفعؿ : " الدستوري نورد
سوى أف يعمف بصيغة قانونية دقيقة ومفصمة أنو التزـ بما فرضو عميو المؤسس الدستوري، لضماف 
موازنة الحقوؽ والحريات والمراكز والمصالح الشخصية والفردية ومقتضيات النظاـ العاـ في الدولة 

وبالترتيب عمى ذلؾ، يتعيف توضيح أف المشرع يكوف . والمصمحة العامة المشتركة لمجماعة الوطنية
ممزما بالتدخؿ عند تقرير الدستور ليذه الحقوؽ والحريات والمراكز، وعموما عندما يقرر أف تنظيـ 

لا كاف متخميا عف  موضوعات بعينيا يجب أف يتـ بموجب قانوف ذي أحكاـ عامة        أو تفصيمية، وا 
فغياب النص لعدـ تدخؿ المشرع لتنظيـ ىذا الموضوع أو ذاؾ، وخاصة ىذه . اختصاصو الدستوري

الحرية أو تمؾ بقانوف، لا يمنع مف الاعتراؼ بيا، بؿ يعد نوعا مف الإغفاؿ التشريعي مف جانب المشرع 
الذي يضعو تحت مجير  والتقصيرفي أداء ميمتو الدستورية السياسية والقانونية والتنصؿ ليا، الأمر

 . (1)سمطة رقابة الدستورية

  : أهمية معالجة الإغفال التشريعي(- 2

 :ويمكف أف نشير ىنا إلى أىميتيف
.  إلييا بغير قصد يتعيف قمعياوانزلؽتعمدىا المشرع  سواء أف كؿ مخالفة لمدستور :الأولى          

حرية نص عمييا، الحماية مف جوانبيا العممية وليس مف معطياتيا   أف الدستور يكفؿ لكؿ حؽ أو:الثانية
 وتتمثؿ ىذه الحماية في الضمانة التي يكفميا الدستور لحقوؽ المواطنيف وحرياتيـ، والتي يعتبر. النظرية

 .(2 )إنفاذىا شرطاً للانتفاع بيا في الصورة التي تصورىا الدستور نطاقاً فاعلًا ليا

: آثار الإغفال التشريعي- (3
: إلى آثار الإغفاؿ فيما يمي" عزاوي عبد الرحمف. "ويشير د 

فكؿ ما ىنالؾ مف آثار ليذا الفراغ القانوني التشريعي الناجـ عف غياب المشرع وعدـ تدخمو وأدائو 
لوظيفتو الدستورية بسنو لمقانوف المنظـ لمنشاط أو العلاقة أو لمحرية ىو أف مف شأف ذلؾ أف يفتح 

وىي المسؤولة عف إقامة - ويرخص ليا (السمطة التنفيذية التنظيمية عموما)المجاؿ واسعا أماـ الحكومة
بأف تفرض عمى ممارسة النشاط المعني أو الحرية المعنية - النظاـ العاـ وحمايتو وصيانتو في المجتمع

القيود التي تراىا ضرورية بموجب قرار إداري تنظيمي لتميو قرارات فردية تعالج الحالات الخاصة 
التطبيقية، مف ضمنيا القرارات الفردية المتضمنة رخصا إدارية مسبقة لممارسة الحرية    أو النشاط 

المرغوب فيو، وىو مسمط أو طرح أيده مجمس الدولة الفرنسي في بعض مف أقضيتو بمناسبة النظر في 

                                                           
 .46/47عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص. د .  1
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ولعؿ ما يعزز ىدر الحقوؽ والحريات في الدوؿ الثالثية في مثؿ . (1)مشروعية قرارات السمطة التنفيذية
وعندئذ تضطر الحكومة بحسب الظروؼ : "... مف خلاؿ" نصر الديف بف طيفور."ىذه الوضعيات رأي أ

. وىو ما يجعؿ تخمي البرلماف عف القياـ بدوره يمثؿ خطرا عمى الحريات العامة. إلى تنظيـ تمؾ الممارسة
ولعؿ أبرز مثاؿ مف الواقع الجزائري يسمح لنا ىذا المقاـ بذكره تعبير عف مثؿ ىذه الوضعية يتعمؽ 

"  مف 92 نص في المادة 1996بوضعيتي الطوارئ والحصار، إذ رغـ أف الدستور الجزائري في تعديؿ 
، إلا أف ىذا النص لـ ير النور بعد رغـ "إف تنظيـ حالتي الطوارئ والحصار يحدد بموجب قانوف عضوي

وىو ما جعؿ الحكومة الجزائرية مستمرة إلى اليوـ في تسيير . مرور سبع سنوات عمى النص عميو
 رغـ النداءات المتكررة مف 1992فبراير 9 المؤرخ في 44-92الطوارئ بمقتضى المرسوـ الرئاسي 

 .(2)المعارضة السياسية بالإسراع في سف ذلؾ القانوف

حقوق الإنسان في الدساتير الجزائرية  : الفرع الثاني 
ونتناوؿ فيو حقوؽ الإنساف في الدساتير الجزائرية، وقد خصينا المادة بمرحمتيف، الأولى تختص 

فخصت مرحمة التعددية، عمى أف خصت بالتقسيـ إلى مرحمتيف، الأولى  بمرحمة الأحادية، أما الثانية
، 1991، والأخرى مرحمة ما بعد 1991 الذي غطى مرحمتيف أيضا، مرحمة ما قبؿ1989وتشمؿ دستور

 . 2008، وكذا التعديؿ الدستوري 1996عمى أف نتطرؽ بالدراسة أيضا إلى دستور

حقوق الإنسان في دساتير مرحمة الأحادية  : أولا

 :1963دستور - (1
 يجد اىتماـ المشرع الجزائري بحقوؽ الإنساف مف خلاؿ دمجيا في 1963إف المتفحص لدستور 

 12المادة ) مادة 11وحاوؿ المشرع جمع تمؾ الحقوؽ في" الحقوؽ الأساسية" القسـ الثاني تحت عنواف 
، لكف تمؾ التسمية يمكف انتقادىا كوف أنيا تقسـ الحقوؽ بحكـ التسمية إلى أساسية (22إلى المادة 

 تبنى 63كما أف دستور . (3)مضمونة وأخرى ثانوية يبقى أمرىا غامضا أو ربما مسندا لضبط القانوف
تعمف الجزائر موافقتيا : " مف ذات الدستور11الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، وذلؾ ما ورد في المادة 

الحؽ .عمى الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف وانضماميا إلى كؿ منظمة دولية تستجيب لمطامح الشعب

                                                           

 .47/48عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص . د .1  
 .72نصر الديف بف طيفور، المرجع السابؽ، ص. أ. 2 
، الممتقى الدولي الثالث حوؿ دور  "تطور الحريات الأساسية في التجربة الدستورية الجزائرية" بف جميؿ عزيزة،. أ. 3 

. ، الوادي2010 أفريؿ28/29  القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية 
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و الملاحظة الجديرة بالذكر ىنا أنو رغـ ما تـ النص عميو مف الحقوؽ والحريات . في البراءة والتصويت
. (1)22 إلا أنو ربطيا باحتراـ المادة

:  1976دستور - (2
لقد أدرجت حقوؽ الإنساف في الفصؿ الرابع مف الباب الأوؿ المتعمؽ بالمبادئ السياسية لتنظيـ  

المجتمع الجزائري، وذلؾ بعد التطرؽ إلى الجميورية فالاشتراكية فالدولة لترد حقوؽ الإنساف تحت عنواف 
 مادة، 35الحريات الأساسية حقوؽ الإنساف والمواطف، ىذا الفصؿ الذي يعد الأكبر حجما وىو يضـ 

مف )، ومف مجموعة مف المواد1976فصؿ فييا المشرع الحقوؽ المضمونة والمعترؼ بيا في دستور
مسعي الدولة وعمميا عمى ضماف الحريات  فعمؿ المشرع عمى إعادة تأكيد. (73المادة)إلى (39المادة

الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف كما أكد عمى مساواة المواطنيف في الحقوؽ والواجبات، ودعا إلى 
 كما نص دستور (39المادة)إلغاء كؿ تمييز قائـ عمى أحكاـ مسبقة متعمقة بالجنس أو العرؽ والحرية 

 عمى ضماف الحقوؽ ذات الطابع السياسي و مثميا ضماف مساواة جميع المواطنيف في الحقوؽ 1976
ولمتعبير و الاجتماع  والواجبات وفتح وظائؼ الدولة أماـ جميع المواطنيف بالتساوي وحرية الرأي والمعتقد

 .(2)وحرية إنشاء الجمعيات وحؽ الانتخاب والحؽ النقابي وحؽ المجوء السياسي

، حيث أقر بأف النظاـ التأسيسي 1976وقد انتيج المشرع الدستوري نفس النيج مف خلاؿ دستور 
الجزائري قائـ عمى مبدأ الحزب الواحد، وجبية التحرير ىي الحزب الواحد، كما تـ منع الإضراب، إلى 
جانب ذلؾ فإف جميع الدساتير الجزائرية تعرضت بإسياب إلى الحقوؽ الاجتماعية، وأعطتيا مكانة 

 .(3)رئيسية مرموقة 

رغـ أف الوثيقتيف الدستوريتيف لمرحمة الأحادية تعتبر دساتير برامج، إلا أنيا : وخلاصة القوؿ
تضمنت العديد مف حقوؽ الإنساف، غير أف اللافت للانتباه ىو كونيا ظمت حبيسة الوثيقة الدستورية 

 . فحسب، ولـ تجد طريقيا إلى أرض الواقع لأسباب سياسية وتوجيات إيديولوجية محضة

                                                           
الممتقى الدولي الثالث حوؿ دور القضاء الإداري في " الحريات الأساسية في التشريعات الداخمية"باسود عبد المالؾ،  .  1

  .، الوادي2010 أفريؿ28/29حماية الحريات الأساسية 

 .41شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، . أ.  2 

دار       ، دراسات دستورية العولمة، الجزائر نموذجا، "الحريات العامة في تجربة الدساتير الجزائرية" فوزي أو صديؽ،. د  3. 
 .53 ، ص2001الفرقاف، الطبعة الثانية مزيدة ومنقحة، 
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حقوق الإنسان في دساتير مرحمة التعددية  : ثانيا
محاولة دراسة حقوؽ الإنساف في دساتير مرحمة التعددية السياسية التي دخمتيا الجزائر،  تقتضي 
الضرورة المنيجية تقسيـ تناوليا إلى مرحمتيف لكؿ دستور، حيث إف الدستور التعددي الأوؿ، سيشتغؿ 

، أما 1991، أما الثانية فتتحدد بما بعد 1991عميو مف خلاؿ مرحمتيف، الأولى تتحدد بمرحمة ما قبؿ 
الدستور الجزائري التعددي الثاني فيو الآخر يعالج مف خلاؿ مرحمتيف، الأولى قبيؿ التعديؿ، أما الثانية 

 .2008فيي تشتغؿ عمى وضعية حقوؽ الإنساف بمقتضى تعديؿ 

:  1991، مرحمة ما قبل 1989دستور - (1
 كاف وليد ظروؼ ساىمت في ظيوره إلى الحياة 89يقدر جؿ الكتاب في ىذا المجاؿ أف دستور 

إلا أف ىذه الوثيقة قد جاءت في مرحمة ": شطاب كماؿ."الدستورية والسياسية الجزائرية، حيث يورد، أ
كأسموب : حرجة كانت تمر بيا الجزائر، مرحمة الخوؼ مف الرجوع إلى استخداـ الأساليب القديمة 

لقياـ ديمقراطية صورية مخيطة عمى المقاس، أو بالدخوؿ في الحالات ...العصا الغميظة وتكميـ الأفواه
، (1)يمكف أف تمس حقوؽ الإنساف غير عادية التي أكثر ما توصؼ بأنيا أفضؿ مناخ للانتياكات التي

والسبب في ذلؾ يعود ظاىريا ورسميا لجممة مف العوامؿ منيا؛ عجز الحكومة " : مولود ديداف.د"ويوضح 
عف الاستجابة لمطالب الشعب المتزايدة نتيجة وطأة وآثار الأزمة الاقتصادية العالمية، رغـ الخطاب 
السياسي، وعجزىا أيضا عف التحكـ في تسيير الاقتصاد الوطني، فضلا عف استفحاؿ ظاىرة البطالة 

والمحسوبية وبروز طبقة برجوازية طفيمية تمكنت مف جمع ثروات مالية ضخمة يصعب جمعيا في نظاـ 
حر إلا بمرور أجياؿ، ضؼ إلى ذلؾ التعسؼ والمضايقات والمعاممة السيئة التي كاف يتعرض ليا 
المواطف لدى تعاممو مع الأجيزة البيروقراطية والسمطوية الأخرى، مما ترتب عنو فقداف الثقة في 

 .(2)الأشخاص الحاكميف فكانت القطيعة بيف الحكاـ والمحكوميف

 1976 مادة، بالإضافة إلى ما تضمنو دستور35حواليوحظيت حقوؽ الإنساف بنصوص كثيرة في 
مف حقوؽ وحريات والتي نقمت حرفيا إلى ىذا الدستور، ىناؾ نصوص جديدة تتعمؽ بحقوؽ ذات طابع 

ويظير ذلؾ عبر الأحكاـ الدستورية الواردة فيو، بالخصوص الفصؿ . سياسي واقتصادي واجتماعي
 وىي أحكاـ بارزة تظير في 1989الرابع مف الباب الأوؿ المعنوف بالحقوؽ والحريات ضمف دستور

النص محددة وفقا لمحاور واضحة، فبعد التعبير عف مبدأ المساواة الأساسي، ىناؾ تقسيـ فني لحقوؽ 
الإنساف بيف تمؾ المتعمقة بالحقوؽ السياسية والمدنية مف جية، وبيف الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 

                                                           

. 80شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص. أ.1    
  .353ص  د مولود ديداف، المرجع السابؽ،. 2
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ذا كانت القاعدة في الجزائر مبنية عمى ''":حزاـ والي"و بصيغة مغايرة يقوؿ . (1)والثقافية مف جية أخرى وا 
، استبدؿ     أو حاوؿ أف يستبدؿ تمؾ الشرعية 1989الأولوية لمشرعية الثورية، فإف دستور منح الدولة

، كما 2في نصوصو بشرعية أخرى تقوـ عمى الحرية والفصؿ بيف السمطات والتعددية السياسية والحزبية
وتشمؿ الحؽ في التصويت في الانتخابات  .(3'')1996يحددىا وينظميا الدستور الجديد لعاـ 

وحؽ الترشيح لعضوية المجالس النيابية والإقميمية وحؽ الاشتراؾ في  والاستفتاءات العامة في الدولة،
، 10 )وذلؾ بعد أف تـ إقرار التصويت والترشيح في المواد . تكويف الجمعيات السياسية أو الدخوؿ فييا

لكؿ مواطف طبقا لمشروط التي يحددىا القانوف كتحديد سف معينة لمباشرة ىذه  (16و ،14
نشاء الجمعيات والاجتماع وضمانيا لكؿ  4(39المادة )،نص المشرع في ...الحقوؽ إلى حريات التعبير وا 
ولا   عمى أف حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو،5(40المادة )لينص في  مواطف،

يمكف التذرع بيذا الحؽ لضرب الحريات الأساسية والوحدة الوطنية، والسلامة الترابية واستقلاؿ البلاد 
ومف خلاؿ ىاتو المواد يتبيف جميا رحابة الأفؽ الديمقراطي الذي يتطمع إليو ىذا الدستور . وسيادة الشعب

 كانت تركة 1989أف التعددية السياسية في دستور''" صالح بمحاج. " ويوسع، د.(6)بالمقارنة مع سابقيو
 المتعمقة بالموضوع 40التفكير الأحادي ثقيمة إلى درجة جعمت المؤسس الدستوري يتحدث في المادة 

،  (7'')الجمعيات ذات الطابع السياسي"عف
إف أىـ ما يمكف أف نستشفو في الدستور أنو أعطى مجالا أوسع لحقوؽ الإنساف، بما فييا 

الجماعية منيا، فبعد أف كاف اختيار ممثمي الشعب يتـ داخؿ الحزب وبناء عمى حسابات شخصية، جاء 
 ليقر حؽ الشعب في اختيار ممثميو بصفة حرة، وبذلؾ بات لا حدود لتمثيؿ الشعب إلا ما 1989دستور 

، وىو ما جعؿ مف المجمس المنتخب الإطار الذي يعبر الشعب (10مادة )نص عميو القانوف والدستور 
                                                           

                 http//foru;LAW.-DZ.com،"حقوؽ الإنساف بالجزائر في المنظومة الدستورية الجديدة”حمريط عبد الغني،.أ. 1

2
 ألغى نظاـ الحزبية الأحادية بشكؿ واقعي، بعد أف اعتبره دستور فيفري مف 1989 جويمية 5لكف مع إقرار التعددية في .  

قبؿ غير دستوري، وبذلؾ فسح المجاؿ لممنافسة السياسية بيف الجمعيات ذات الطابع السياسي، وعد أىـ انجاز سياسي 
إصلاحي بعد الاستقلاؿ؛ لأنو يييء أوؿ موضع قدـ لبداية الخطى نحو توسيع القاعدة الديمقراطية الشعبية لمنظاـ 

 .     نفس المرجع" غربي عزوز، . حمريط عبد الغني، وأ. أ. السياسي لمجميورية الجزائرية مستقبلا

  خميس حزاـ والي، إشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية العربية مع إشارة إلى تجربة الجزائر، مركز دراسات . د. 3  

  .142، ص 2003الوحدة العربية، بيروت، الطبعة الأولى 
4
نشاء الػجمعيات، والاجتػماع، مضمونة لمػمواطف: عمى89 مف د 39نص المادة .    .حريات التعبير، وا 

5
بيذا الػحؽ   ولا يػمكف التذرع. حؽ إنشاء الػجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو:" :  عمى89 مف د40 المادة تنص.  

  .لضرب الػحريات الأساسية، والوحدة الوطنية، والسلامة الترابية، واستقلاؿ البلاد، وسيادة الشعب

، "التطور الدستوري وحالات الأزمة في الجزائر" و بوكرا إدريس، . 82/83شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص . أ . 6
 .146، مجمس الأمة، ص2004، ديسمبر 7مجمة الفكر البرلماني، العدد

7
.  172صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص . د.  
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مما يؤىمو لأف يكوف مكاف مشاركة المواطنيف  (14 مادة)فيو عف إرادتو، ويراقب عمؿ السمطات العمومية
 لكؿ مف تتوفر فيو الشروط عف طريؽ الانتخاب الذي ىو مضموف (16مادة )في تسيير شؤوف البلاد

 .(1 )(41مادة )القانونية لينتخب أو لينتخب

تتضمف ىذه المجموعة جميع الحقوؽ والحريات المتعمقة ": شطاب." وعف الحقوؽ الفردية يورد،أ
الحؽ في حياة آمنة، تضمف لو حرية التنقؿ في ظؿ حرمة : بكياف الإنساف وحياتو وما يتفرع عنيا وىي 

ثـ الحقوؽ والحريات الخاصة بفكرالإنساف ىذه المجموعة مف ... المسكف وتتحقؽ فييا سرية المراسلات
الحقوؽ يغمب عمييا الطابع الفكري والعقمي للإنساف، وتضـ حرية العقيدة والعبادة وحرية الرأي وحرية 

 .التعميـ وحرية الاجتماع وحرية تكويف الجمعيات والانضماـ إلييا

 أما النوع الثالث مف الحقوؽ الفردية فيتعمؽ بالحقوؽ والحريات المتصمة بنشاط الفرد ونقصد بيا 
الحؽ في العمؿ وكؿ ما يمكف أف يتفرع عف ىذا الحؽ والحريات، وكذا الحؽ في الممكية وحرياتو، والحؽ 

. (2)في الرعاية الصحية والحؽ في حرية العمؿ الصناعي وغيره مف أوجو النشاطات المختمفة

1991، مرحمة ما بعد 1989دستور - (2
3:   

ىذه المرحمة الثانية كانت بداية مرحمة جديدة عرفتيا الجزائر لما بعد الاستقلاؿ، وىو ما سنتناولو 
: وفؽ التصور التالي

الشروع في تطبيؽ الدستور الجديد لـ يحؿ الأزمة ولـ يسمح لمبلاد بالانتقاؿ اليادئ والآمف إلى ...
عمى العكس مف ذلؾ، كانت النتيجة أف تدىور الوضع السياسي العاـ وبصورة متزايدة . عيد الديمقراطية

إلى  1989سنة منذ "...ونضيؼ ىنا أيضا الفكرة التالية . (4)إلى أف انتيى الأمر بتجميد الدستور الجديد
 ليأتي بعدىا التجاوزات والإضرابات التي نتج عنيا استقالة الرئيس الشاذلي بف جديد، 1990غاية سنة 

وحدوث حالة الشغور المؤسساتي وكذا إعلاف حالة الطوارئ، مما جعؿ الجزائر تدخؿ في دوامة مف 
وتـ التعامؿ منذ بدء تمؾ . الأحداث العنيفة والاضطرابات الحادة، التي لـ تشيد ليا مثيلا مف قبؿ

الأحداث والاضطرابات بأساليب قصر النظر، وسوء التقدير وعدـ القدرة عمى التحكـ في القيادة وتسيير 
المؤسسات، ودخمت أجيزة الدولة والمجتمع في نفؽ مظمـ وحالات مف الانفلات الشامؿ، والتي استغمتيا 

                                                           
 .  80شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص. أ.  1

 .بتصرؼ. 86/93شطاب كماؿ، نفس المرجع، ص.  2  
3
مرحمة استكماؿ بناء المؤسسات والبحث عف حؿ الأزمة السياسية     : ويصطمح عمييا كذلؾ بالمرحمة الإنتقالية  .  

، "التطور الدستوري وحالات الأزمة في الجزائر"والمؤسساتية وضماف استمرار المؤسسات والنظاـ السياسي، بوكرا إدريس، 
 .146المرجع السابؽ، ص

 .147صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص .  4
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قوى داخمية وخارجية في تحريؾ آلة الإرىاب الوحشي الذي حاوؿ أف يقوض أسس ومقومات الدولة 
الوطنية ونظاميا الجميوري الديمقراطي الشعبي، لولا التعاوف بيف جميع الأطراؼ مف جيش وقوى الشعب 

وبشأف . (1)الحية ومختمؼ أطيافو الوطنية لتجاوز ذلؾ، بعد إدراؾ حجـ الأزمة وعمقيا وكبر مخمفاتيا
تولدت المرحمة عمى مخاض مرحمة تميزت ببروز ":" بوكرا إدريس"تدىور الوضع الأمني والسياسي يقوؿ 

أزمة سياسية معقدة مرتبطة بتدىور الوضع السياسي والأمني والاقتصادي في البلاد انعكس عمى القانوف 
الدستوري، أدت إلى وضع الدستور في حالة الحبس الاحتياطي، واعتماد أنظمة انتقالية لتسيير شؤوف 

عمى الرغـ مف أف دستور : بقولو" عبد القادر بف صالح"ويعمؿ اشتعاؿ الأزمة الجزائرية . (2)الحكـ
فإنو أتى بصورة يشوبيا ) استحدث مؤسسات جديدة لمبلاد وكرس الحزبية والإعلامية 1989فبراير23

، فكاف طبيعيا أف تجد ىذه المؤسسات الجديدة نفسيا وجيا  لوجو أماـ (الغموض والتسرع والارتجاؿ
وقد أدى تسارع الأحداث وتعاظميا إلى إرباؾ التجربة المؤسساتية ... أوضاع صعبة لـ تتوقع قياميا 

فسادت حالة الانقلاب الشامؿ ... مف التحكـ في زماـ الأمور (الفترة )" سمطات" فمـ تتمكف...الوليدة ىذه
   .(3)والفوضى العامة

إف الأزمة السياسية التي ضربت الجزائر خلاؿ ما يعرؼ بالفترة الانتقالية، خمفت مجموعة مف 
 :  الآثار ضربت عمؽ المؤسسات الدستورية، وىو ما سنتعرض لو مف خلاؿ النقاط التالية

جانفي، 11وترتب عف استقالة الشاذلي بف جديد في :  استقالة الرئيس ووقؼ المسار الانتخابي
. 1991ديسمبر 26وقؼ المسارالانتخابي بعد إجراء الدور الأوؿ مف الانتخابات التشريعية التي جرت 

ونجـ عف ىذه الاستقالة فراغ دستوري أدى إلى إنشاء مجمس أعمى لمدولة مف طرؼ المجمس الأعمى 
وترتب عف ىذه الاستقالة مجموعة مف القراءات القانونية نورد منيا . (4)1991  جانفي14للأمف بتاريخ 

 : ما يمي 

 لعدـ صدوره في الجريدة الرسمية 1992 جانفي 04عدـ شرعية حؿ المجمس الشعبي الوطني  يوـ 
يمكف :" التي تنص عمى أنو 120لأننا دولة قانوف كما أنو يتنافى مع المبادئ الدستورية سواء المادة  

جراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا بعد استشارة  لرئيس الجميورية اف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني وا 
بحكـ المادة ". رئيس المجمس الشعبي ورئيس الحكومة وتجري الانتخابات في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير

                                                           
 . غربي عزوز، المرجع السابؽ. حمريط عبد الغني، أ. أ .  1
 .  146/147، المرجع السابؽ، ص "التطور الدستوري وحالات الأزمة في الجزائر" بوكر إدريس،  .  2
، مجمة الفكر ...إلى تعزيز المصداقية... مف بناء الأركاف ... البناء المؤسساتي في الجزائر "  عبد القادر بف صالح، . 3

 .3 ، مجمس الأمة، ص 2004 أفريؿ 5البرلماني، العدد 
 .147بوكرا إدريس، نفس المرجع، ص . د. 4
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مف ". يؤسس مجمس دستوري يكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستور:"  مف الدستور تنص عمى أنو153
خلاؿ ىذه الفقرة، كاف بالأحرى عمى المجمس رفض استقالة الرئيس وىذا مف حقو وىذا مطابؽ لمنص 

  .(1)وروح ىذه المادة

وفي ظؿ استمرار وسرياف حالة الطوارئ، لا تزاؿ الكثير مف الاعتداءات : 2حالة الطوارئ
مف : انتياؾ مف طرفي الصراع ذو المنطمؽ السياسي-  الحؽ في الحياة–والانتياكات لعماد كؿ الحقوؽ 

طرؼ الجماعات الإرىابية المسمحة وكرد فعؿ مف طرؼ بعض قوات حفظ النظاـ العاـ لمختمؼ 
وتأكد ": عبد القادر بف صالح"ودائما بخصوص حالة الطوارئ يورد، . (3)الأسلاؾ، ومف كؿ التشكيلات

ذلؾ التوجو الرامي إلى الإطاحة بالنظاـ الجميوري واستبدالو بنظاـ مجتمع أركاييكي فكاف قرار توقيؼ 
علاف حالة الظروؼ الاستثنائية، لأف الجزائر بأكمميا أصبحت ميددة في كيانيا  المسار الانتخابي وا 

 .(4)واستقلاليا وسلامة ترابيا ووحدتيا الوطنية وأمنيا الداخمي بصورة خطيرة

 

وفي وقت لاحؽ، وعقب الدخوؿ في مرحمة استثنائية : (1991ما بعد  ):الاعتقالات وظروفيا
، والذي تضمف إنشاء المراكز الأمنية، التي 1992 فيفري 09أخرى، عقب إعلاف حالة الطوارئ  في 

كانت عبارة عف معتقلات في الصحراء لاحتجاز الأعداد اليائمة مف الأشخاص المقبوض عمييـ، والتي 
في . 1992قدرىا المرصد الوطني لحقوؽ الإنساف تسعة آلاؼ شخص، تـ اعتقاليـ في فيفري، مارس 

 –فيما أشارت  تقديرات أخرى)، ألفا17حيف قدرت الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف عددىـ بػ
 ألؼ معتقؿ حيث كانت الكثير مف حالات الاعتقاؿ دوف تيـ 34إلى  "-عمي يحي عبد النور"حسب 

 .(5)محددة، ودوف محاكمة، وكانت الظروؼ التي عرفتيا المعتقلات أكثر ما توصؼ بأنيا لا إنسانية
 1989لقد تـ الشروع في تجسيد ىذه الحقوؽ في الواقع العممي ومف سنة : التجاوزات والاعتداءات

علاف حالة الطوارئ التي 1990إلى سنة   لتبدأ الإضرابات والتجاوزات التي نتج عنيا استقالة الرئيس وا 
فتحت الباب لاعتقاؿ عدة أشخاص لأسباب سياسية كما تصاعدت عمميات العنؼ والاغتياؿ ومورست 

                                                           
 . 363/364مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص . د . 1
2

إف قوانيف الطوارئ تيدر العديد مف الحقوؽ والحريات، مثؿ حؽ الاجتماع والتنقؿ، وتبيح مراقبة الصحؼ والمطبوعات . 
ومصادرتيا، وتحرـ المواطنيف مف قاضييـ الطبيعي ومف ثـ تقديميـ إلى محاكـ استثنائية، محمد سعيد المجذوب، المرجع 

 157السابؽ، ص 

 .199/200شطاب كماؿ المرجع السابؽ، ص . أ.  3
 .13عبد القادر بف صالح، المرجع السابؽ، ص . 4
 .مولود ديداف، نفس المرجع،نفس الصفحة. د.  5
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تجاوزات خطيرة في حؽ مواطنيف أبرياء بسبب مواقفيـ الفكرية وآرائيـ السياسية، ووصؿ الوضع إلى قتؿ 
.  (1)مئات مف بيف قوات الأمف والمواطنيف

 بدأ ت جماعات مسمحة تتحرؾ، بعد أف 2في ذات السنة... ''":شطاب كماؿ"وتعزيزا لذلؾ يورد، أ 
، أيف قاـ إسلاميوف مسمحوف بقتؿ عدد مف الأشخاص 1990 جواف 16سبقتيا حادثة محمكة البميدة في 

 أيف ذبح مف الجنود داخؿ 1991 نوفمبر 29وتمثمت تمؾ العمميات في اليجوـ عمى الثكنات مثؿ ىجوـ 
. (3)''ثكنتيـ

 :1996دستور - (3

 بتقسيمو إلى 1996دستور كاف طبيعيا مف الناحية المنيجية أف نتناوؿ دراسة حقوؽ الإنساف في 
مرحمتيف كانتا متمايزتيف في نظرنا مف حيث ظروؼ ظيوره الذي جاء استجابة لتراكمات المرحمة 
الانتقالية التي مر بيا النظاـ السياسي الجزائري، ونظرتو إلى البناء المؤسساتي الدستوري لمرحمة 

 جاءت استجابة لظروؼ سياسية تجسدت في 2008الاستقرار الأمني، أما التعديلات الدستورية لسنة 
تغيير المدة الرئاسية وأخرى كانت شكمية تعمقت باستبداؿ منصب رئيس الحكومة بوزير أوؿ، مع الإشارة 
إلى السعي إلى إيلاء المرأة ببعض العناية الدستورية في المجاؿ السياسي،  ومف ثمة سنعالج ذلؾ وفؽ 

: النقاط التالية

 :2008مرحمة ما قبل تعديل - أ
 ليستكمؿ البناء المؤسساتي الذي تـ انجازه في المرحمة الانتقالية، ومنو كاف جاء1996إف دستور 

 .لا بد مف مراعاة الظروؼ التي ولدت منيا وفييا ىذه الوثيقة الدستورية

 في ظؿ أزمة 96دستور سياسي جديد، القانوف الأساسي  ، حالة تبني...: ظروؼ ظيور الدستور
قاتمة تطرح نفسيا عمى الساحة الجزائرية عف طريؽ القتؿ واليدـ والحرؽ وتمزيؽ شبكة العلاقات العائمية 

وىذا النظاـ السياسي الجزائري، الجمي جدا .. .والاجتماعية التي كانت تحكـ حياة المجتمع الجزائري
لرجؿ القانوف العاـ، حط رحالو في الدولة الجزائرية، كحؿ لمحالة الاستثنائية في حقبة لا تخمو مف 

المواجيات المسمحة والصراع السياسي، مدفوعا بقوة الأشياء، يستيدؼ بالدرجة الأولى إلى بناء نظاـ 

                                                           
     حماية حقوق الإنسان في القانون الدولي والقانون الداخلي، دار هومة للطباعة والنشر يحياوي نورة بف عمي،. أ.  1

 . 38/39 ، ص 2004والتوزيع، طبعة 
2
 . لأن هناك كلام محذوف يحدد السنة1991يقصد سنة .  

 .199/200شطاب كمال، المرجع السابق، . أ .  3
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وتأكيدا لمظروؼ المأساوية التي ضربت المؤسسات الدستورية الجزائرية وكادت . (1)ديمقراطي ليبرالي
وتأكد تثبيت أركاف الدولة : "... تعصؼ بالنظاـ السياسي ومقومات الدولة يقوؿ، عبد القادر بف صالح

عمى صعيد الواقع الممموس كاف مف الضروري أف تعمؿ الجزائر عمى . الجزائرية ونظاميا الجميوري
 .(2)1996فكاف دستور ...إدخاؿ تغييرات جوىرية عمى قوانينيا الأساسية لتلافي تكرار فصوؿ المحنة

، مف ىنا نقؼ عمى نقطة ميمة، 1996تمكـ كانت ىي ظروؼ ظيور الوثيقة الدستورية لسنة 
الدولة الجزائرية، وىي أف كؿ الدساتير الجزائرية إنما كانت استجابة لظروؼ عصيبة جدا مرت بيا 

 طويلا،لأسباب داخمية، أما  سنة مف الاستعمار، والذي لـ يعمؿ بو32 جاء بعد قرف و63فدستور 
 فقد كاف استجابة لتحولات سياسية داخمية، نذكر مف مؤشراتيا الانقلاب العسكري الذي قاـ 1976دستور 

1965 جواف 19 بو مجمس الثورة في
 عف تأثره بالظروؼ الداخمية لمبلاد، وىنا 1989ولا يخرج دستور 3

، كما يجب ألا ننسى تأثير الظروؼ الدولية التي أدت إلى زواؿ 1988أكتوبر5تجدر الإشارة إلى أحداث 
. الثنائية القطبية وحموؿ الأحادية القطبية التي تتزعميا الولايات المتحدة الأمريكية

  : 96حقوق الإنسان في دستور - (ب

 فإف ىذا التعديؿ قد أبقي عمى 1996 الذي تـ تعديمو في سنة 1989دستورأما في إطار تعديؿ 
 بالإضافة إلى النص عمى حقوؽ أخرى كالنص عمى حرية 1989الحقوؽ التي نص عمييا دستور 

 حؽ إنشاء 42كما أضافت المادة ... (37المادة  )التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانوف
عبد القادر " وفي مجاؿ تأسيس الأحزاب السياسية، فإف .(4)(الأحزاب السياسية وأنو معترؼ بو ومضموف

 المرة، اتخذ جممة إجراءات قانونية 1991الدستور الجديد وبغرض تلافي تجربة '': يوضح" بف صالح
وكتأكيد ليذا التوجو أتى . صارمة صاف بموجبيا التوجو وحقؽ النجاعة والفعالية لمؤسسات الجميورية

 التي أزالت كافة أشكاؿ المبس التي كانت سببا في نشوب الأزمة، فحددت ىذه المادة الأسس 42بالمادة 
لا يجوز تأسيس الأحزاب  ):      والضوابط اللازمة لتشكيؿ الأحزاب السياسية وشرط تأسيسيا بالقوؿ

كما أف . (5'')(...السياسية عمى أساس ديني أو لغوي أو عرقي أوجنسي أو ميني             أو جيوي
مف التعديؿ الدستوري عمى أف  (43المادة  )المؤسس الدستوري  خصص حؽ إنشاء الجمعيات وضمنو 

                                                           
القانوف الدستوري ودساتير الجميورية الجزائرية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة ،  عبد الله بوقفة،. د.  1

 .345 ، ص 2008الجزائر، 
. 12عبد القادر بف صالح، المرجع السابؽ، ص . 2
3
 كاف يعرؼ بالتصحيح الثوري ، واليوـ صار يعرؼ بعيد النصر، ولـ يعد عطمة مدفوعة الأجر كما كاف 1965 جواف 19.   

 .مف قبؿ
 .39أ يحياوي نورة ، المرجع السابؽ، ص.  4

 .12عبد القادر بف صالح، المرجع السابؽ، ص .  5 



  دولي  لالتزام تنفيذ دسترة حقوق الإنسان: الثاني المبحث        الضمانات القانونية   : الفصل الثاني 

 

 
 

141 

وبمزيد مف . (1)تشجع الدولة ازدىار الحركة الجمعوية، كما يحدد القانوف شروط كيفيات إنشاء الجمعيات
 والذي أىـ ما نص عميو في 1996التعديؿ الدستوري لعاـ ''": نادية فوضيؿ."التفصيؿ والتوسيع تتحدث أ

ظؿ التعديؿ أف القانوف يعاقب عمى التعسؼ في استعماؿ السمطة وبناء عمى نصوصو الدستورية فإنو 
بات مف المحرـ استغلاؿ السمطة مف أجؿ انتياؾ حقوؽ وحريات الأفراد فعدـ استغلاؿ السمطة مف 

 . (2)''الوسائؿ الناحية لحماية حريات الأفراد و انتياكيا

 :2008مرحمة التعديل الدستوري - (ج
 جاء لمعالجة بعض الوضعيات الدستورية حسب ثقافة 2008إف التعديؿ الدستوري لسنة 

فإننا سنتعرض إلى مدة الميمة الرئاسية،  وتصور رئيس الجميورية لمتعديلات المرحمية وخصوصياتيا،
ف أىـ ما جاء بو يمكف تصوره منيجيا حسب  وكذا مكانة المرأة في ظؿ التعديؿ الدستوري الأخير، وا 

 :التفصيؿ التالي
التعديؿ الدستوري ىو الآخر تناوؿ '': ما يمي" نادية فوضيؿ." وقد أوردت بشأنو، أ: نظرة شمولية 

تناوؿ  (الحقوؽ والحريات )وتحت عنواف  59 – 29في الفصؿ الرابع  منو أيضا ضمف مواده مف 
الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف  )32موضوعات  الحريات الأساسية إذ أىـ ما نصت عميو المادة 

، تـ تمت ىذه المادة مواد تناولت ىي الأخرى أنواعا مختمفة مف الحريات الأساسية (...والمواطف مضمونة
 .(3)''كتمؾ التي تناولتيا الدساتير السالفة الذكر

 في فقرتيا 74حذفت مف المادة '': قولو" حمامي ميمود."وفي ىذا يورد، أ: 4مدة المية الرئاسية
رأى المجمس الدستوري عمى أف ىذا التعديؿ ييدؼ إلى تأسيس مبدأ قابمية ". مرة واحدة"الثانية عبارة

انتخاب رئيس الجميورية بغرض منح السيادة الشعبية مدلوليا الكامؿ وتمكيف التعبيرعنيا بحرية، كما أف 
 مف الدستور ىو مصدر كؿ سمطة وأف السيادة الوطنية ىي ممؾ لمشعب دوف 06الشعب بمقتضى المادة 

                                                           
 .98شطاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص. أ.  1
 29 و28، الممتقى الدولي لمحقوؽ والحرلايات، يومي "مفيوـ ومضموف الحريات الأساسية" نادية فوضيؿ، . أ. 2  

 . ، جامعة الوادي2010أفريؿ
 .نادية فوضيؿ، نفس المرجع. أ.  3
أخذت التجربة الدستورية الجزائرية دائما بمدة خمس سنوات لمميمة الرئاسية مع استثناء واحد لـ يدـ طويلا، لما جعميا . 4

، وبقيت ىكذا 1979 ست سنوات ثـ كانت العودة إلى مدة خمس سنوات حيف عدؿ ىذا الدستور في جويمية 1976دستور
مف جية التحديد كانت القاعدة منذ البداية أيضا أف الرئيس يمكف أف يعاد انتخابو لعدد وغير محدد مف المرات، . إلى اليوـ

 فجعؿ 1996 نوفبر28 يوـ 1989والاستثناء الوحيد في ىذا الباب الميـ وضعو الرئيس زرواؿ لما قاـ بتعديؿ دستور 
كاف ىذا شيئا جديدا في التقاليد الدستورية لأنو قيد ممارسة                 . الميمة الرئاسية قابمة لمتجديد مرة واحدة

 .   229صالح بمحاج، نفس المرجع ، ص . السمطة بمدة زمنية أقصاىا عشر سينيف، وضمف تداوؿ المنصب بالجزائر، د
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سواه يمارسيا عف طريؽ الاستفتاء وبواسطة ممثميو المنتخبيف مف الشعب تطبيقا لأحكاـ الفقرة الثانية مف 
 .(1'') مف الدستور07المادة 

بموجب التعديؿ الدستوري الجديد أضيفت مادة جديدة  لمدستور تحت رقـ : حقوؽ المرأة السياسية
 مكرر محتواىا أف تعمؿ الدولة عمى ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في 31

اعتبر المجمس الدستوري أف . المجالس المنتخبة، وتحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة بموجب قانوف عضوي
توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة يستمد مف المطمب الديمقراطي المذكور في الفقرة 
الثامنة مف ديباجة الدستور الذي يقتضي بأف تبنى المؤسسات حتما عمى مشاركة جميع المواطنيف 
والمواطنات في تسيير الشؤوف العمومية وتحقيؽ العدالة الاجتماعية والمساواة وحرية الفرد الجماعية 

يمكف القوؿ أف ... والفردية، وأف ىذه المادة تيدؼ في غايتيا توسيع تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة
مضموف ىذه المادة يعزز مبادئ الدستور ويتماشى مع روحو ويجسد أكثر حرص الدولة الجزائرية عمى 

حماية حقوؽ وحريات المرأة باعتبارىا جزءا مف الحريات والحقوؽ الأساسية لممواطف ككؿ لاسيما الحقوؽ 
. (2)السياسية

 

ما يمكف أف نقؼ عميو بعد التعرض إلى نقطتي الميمة الرئاسية لرئيس الجميورية ثـ الحقوؽ 
بقدر ما كاف ظاىره  (الميمة الرئاسية )السياسية لممرأة، أف التعديؿ الدستوري بخصوص النقطة الأولى

 مف الدستور بحؽ 06السعي إلى تمكيف الشعب مف ممارسة سيادتو بكؿ حرية وتجسيد محتوى المادة 
اعتبار الشعب مصدر كؿ سيادة وأف السيادة الشعبية ممؾ لمشعب دوف سواه، فإف تعديميا كاف بمثابة 

الاعتداء عمى مبدأ دستوري مقنف، وىو شكؿ مف أشكاؿ السعي نحو التضييؽ مف اليامش الديمقراطي، 
. كما يرى بأنو تكريس لثقافة أف كؿ رئيس يخيط الدستور عمى مقاسو

 أما بخصوص تكريس حقوؽ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة يعتبر إضافة نوعية لمنظومة 
الحقوؽ السياسية والمدنية المكرسة في الوثيقة الدستورية تجسيدا لمبدأ المساواة، مع ضرورة إنزالو ميدانيا 

.  وعزلو عف كؿ المزايدات السياسية
 
 
 

: وفي نياية ىذا المبحث يمكف أف نشير إلى

                                                           
. 45المرجع السابؽ، ص " حمامي ميمود، . أ.  1
 . 45/46حمامي ميمود، نفس المرجع،  ص . أ  .    2 
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 تضميف الحقوؽ والحريات العامة في صمب الوثائؽ الدستورية لا يكفي بأف تكوف ممارستيا  -
مضمونة، يعد لزاما البحث في النظاـ القضائي عف وسائؿ وحموؿ مف أجؿ ممارستيا بفاعمية 

 .(1)أكثر وحماية أصحابيا مف الانتياكات أو المضايقات التي لا تشكؿ موضع تأىيؿ شرعي

 وما يمكف أف نقؼ عميو أيضا، ىو أىمية الوثائؽ الدستورية في تحديد المبنات التي تقوـ عمييا  -
حقوؽ الإنساف في أي نظاـ سياسي ميما كانت طبيعة الوثيقة الدستورية القائمة، سواء أكانت 

عرفية أو خطية، غير أف التنصيص الدستوري لوحده غير كاؼ لضماف حقوؽ الإنساف، 
فكثير ىي النظـ التي تتجو إلى تضخيـ دساتيرىا الخطية بترسانة كبيرة مف النصوص التي 
تصوف حقوؽ الإنساف، غير أنيا كثيرا ما بقيت نصوصا محنطة أو ناقصة الفعالية بعكس 

 . الأنظمة ذات الدساتيرالعرفية التي توجد فييا وضعية حقوؽ الإنساف في أحسف الأحواؿ

  إف النص عمى تمؾ الحقوؽ والحريات في الوثيقة الدستورية لا يؤدي بالضرورة إلى احتراميا  -
 عف أي دولة متطورة تحترـ –فبإمكاف أي دولة الآف مف الدوؿ المتخمفة أف تقتبس. وحمايتيا

دستورىا أو وثيقتيا التي تنظـ الحقوؽ والحريات، فيؿ ىذا الاقتباس - الحقوؽ والحريات
سيجعؿ مف ىذه الدولة تحترـ الحقوؽ والحريات؟  لقد اقتبست بالفعؿ معظـ الدوؿ العربية و 

بؿ إف معظميا . الإسلامية والمتخمفة عموما دساتيرىا وأنظمتيا القانونية عف الدوؿ المتقدمة
فيؿ أصبحت ىذه الحقوؽ . صادقت عمى الاتفاقيات الدولية المنظمة لمحقوؽ والحريات

  ؟(2)والحريات محترمة ومصانة في تمؾ الدوؿ

 

                                                           
1
 . Allan- R Brewer-Carias. op.cit.p.55.  
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 الخاتمة
 في نياية ىذه الدراسة التي حاولنا أن نجيب فييا عن عدد من الإشكاليات المتعمقة 

بالضمانات الدستورية لحقوق الإنسان، سواء أتعمق الأمر بالضمانات السياسية التي انضوى تحتيا 
بالضمانات  تعمق الأمر أو السمطات ضمانة لحقوق الإنسان، كل من مبدأي رقابة الدستورية، وفصل

القانونية، والتي اندرج تحت إطارىا، مبدأي الرقابة المتبادلة واستقلالية القضاء كضمانات لحقوق 
نصل إلى تدوين بعض الاستنتاجات . الإنسان، ودسترة حقوق الإنسان تنفيذ لالتزام دولي

: والملاحظات ومنيا

يبدو أن موضوع الضمانات الدستورية قد شابتو السياسة التي أضعفت فعاليتو، خاصة في 
دول العالم الثالث، حيث إن بعض الدراسات صارت لا تعتبر بعضـيا ضمانـة، أو عمى الأقل لا 

، حيث إن جنوح ىذه )1(تعار من الاىتمام ما يعار إلى مبدأي الفصل بين السمطات والمشروعية
الأنظمة إلى المصادقة عمى العديد من الاتفاقيات الدولية في مجال حقوق الإنسان، والتي انعكست 

عمى مستوى الوثائق الدستورية بتواجدىا تجميلا ليا بيالة من الحقوق، لكنيا لا تجد امتدادا في 
ولم يبق التسييس عمى مستوى ىذا الحد، بل، تعداه إلى مستوى آخر، ألا وىو . أرض الواقع

فالكونية في الاعتراف من قبل الدول والأفراد تقابميا كونية في . التحفظات التي تعتبر شكلا آخر لو
، فإن ..رغم توسع الاعتراف بالحقوق والحريات. الانتياك والتطاول من قبل السمطات والأنظمة

. الدول التي يتحقق فييا الأمن الفعمي للأفراد وتحترم عمميا حقوقيم وحرياتيم، مازلت قميمة العدد
.  (2(ويحاول البعض أن يفسر ىذا التناقض بين الشق النظري والشق التطبيقي

كما يجب ألا نغيب مشكل صياغة القاعدة القانونية، حيث تبقى ىذه الأخيرة بحاجة إلى 
جودة تسمح بالتطبيق المباشر ليا، ويضاف إلييا مشكل تضخيم الوثائق الدستورية من خلال 

لجوء بعض الأنظمة السياسية إلى الإكثار من التعديلات الدستورية رغبة منيا في مسايرة 
. كان ىذا بالنسبة لمتنصيص الدستوري كضمانة قانونية أولى. التطورات

أما عن رقابة الدستورية كضمانة، والتي تعتبر سياسية، فالتسييس في كثير من الأحيان 
صار يعيقيا عن أداء مياميا الموكمة ليا قانونا لضمان وترقية حقوق الإنسان، فحديثنا، ينساق ىنا 

حول المجمس الدستوري باعتباره ىيئة رقابة دستورية القوانين، فلا التركيبة البشرية لو بالمعتدلة 
تسمح لو بالمراقبة الكفيمة بضمان الحقوق والحريات، ولا حتى الجسارة توافرت لديو لمفض في 

                                                           
1
 .2 بن طيفور، المرجع السابق، ص الديننصر . أنظر، أ.       
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الإشكاليات والقضايا التي عرضت عميو سابقا، فلا تزال استقالة الرئيس الأسبق الشاذلي بن جديد 
عالقة، وىي مؤشرات كميا تؤكد نقص الفعالية لدى ىذه اليئية، والتي يبقى عمى عاتقيا حمل ثقيل 

. في مجال إرساء دولة القانون والمؤسسات وحماية الحقوق والحريات

أما بالنسبة لمبدأ الفصل بين السمطات، فعمى مستوى الممارسة، وفي ظل جنوح معظم 
الأنظمة السياسية المعاصرة إلى تغميب السمطة التنفيذية، وبفعل التسييس دائما يظير أن ممثمي 

الشعب قد تخموا عن جزء من اختصاصاتيم إن لم نقل كميا، إما لضعف المستوى الأكاديمي 
الذي لا يسمح ليم بالمشاركة الفعالة في العممية التشريعية، أو بحكم ىيمنة الحزب الحاكم الذي 

.  ولعل التجربة البريطانية في العراق خير دليل عمى ذلك. يبحث عن مصالحو

وفي نقطة أخرى تتعمق بالنظام السياسي الجزائري باعتباره كان في أكثر من نقطة من ىذا 
إن النظام السياسي الجزائري أصلا و بحكم طبيعتو الرئاسية، يغمب : العمل مجالا لمدراسة نقول

السمطة التنفيذية عمى حساب سمطة ممثمي الشعب، ومن أىم مظاىر ىذا التغميب، التشريع 
بأوامر الذي ظمت تجنح إليو دول العالم الثالث، وتخول بعض الصلاحيات في الجانب 

وفي نقطة أخرى عمى غاية من الأىمية، والتي ظمت تمارس كقاعدة عامة رغم أنيا . التنظيمي
، التي تعتبر اعتداء صارخا عمى حقوق "فرض حالات الطوارئ " استثناء، ونخصيا بالذكر

. الإنسان، وىدما لكل الضمانات الدستورية التي من شأنيا أن تكفل الحماية لحقوق الإنسان

 كما يجب ألا نغيب تأثير ضعف آليات الرقابة الممنوحة لمبرلمان في مواجية الحكومة 
عمى حقوق الإنسان، ىذه الآليات تبقى دائما بحاجة إلى تفعيل نظرا لييمنة البعد السياسي عمييا 

من أجل إضعاف ممثمي الشعب، فعمى سبيل المثال النصاب القانوني لتفعيل ممتمس الرقابة ومدتو 
. القانونية

. وتبقى عممية البحث عن تفعيل ىذه الآليات مستمرة، ولكن، تستمر معيا الإشكاليات عمقا
فيل ينطمق تفعمييا من خلال التدخل الأجنبي من أجل حقوق الإنسان، وىو ما يتعارض أصلا مع 

 من حيث اغتنام الدول الكبرى لفرصة التدخل، وبالتالي التدخل في شؤون الدولة المنتيكة 3السيادة
                                                           

3
العائق الرئيسي لتطبيق حقوق الإنسان ووضع أحكاميا حيز النفاذ يكمن في السيادة، وما ينجر عنيا من .  

واجب عدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول، ىذا الالتزام الذي كرستو المادة الثانية من ميثاق الأمم المتحدة في 
كثيرا ما تمسكت الدول باختصاصيا الشخصي وحقيا الكامل في التشريع وتنفيذ القوانين عمى . فقرتيا السابعة

في الواقع مفيوم السيادة الكلاسيكي، بما ينجر عنو من انفراد الدول بالاختصاص عمى الأشخاص . إقميميا
المتواصل بين = =وذلك نظرا لمتداخل الشديد والتقارب. والأشياء في مجاليا الإقميمي، في تراجع كبير ومستمر

مفيوم العالمية ونظام التسويق . مصالح الشعوب وتسارع الدول للالتحاق بالنظام العالمي في مختمف المجالات
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لحقوق الإنسان، ىذه الدول ونظرا لتطمخ أو سواد سجميا في مجال حقوق الإنسان لا تجد غير 
. رعاية مصالح الدول الضاغطة مقابل السكوت عن انتياكاتيا

 أما الوجو الآخر، والذي كان يعتبر في مرحمة تاريخية محددة بأنو الأمل الذي تعقد عميو 
بعض الشعوب المستضعفة في سبيل تحريرىا من الانتياكات الحاصمة ضدىا، فيتعمق بالمجتمع 
المدني، الذي يبدو أنو ىو الآخر يعيش أزمة عطمت سيرورتو ووظائفو، سواء بفقدانو لمثقة بسبب 
إغراقو في الامتيازات من قبل السمطة الداخمية الحاكمة من خلال تمبية جميع مطالبو واحتياجاتو، 
أو أن الأنظمة السياسية كثيرا ما استعممت العديد مختمف الوسائل للإضعاف والحد من فاعميتو 

. عبر اختراقو

أما بخصوص الرقابة القضائية لكي تعتبر ضمانة لمحقوق والحريات يتعين أن تتوافر ليا 
من الناحية الواقعية شروط عديدة حتى يسيم القضاء مساىمة فعالة في حماية حقوق الإفراد 

كل ىذه الضمانات نسبية، .(4)وحرياتيم من عسف الإدارة أو خروج المشرع عمى أحكام الدستور
نما ىناك حد أدنى من لضمانات يجب عمى النظام  فميس ىناك ضمانات جامعة مانعة، وا 

وتبقى قضية الضمانات . الديمقراطي توفيرىا حفاظا عمى نفسو وحماية لو من الارتداد إلى نقيضو
الحقيقية لكفالة الحقوق وصيانة الحريات محصمة حضارية لسموك الدولة وسمطاتيا  

.  )5( والمؤسسات والأجيزة المنبثقة عنيا من ناحية، وسموك المجتمع الذي تحكمو من ناحية أخرى

حقوق الإنسان المكفولة بالضمانات المشتغل عمييا في موضوع الدراسة، يجعل مسألة 
الإعتراف بالحقوق مسألة عمى غاية من الأىمية، ذلك أن الدول التي تحترم حقوق الإنسان، تبقى 
بعيدة عن الضغوط الدولية بسبب موضوع حقوق الإنسان، الذي يعتبر موضوعا حساسا، وكثيرا ما 

فالضمانات متطورة في وجود .  كان وسيمة لمتدخل الأجنبي في الشؤون الداخمية لمعديد من الدول
فعمي لدولة القانون، حيث تكون حقوق الإنسان بشكل عام محترمة، عمى خلاف ذلك، فإن، الدول 

ن وجدت، فإنيا . التي لا تحترم حقوق الإنسان تكون فييا الضمانات ناقصة أوغير موجودة أصلا وا 
 . تفقد قدسيتيا عمى أرض الواقع

                                                                                                                                                                      

محمد بوسمطان، مبادئ القانون الدولي العام، الجزء الثاني، دار . والإنتاج قمص بشكل كبير من استقلالية الدول
  .279، ص 1999الغرب لمنشر والتوزيع، 

4
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 .للقانون

 ، " مقاربة فً الاعتبارات و الظروف2دور القضاء فً حماٌة حقوق الإنسان " ، عبد الله طلبة  .45

                                                                                ttp://thawra.alwehda.gov.sy 

العولمة والهوٌة الثقافٌة، عولمة الثقافة أم ثقافة العولمة؟، العرب والعولمة، مركز "عبد الإله بلقزٌز،  .46

 .1998دراسات الوحدة العربٌة، الطبعة الأولى 

 ، مجلس 2003 ،أكتوبر 4، مجلة الفكر البرلمانً، العدد "التعددٌة الحزبٌة فً الجزائر" عبد المجٌد جبار،  .47

 .الأمة

، حقوق الإنسان، "الحماٌة الجنائٌة لحرمة الحٌاة الخاصة فً النظام القانونً المصري" عدلً حسٌن،  .48

 .1989المجلد الثالث، دار العلم للملاٌٌن، الطبعة الأولى 

، مجلة "الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة كضمانة لحماٌة الحقوق والحرٌات العامة" عراب ثانً نجٌة،  .49

 .2005، 4العلوم القانونٌة والإدارٌة، مكتبة الرشاد للطباعة والنشروالتوزٌع، الجزائر، العدد 

http://fedrs.com/ARAE/0034.htm
http://www.aawasat.com/leader.asp
http://thawra.alwehda.gov.sy/
http://thawra.alwehda.gov.sy/
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، 6، مجلة الفكر البرلمانً، العدد"البرلمان وعملٌة ترقٌة  وحماٌة حقوق الإنسان فً الجزائر" على بوبترة،  .50

 .، مجلس الأمة2004جوٌلٌة 

الملتقى الدولً حول "القاضً الإداري بٌن حماٌة الحرٌات الأساسٌة و مواجهة الإدارة. "عمار برٌق .51

 .، الوادي2010 أفرٌل 28/29الحقوق والحرٌات ، ٌومً 

، الملتقى الدولً حول الحقوق "استقلالٌة القضاء الإداري فً الجزائر المبدأ والضمانات" عمار بوضٌاف،  .52

 .، الوادي2010 أفرٌل 28/29والحرٌات ، ٌومً 

أثر قوانٌن ونظم الطوارئ على حرٌة التعبٌر وحقوق الأفراد والجماعات فً الوطن " عمر فاروق فحل،  .53

،حقوق الانسان، المجلد الثالث، دراسات تطبٌقٌة عن العالم العربً، دار العلم للملاٌٌن، الطبعة " العربً

 .1989الأول 

، حقوق الإنسان، المجلد الثالث، دراسات "حماٌة حقوق الإنسان وقانون الشغل العربً" عزالدٌن الكتانً، .54

. 1989تطبٌقٌة عن العالم العربً، دار العلم للملاٌٌن، ، الطبعة الأولى 
، مجلة الفكر "1996ملامح طبٌعة النظام السٌاسً الجزائري فً ظل دستور "  فكاٌر نور الدٌن،  .55

 .، مجلس الأمة2005،أكتوبر 10البرلمانً، العدد 

-http://www.palmoon.net/5/topic-1644 ،"دور القضاء الإداري فً حماٌة حقوق الإنسان" مازن لٌلو، .56

41.html            

، الملتقى الدولً حول الحقوق "ضوابط إجراءات الإدارة الماسة بالحقوق والحرٌات" مازن لٌلو،  .57

. 2010 أبرٌل 29و28والحرٌات، جامعة الوادي ،

، حقوق الإنسان، "الحرٌات الاجتماعٌة بٌن النظم المعاصرة والفكر السٌاسً الإسلامً" محسن العبودي،  .58
 .1989المجلد الثالث، دراسات تطبٌقٌة عن العالم العربً، دار العلم للملاٌٌن، الطبعة الأولى 

، العرب "العولمة والهوٌة الثقافٌة، تقٌٌم نقدي لممارسات العولمة فً المجال الثقافً"محمد عابد الجابري،  .59
 .1998والعولمة، مركز دراسات الوحدة العربٌة، الطبعة الاولى 

، حقوق الإنسان، "دور الشرطة فً حماٌة حقوق الإنسان فً القانون المصري" محمد علً فهمً أحمد،  .60

 .1989 المجلد الثالث، دراسة تطبٌقٌة عن العالم العربً، دار العلم للملاٌٌن، الطبعة الأولى
إشكالٌات )حول إعمال وتفعٌل الحقوق الاقتصادٌة  والاجتماعٌة فً العالم العربً " محمود عبد الفضٌل،  .61

، أعمال الندوة الإقلٌمٌة حول تفعٌل العهد الدولً للحقوق الاقتصادٌة "(واستراتٌجٌات العمل... الواقع
،المنظمة العربٌة لحقوق 2003 ٌولٌو 17- 16والاجتماعٌة والثقافٌة فً البلدان العربٌة، الدار البٌضاء 

 .2004الإنسان، الطبعة الأولى 
، مجلة العلوم القانونٌة "حرٌة الصحافة بٌن سلطة الإدارة ورقابة القاضً الإداري" محمد هاملً،  .62

. 2008 4والإدارٌة،  مكتبة الرشاد للطباعة و النشر والتوزٌع، العدد

، الإنسان، المجلد الثالث، دار العلم "حقوق الإنسان فً قضاء محكمة النقض المصرٌة" محرم محمد علً،  .63
 .    1989للملاٌٌن، الطبعة الأولى 

، 6، مجلة الفكر البرلمانً، العدد "السٌاسة التشرٌعٌة وحقوق الإنسان بالجزائر"مصمودي محمد بشٌر،  .64

 .، مجلس الأمة2004جوٌلٌة 
، الدٌمقراطٌة وحقوق الإنسان  فً "دور النخبة المثقفة فً تعزٌز حقوق الإنسان العربً"منذر عنبتاوي،  .65

 .1998الوطن العربً، مركز دراسات الوحدة العربٌة،الطبعة الرابعة، 
، حقوق الإنسان، المجلد "التوقٌف المؤقت وحقوق الإنسان فً القانون الأردنً" نائل عبد الرحمن صالح،  .66

 .1989الثالث، دراسات تطبٌقٌة عن العالم العربً، دار العلم للملاٌٌن، الطبعة الأولى 
 29 و28، الملتقى الدولً للحقوق والحرٌات،ٌومً "مفهوم ومضمون الحرٌات الأساسٌة" نادٌة فوضٌل،  .67

 .، جامعة الوادي2010أفرٌل
، حقوق الإنسان، المجلد الثالث، "النصوص الدستورٌة أهم ضمانات حقوق الإنسان" نعمان الخطٌب، .68

 .1989دراسات تطبٌقٌة عن العالم العربً، دار العلم للملاٌٌن، الطبعة الأولى 

http://www.palmoon.net/5/topic-1644-41.html
http://www.palmoon.net/5/topic-1644-41.html
http://www.palmoon.net/5/topic-1644-41.html
http://www.palmoon.net/5/topic-1644-41.html
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مناهج عمل المجلس الدستوري الجزائري لمراقبة صحة عملٌات الانتخابات الرئاسٌة "  نذٌر زرٌبً،  .69

 . 2006، جانفً 11، مجلة الفكر البرلمانً، العدد"والاستفتاء
مجلة مجلس -دراسة تطبٌقٌة- تطورها وخصائصها: المنازعة الإدارٌة فً الجزائر" نوٌري عبد العزٌز،  .70

 . 2006 ، 8الدولة، العدد 
 

 :الرسائل والأطروحات  -رابعا

 
 : الرسائل - أ

 
الحرٌات العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة فً الجزائر،رسالة لنٌل ماجستٌر القانون العام،  سحنً أحمد، . 1

 .، كلٌة الحقوق بن عكنون2005-2004السنة الجامعٌة

 شهاب طالب الزوبعً، الحماٌة الدولٌة والإقلٌمٌة لحقوق الإنسان فً ضوء المتغٌرات الدولٌة، رسالة جزء  .2

 .من متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، الأكادٌمٌة العربٌة فً الدانمارك
http://www.4shared.com/document/qoMl1MtS                                                                                                              

: الأطروحات-  ب  

الاستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة الجزائري والضمانات الدستورٌة للحقوق السلطات "بن طٌفور نص الدٌن،. 1
والحرٌات العامة، دراسة مقارنة، أطرروحة لنٌل شهادة دكتوراه دولة فً القانون العام، مطبوع، جامعة 

  .2003- 2002الجٌلالً الٌابس، سٌدي بلعباس، السنة الجامعٌة 
عبد الحمٌد حسن محمد، حماٌة الحقوق والحرٌات فً أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا، رسالة لنٌل درجة .2

 .1999دكتوراه، كلٌة الحقوق ، جامعة القاهرة، سنة 
 

: وثائق رسمية- خامسا
: الوثائق الدستورية.1

 
 .1963دستور - أ

 .1976دستور سنة - ب
 .1989دستور سنة - ج
 .1996دستور سنة - د

 : وثائـق أخـرى. 2

 
. الإعلان العالمً لحقوق الإنسان. أ

. العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة. ب
 .العهد الدولً الخاص بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة. ج

 

:  القــرارات 
 
 ٌتعلق 2001 دٌسمبر سنة 26 الموافق 1422 شوال عام 11 مؤرخ فً 2001/د.م.ق /02رار رقم الق - أ

  .باستخلاف نائبٌن فً المجلس الشعبً الوطنً

                                                                . http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm 

. 2004 مايو سنة 16 الموافق 1425 ربيع الأول عام 26 مؤرخ في 04/م د.ق /01 رقم اررالق-  ب
    http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm 

 .2007الووافك للفاتح يناير سنة  1427 ذو الحجة عام  12هؤرخ في / م د . ق  /01رار رلن الك- ج
    http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm. 

http://www.4shared.com/document/qoMl1MtS
http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
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. 2003 تقرٌر الرابطة الجزائرٌة لحقوق الإنسان، حقوق الإنسان والحكم فً الجزائر، التقرٌر السنوي- 
 
  :الجرائد الرسمية. 3

 
. 1997أبرٌل، سنة 9، السنة الرابعة والثلاثون، 21 الجرٌدة الرسمٌة، العدد.أ

 .1998  فبراٌر، سنة 22، السنة الخامسة والثلاثون،09الجرٌدة الرسمٌة، العدد . ب

 

 

(II -المراجع باللغة الأجنبية :

 
: المراجع باللغة الفرنسية. 1

A- Ouvrages généraux : 
 

1- Bertrand Mathieu, Michel Ver peaux, Droit constitutionnel 1e édition: 2004 

2- jean Paul Jacqué, droit constitutionnel et institutions politique, 5e édition 2003, Dolos. 

 

B- Ouvrages  spécialisées :  

 

1. Danièle Lochak, les droits de l’homme, Ed. La découverte, Paris, 2002. 

 

C- Articles :  

1. Allan-R Brewer-Carias. « les garanties constitutionnelles des droits de l’homme dans les pays de l’Amérique 

latine (notamment au Venezuela) », http: //www.presse.fr. 

2. Arlertte Heymann- Doat, «  le régime juridique des droits et libertés », Examen d’entrée au C.R.F.P.A. 2 éditions 

Montchrestien, E.J.A.P.15, 1997.  

3. Eid Ahmed el- Ghafloul, << Recours constitutionnel Et protection des droits de l'homme>> www. Google books. 

4. François Bilger , « constitutionnalisation des " droits économiques" de l’homme »http.www.blogbilger.com 

5. Jérôme Germain. « La séparation des pouvoirs et le fédéralisme européen »,  http//www.droitconstitutionnel                                                                                                                                 

http//www.droitconstitutionnel.org/ 

6. Michel Mayer. « La démocratie revisitée, Quel concept de démocratie pour les relations extérieures 

Européennes » ?http://.www.europarl.europa.eu/pdf/oppd/ 

7. Revero  Jean, «les garanties constitutionnelles des droits  de  l’homme en droits français », http ; 

//www.persee.fr. 

  

D- Documents officiels : 

1. La charte internationale des droits de l’homme, fiche d’information n0 2( rev.1), compagne mondiale pour les 

droits de l’ homme, centre pour les droits de l’ homme , Office des nations Unies à Genève. 1992. 
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2. Droits civils et politiques : Le comité des droits de l’homme, fiche d’information n0 15       (rev.1), compagne 

mondiale pour les droits de l’homme, centre pour les droits de l’homme, Office des nations Unies à Genève. 1992. 

 

E. DICTIONNAIRES :  

1. Dixel Dictionnaire, Le Robert. Brodard Graphique, France, 2010. 

  

 :مراجع باللغة الإنجليزيةال. 2

A-  Ouvrages  spécialisées : 

 

1. Flip Spagnoli : «  Making Human Rights Real »  , www. Google books.  
 

B -Articles: 

1. Antonio Cassese.” The theory of the separation of powers “http: Word press.com. 

2. University of London external programme .www.londoninternational.ac.uk/current_students/programme_                             

resources/laws/s 

C : DICTIONARY: 

 
1. Oxford  Learner’s  Pocket  Dictionary, Oxford University press , Fourth edition. 

2. Mohamad Badawi, Al Muhit Oxford Study Dictionary, English- Arabic,Acadimia Beirut, Lebanon. 

 

 

http://www.londoninternational.ac.uk/current_
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 الصفحة العناوين

 01ص  المقدمة

 05ص  الضمانات السياسية :الفصل الأول

 05ص  .رقابة  الدستورية جوىر ضمان حقوق الإنسان: المبحث الأول 

 06ص  الرقابة عمى احترام الشرعية الدستورية كضمان لحقوق الإنسان: المطمب الأول

 07ص  أىمية الرقابة وعلاقتيا بحماية حقوق الإنسان: الفرع الأول

 07ص  أىمية الرقابة: أولا

 08ص  معنى رقابة الدستورية: ثانيا

 08ص المعنى السياسي : 1

 09ص  المعنى القانوني: 2

 09ص  وسائل حماية الدستور: الفرع الثاني

 09ص الرقابة السياسية : أولا

 10ص نشأة الرقابة السياسية : 1

 10ص  تقدير الرقابة السياسية : 2
 11ص  الرقابة القضائية: ثانيا

 11ص  مفهوم الرقابة القضائية: 1

 13ص تقدير الرقابة القضائية : 2

 13ص  أنواع الرقابة القضائية: 3

 14ص  الرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصمية: أ

 14ص الرقابة عن طريق الدفع : ب

 14ص  خمفيات حقوق الإنسان للأسس الفمسفية لرقابة دستورية القوانين: الفرع الثالث

 15 ص الرقابة أىم ضمانات الحرية: أولا
 15ص  الرقابة حارسة الشرعية: ثانيا
 16ص  الرقابة خير ضمان ضد الديكتاتورية البرلمانية: ثالثا

  16ص  محل الرقابة الدستورية وأشكاليا: الفرع الرابع

 16ص  محل الرقابة الدستورية: أولا

 17ص المعيار الشكمي : 1
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 17ص المعيار الموضوعي : 2

 18ص  أشكال الرقابة الدستورية وتقنياتيا: ثانيا

 18ص  أشكال الرقابة: أولا

 19ص  تقنيات الرقابة: ثانيا

 20ص  نماذج من الرقابة وأمثمة عممية عنيا: الفرع الخامس

 20ص التجربة الفرنسية في ميدان الرقابة وعلاقتها بحقوق الإنسان : أولا

 20ص التجربة الفرنسية في ميدان الرقابة : 1

 21ص تركيبة المجمس الدستوري الفرنسي : أ

 21ص اختصاصات المجمس الدستوري الفرنسي : ب

 22ص الرقابة وعلاقتها بحقوق الإنسان : 2

 23ص  التجربة الجزائرية وعلاقتها بحقوق الإنسان: ثانيا

 23ص التجربة الدستورية الجزائرية : 1

 23ص  ( من الدستور164المادة  )تشكيل المجمس الدستوري : أ

 25ص اختصاصات المجمس الدستوري : ب

 28ص  (آراء وقرارات )حصيمة انجازات المجمس الدستوري: ج

 28ص آثار القرارات والآراء : د

 28ص قرارات دستورية ذات علاقة مع حقوق الإنسان : 2

 29ص مفهوم الشغور : أ

 29ص أهمية الاستخلاف : ب

 31ص  المجمس الاقتصادي والاجتماعي: المطمب الثاني

 31ص  الييئات الاستشارية، النشأة وتجميات المضمون الحقوقي: الفرع الأول

 31ص  مؤشرات ضمانات حقوق الإنسان في الهيئات الاستشارية: أولا

 32ص  بذور الهيئات الاستشارية في التجربة الأوربية: ثانيا

 33ص  دور المجمس الاقتصادي والاجتماعي في ترسيخ ثقافة الحوار: ثالثا

 33ص  مواصفات المؤسسات الاستشارية: رابعا

 34ص  الاستقلالية. 1

 34ص  المصداقية. 2

 34 صالفعالية . 3
 34ص  (الجزائر)المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي : الفرع الثاني

 34ص  ظروف النشأة: أولا

 35ص  التسمية: ثانيا



158 

 

 36ص  طبيعة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: ثالثا

 37ص  التشكيل وتجميات الديمقراطية التشاركية في المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي : رابعا

 37ص   تشكيمة المجمس الاقتصادي والاجتماعي. 1

 38ص   تجميات الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي. 2

 39ص   محددات حقوق الإنسان في صلاحيات المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي. 3

ستراتيجية ضمان حقوق الإنسان : خامسا  40ص   المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وا 

 42  ص فصل السمطات ضمانة لحقوق الإنسان: المبحث الثاني

 42  ص: ظيور ومعنى مبدأ الفصل بين السمطات: المطمب الأول

 42  ص الظيور، المعنى والمضمون الحقوقي لممبدأ: الفرع الأول

 42  ص  ظهور مبدأ الفصل بين السمطات: أولا

 45  صمعنى فصل السمطات وأهميته كضمانة لحماية حقوق الإنسان : ثانيا

 45  صالمعنى السياسي :1

 47  صالمعنى القانوني : 2

 47  ص المضمون الحقوقي لمبدأ فصل السمطات: ثالثا

 51  صأهمية الفصل بين السمطات كضمانة لحماية حقوق الإنسان  : رابعا

 52  ص أصل الصراع بين السمطات وانعكاسات المبدأ عمى حقوق الإنسان:الفرع الثاني

 52  صأصل الصراع بين السمطات :أولا

 52  صخوف السمطتين التنفيذية والتشريعية :في فرنسا: 1

  53ص خوف السمطة القضائية من السمطة التشريعية : في أمريكا: 2

 53  صانعكاسات الفصل بين السمطات عمى حقوق الإنسان : ثانيا

 57ص   تأثير فصل السمطات وتجميات حقوق الإنسان في الأنظمة السياسية: المطمب الثاني

 57ص    تأثير تجميات مبدأ فصل السمطات الحقوقية عمى النظم السياسية: الفرع الأول

 57ص   الفصل المرن بين السمطات وتجميات حقوق الإنسان: أولا

 58ص   الفصل المطمق لمبدأ الفصل بين السمطات وتجميات حقوق الإنسان: ثانيا

 59  صالضمانات : الفرع الثاني

 59  ص  حرية الرأي والتعبير: أولا

 60  ص التعريف: 1

 60  ص وسائل ممارسة الحق في التعبير: 2

 61  ص مصادر حرية الرأي والتعبير دوليا: 3
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 61ص  العالمي الإعلان في. أ

 61ص في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية . ب

 61ص في إعلان حقوق الإنسان والمواطن . ج

 62ص حدود حرية التعبير وأشكالها : 4

 62ص حدود حرية التعبير في الجزائر : 5

 62ص الحماية الدستورية لحرية الرأي والتعبير : 6

 62ص  مرحمة الأحادية. أ

 63ص  مرحمة التعددية. ب

 63ص  1989 دستور في- 

 63ص  1991مرحمة ما قبل * 

 66ص  1991 بعد ما مرحمة* 

 69ص  1996 دستور- 

 69ص  المعاصر الإعلام: ثانثا

 70ص الإنترنيت : 1

 70ص  الخيارات والبدائل الإعلامية المتاحة أمام الجمهور توسيع .أ

 71ص  الرقابة عمى الانترنيت .ب

 72ص الإعلام المعاصر بين حرية التعبير والإساءة إلى الدين  : 2

 74ص  القانونية الضمانات: الثاني الفصل

 74ص الرقابة المتبادلة وضمان حقوق الإنسان في ظل الفصل بين السمطات :المبحث الأول

 74ص الرقابة القضائية في ظل القضاء الإداري ودورىا في ضمان حقوق الإنسان : المطمب الأول

 75ص  أىمية الرقابة ودورىا في ضمان حقوق الإنسان: الفرع الأول

 78ص  مبدأ المشروعية، قيوده وأثره عمى حقوق الإنسان: الفرع الثاني

 80ص مبدأ أعمال السيادة : أولا

 81ص السمطة التقديرية : ثانيا

 81ص الظروف الاستثنائية : ثالثا

 82ص  رقابة القضاء الإداري في الظروف العادية وعلاقتو بضمان حقوق الإنسان: الفرع الثالث

 82ص رقابة الإلغاء عمى القرارات الإدارية : أولا

 83ص تعريف دعوى الإلغاء . 1

 83ص أهمية دعوى الإلغاء . 2

 84ص عيب الغاية أو الانحراف في استعمال السمطة  . 3
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 84ص  (التعويض والمسؤولية )دعوى القضاء الكامل : ثانيا

 84ص تعريف دعوى القضاء الكامل . 1

 84ص أهمية دعوى القضاء الكامل . 2

 85ص علاقة دعوى فحص المشروعية ودعوى التفسير بحقوق الإنسان : ثالثا

 85ص رقابة القضاء الجنائي عمى أعمال البوليس الإداري : رابعا

 86ص دور الرقابة القضائية في ضمان حقوق الإنسان في ظل القانون العادي : المطمب الثاني

 86ص  قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية وعلاقتيما بحقوق الإنسان : الأول الفرع

 86ص  حقوق الإنسان في قانون العقوبات: أولا

 86ص علاقة قانون العقوبات بحقوق الإنسان . 1

 87ص مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص . أ

 88ص تناسب الجريمة مع العقوبة . ب

 88ص عدم التعرض إلى الحقوق المكتسبة إلا عند الضرورة . ج

 89ص حقوق الإنسان في قانون الإجراءات الجزائية : ثانيا

 89ص علاقة قانون الإجراءات الجزائية بحقوق الإنسان . 1

 90ص قانون الإجراءات الجزائية وبعض حقوق الإنسان المكفولة . 2

 90ص الضبط القضائي وحقوق الإنسان . أ

 91ص قرينة البراءة . ب

 91ص  حجز الأشخاص. ج

 92ص  الحبس المؤقت. د

 93ص  عدم التعرض لمتعذيب أو أي عقاب وحشي أو غير إنساني. هـ

 94ص  الطعن في الأحكام. و

 95ص  كفالة المجوء إلى القاضي الطبيعي. ج

 95ص    الأخرىبعض القوانينحقوق الإنسان في : الفرع الثاني

 96ص  حقوق الإنسان في القانون المدني: أولا

 96ص  حقوق الإنسان في قانون الأسرة: ثانيا

 97ص  حقوق الإنسان في قانون العمل: ثالثا

 100ص  استقلالية القضاء صمام ضمان حقوق الإنسان  :الفرع الثالث

 106ص  .الدسترة  تنفيذ لالتزام دولي: المبحث الثاني 

 106ص  التنصيص الدستوري لحقوق الإنسان: المطمب الأول

 106ص  تطور ثقافة حقوق الإنسان: الفرع الأول
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 109ص  الدسترة تنفيذ لالتزام دولي: الفرع الثاني

 112ص  مواقف الدساتير من حقوق الإنسان: الفرع الثالث

 112ص تنظيم حقوق الإنسان في متن الدستور : أولا

 114ص  النص عمى حقوق الإنسان في الديباجة: ثانيا

 114ص  الدساتير لمقدمة القانونية القيمة: 1

 114ص النص عمى حقوق الإنسان في الديباجة :2

 115ص علاقة الشرعية الدستورية بحقوق الإنسان : ثالثا

 116ص  تنظيم حقوق الإنسان في المجال الدستوري: الرابع الفرع

 117ص نصوص مانعة أو محرمة : أولا

 118ص  نصوص مقررة لحقوق الإنسان وضامنة لها: ثانيا

 119ص تقنيات معالجة حقوق الإنسان : ثالثا

 119ص  مميزات النص الدستوري: الفرع الخامس

 120ص  الدستور مبدأ سمو: أولا

 121ص  الموضوعي السمو :1

 122ص نتائج السمو الموضوعي لمدستور : أ

 123ص  الشكمي السمو: 2

 124ص من حيث الموضوع : أ

 124ص من حيث الشكل : ب

 125ص طبيعة وشكل بيان الحق في الدستور : ثانيا

 125ص مضمون القاعدة الدستورية : ثالثا

 125ص القواعد المنظمة لممارسة السمطة : 1

 126ص القواعد المنظمة لحقوق الإنسان : 2

 126ص  تنظيم حقوق الإنسان:  المطمب الثاني

 126ص   اختصاص السمطة التشريعية بتنظيم حقوق الإنسان: الفرع الأول

 127ص اختصاص البرلمان بتنظيم حقوق الإنسان : أولا

 128ص  مظاهر انفراد التشريع: ثانيا

 129ص الشروط الواجب توافرها في التشريع المنظم لحقوق الإنسان : ثالثا

 130ص حدود التنظيم التشريعي لحقوق الإنسان : رابعا

 130ص تحديد مفهوم الإغفال التشريعي : 1

 131ص أهمية معالجة الإغفال التشريعي : 2

 131ص آثار الإغفال التشريعي : 3

 132ص حقوق الإنسان في الدساتير الجزائرية : الفرع الثاني
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 132ص حقوق الإنسان في دساتير مرحمة الأحادية : أولا

 132ص  1963دستور : 1

 133ص  1976دستور : 2

 134ص حقوق الإنسان في دساتير مرحمة التعددية : ثانيا

 134ص  1991، مرحمة ما قبل 1989دستور : 1

 136ص  1991، مرحمة ما بعد 1989دستور : 2

 139ص  1996دستور : 3

 139ص  2008مرحمة ما قبل تعديل : أ

 140ص  1996حقوق الإنسان في دستور: ب

 141ص  2008مرحمة التعديل الدستوري : ج

 144ص الخاتمة 

 147ص  المراجع قائمة

 156ص  الفيرس
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  :ملخص
  

من الناحیة المنھجیة تمت ھیكلة الموضوع إلى فصلین، عنون الأول بالضمانات السیاسیة، 
 رقابة الدستوریة جوھر ضمان حقوق الإنسان، والثاني؛ فصل السلطات: ویندرج تحتھ مبحثان؛ ھما

: ثان كذلكوعون الفصل الثاني بالضمانات القانونیة، وانضوى تحت إطاره مبح. ضمانة لحقوق الإنسان
  .الرقابة المتبادلة في ظل فصل السلطات، ثم دسترة الحقوق تنفیذ للالتزام دولي

إخضاع القانون الصادر عن السلطة التشریعیة لنوع من رقابة الدستوریة ھي : وتناول الفصل
. تورالرقابة من قبل جھاز مستقل للتأكد من مدى مطابقة وموافقة ھذا القانون للمبادئ الواردة في الدس

تعد أھم ضمانات دعم حقوق الإنسان وحریاتھ من جھة، وأھم معاییر تحقیق التوازن بین ھذه الحقوق 
  ... والمصلحة العامة من ناحیة أخرى

تتمتع بسلطات . تعني تقسيم وظائف الدولة وتوزيعها بين هيئات متعددة :وبشأن المبحث الثاني

وتتلخص الفكرة الأساسية التي يقوم عليها مبدأ والقضائية،  مستقلة، تتمثل بالسلطات التشريعية والتنفيذية

الفصل بين السلطات في ضرورة توزيع وظائف الحكم الرئيسية حتى لا تتركز السلطة في يد واحدة 

  . وتستبد بالمحكومين استبداداً ينتهي بالقضاء على حياة الأفراد وحقوقهم ،فتسيء استعمالها

الرقابة المتبادلة واستقلالية القضاء، فتحدثنا : أما عن الفصل الثاني المعنون بالضمانات القانونية

تنظر في تجاوز السلطات وإمكانية انتهاك الحقوق والحريات مهما ف، الوسائلعن أن هناك الرقابة أنجع 

  . اختلفت النظم في اعتمادها على قضاء موحد أو قضاء مزدوج

التزام د ولي أن تجيب عن التجارب الدولية  في مبحث دسترة حقوق الإنسان وحاولت الدراسة

الرائدة في مجال تضمين الوثائق الدستورية بمجموعة من الحقوق والحريات كضانات قانونية لحقوق 

  .الإنسان

 :كلمات مفتاحية

؛ مبدأ سترة حقوق الإنسان؛ الرقابة القضائية؛ الرقابة السياسية؛ الرقابة الإدارية؛ دالضمانات الدستورية

 . الفصل بين السلطات؛ رقابة الدستورية؛ انتهاك الحقوق والحريات؛ تركيز السلطة؛ توزيع السلطات
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