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 شكر وعرفان
 

الحمد لله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه كما ينبغي لجلال وجهه وعظيم سللللللللللللللل  ا ه  
 وصل ال هم وس م وبارك ع ى خير المرس ين حبيبنا وشفيعنا محمد أما بعد:

لا يسللللعني نلا أق أ بدز بجالل الوللللدر والسبدير للسللللسالى الموللللر   ع ى   ا البح  
 صلللللااحها الفيم   ي سلللللبيل ن جا  ع ى جهد ا المب ول و " ناجي حكيمة " الدكسورى 

 وإخراج الم كرى  ي صور ها النهااي .
كما أ بدز بالوللللللدر للسللللللا  ى أعنللللللام لجن  المناسولللللل  وجمي  أسللللللا  ى سسللللللم الحبو  

 بجامع   بس .
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المرافااا الم  اااع الممتقااع الخاااتيو الااات  ط ااإلااا و  ظاا ر    لااا  اااراز  ااا ا ر  أدى ازدياا د    
ا ا   ، سا ةة اسالمم ل اللال ع  ،اسلغلال التف ذ، المحل بقع ،الرش ة ،سلبقع )ك لفل د الإداري 

 اا  فاارى الاا  التالااع إحلااخد أداة الات ااع المم  قااع االخهاا ة الاا   اللاا   اا   الم اا  ر 
 .الللبقع لل ص ل  ل   لل ى ا ل  د الظف فقع االفم لقع في  رض ة المرإفخخد

ايبتأ إ بخا قرار إحلخد أداة الات ع المم  قع في المرافا الم  ع  د إماتل  أسا ه  ا       
 دئ الخ    قع اللي إحكو اإات و المرافاا المم  قاع اإلام  أيها  ا لت ا   المرافا، ألا ا   المب

الخ    ي الم   للمرافا الم  اع ا اي إلال الخ ااات االمبا دئ اللاي إهامد اسالمرار اما  المرافاا 
 المم  قع اأدائ   ل  قفل   اللي اجتط  د أجل   ال  أحلد اجه.

لا أ ه احلب    ر    جت  ب دئ كلاسقكقع اإتخلو     الخ اات  ل  اتة إخلقم ط فخ قع      
ارف   الفخه الإداري االممرافع االلي إاو دراسال   ادسالرإ   فاي أالاب اللظاريم ط، اإلم ا  فاي 
ثلاث  ب دئ أس سقع، ا ي  بتأ الاسلمراريع )داا  سخر المرافا الم  اع ا  ل ا   ااراراد ،  باتأ 

   ،  باااتأ الل قااب )ق القاااع المرفااا المااا   الملاا ااة ) لااا ااة المتلفمااخد  اااد فاات  ط المرفاااا الماا
لللغخخر االل خقب ،  ض فع  ل   باتأ الحقا د االا ي لارى الابمه ان اه  اد المبا دئ ال لاساقكقع 

 االت إجع اد إ بخا  بتأ المل ااة.
ا ااا الل اا ر الاا ي شاا ت  الماا لو فااي شاال  المجاا لاط   اارط  باا دئ حتل ااع أفاارى إحكااو     

 باتأ الظاف فقع ا باتأ إحلاخد   وقاع اجا دة الاات  ط الم ل باع  اد اإت و المرافا الم  ع  ت   
المتلفمخد ا بتأ الإ ص ف فاي إغ قاع اللارال الا رتي ااصا ر المرافاا الم  اع، ااخر ا   اد 

 المب دئ كمبتأ المظ ركع،  بتأ  ج  قع فت  ط المرفا الم  ...
قخ اا  كاا  المرافااا  ن الااتاره ل اا   المباا دئ يجاات   إ بااا الاا  صاامخت ااسااا ايظاام  إ ب    

الم  ااع اراارا  دارة  اا   المرافااا، فملاا  ساابخ  الم اا ل  نفاا  اخاا د إفاا يه المرفااا الماا   اللااي 
سم  المظرو الجزائري  ل  إبتي المتلت  د المبا دئ اللاي إحكاو المرافاا الم  اع ضامت   لا لل 

 . ارإنلت ضمد     التراسع الل را  ل  المب دئ اللي إحكو اخ د إف يه المرفا الم  
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 : أهمية الموضوع
فااي الارإباا م الملااخد اااخد المباا دئ اللااي إحكااو المرافااا الم  ااع  أهميةةة هةةلا ال  ةة اإباارز     

اف اارة اجاا د  اا   المرافااا اإ  ر اا ، حخااا إاازداد  اا   ات مقااع كلماا  ازدادط الح جااع للمرافااا 
الم  ااع اللااي إملبااار حجاار اتسااا ه لبتاا ة اقلصاا د الاااتال اإحخخااا اسااات ح جقاا ط  جلمم إ ااا ، 

لتسل ريع في التالع، ف لم  أال  المظرو أ مقع اكبر اإبرز أ مخل   أيه  في ققمل   الخ    قع اا
ل     ارط  لا ئأ أحلاد الا  المرافاا الم  اع االا  الاقلصا د الا رتي ككا ، فل  ار أالا فاي 
إحلخد الملاقع الملب دلع اخد المرفا االمرإفا حخا إحكم   ال خع الملب دلع االتزا ع، اأفخرا في 

  م  اسممل   ال  الملل ى ال رتي االا رجي.ازد  ر المجلما اإ  ر  ااقلص د التالع 

 : أس اب اختيار الموضوع
اللي دفملتي لافلق ر   ا الم ضا و ك  اه كا ن   ضا و سامال ضامد  الأس اب الشخصية د 

اتسااا لع فاااي الا لحااا ن ال لااا اي لملااا اخع الاللحااا ا ا لمترساااع ال رتقاااع لااا دارة اللاااي اجلزإ ااا  
فع  لا  أن  ا ا الم ضا و حخا ي ا لظامب  لا أ تا  فاي اللأس  لو يح لفتي التجا   فخ ا ،  ضا 

 المل ر التراسي لو  ل را  لا للمب دئ ال لاسقكقع ال لاث.
ف اااي ك  اااه   ضااا و ذا أ مقاااع اااا رزة فص صااا  أن المرافاااا  الأسةةة اب الموضةةةو يةأ ااا      

الم  ع د ضراري ط الحق ة االلي ساتحل ج   را ال حق إتا  لا ا  اد ال اجاب  مرفاع المبا دئ أا 
اأيها  كا ن  ا   المبا دئ إهافي الظاف فقع االتزا اع الا  أاما ل المرفاا ، الخ اات اللي إحكم ا 

 اإحلد  د ج دة ا  وقع الات  ط المخت ع اب لل لي ثخع أك ر اخد المرإفخخد االمرفا الم  . 

 : الإشكالية
 لااا  أي  اااتى إاااو إجلاااخت  : اتس ساااقع فااايالإشةةةكالية اا  لاقااا   مااا  سااابا، يمكاااد رااار      

الإشةةكالياا العي يةةة ا؟ 2020المباا دئ اللااي إحكااو المرافااا الم  ااع ضاامد اللمااتل  التساال ري 
ا اا   ااي أ ااو المجاا لاط اللااي ربخاات فخ اا ؟ ا اا  ارفاات  اا   المباا دئ إ بقخاا  ل اا  قباا  الآإقااع  

 صتار   ا اللمتل ؟
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 : أهداف ال   
 : أ تف  د   ا البحا  ل 

الل سا في دراسع المب دئ اللي إحكو المرافا الم  ع امت أن ك  ت  حص رة ح ل ال لاث  -1
  ب دئ الرئقلقع ) بتأ الاسلمراريع،  بتأ المل ااة،  بتأ ق القع المرفا للل قب 

 2020 مرفع  تى إجلخت المب دئ اللي إحكو المرافا الم  ع ضمد اللمتل  التسل ري  -2
مب دئ اللي إحكو اخ د إف يه ط المرفا الما   كم ا ل إجلاختي  لخ ة   رة ش  لع ال  ال -3

 .2020للمب دئ كك  ا مرفع ققمل   التسل ريع ضمد اللمتل  التسل ري 
 : الدراساا السابقة

اراااو حتاثااع الم ضاا و   ااا   اا   لا أن التراساا ط ك خاارة ح لااه ساا اة الم  ااع أا التراساا ط     
يو لتخاا  شاا  دة الم جلاالخر فااي  راا ر  ترسااع لبخاات  اار الملاصصااع فااي الم ضاا و   اا   اا كرة 

إاصااااد التالاااااع  ،الهااااام   ط الخ    قااااع لمباااااتأ حقاااا د الإدارة فااااي الجزائااااار امتاااا انالااااتكل را  
اللااااااتع الج   قااااااع ، 1،ج  مااااااع الجزائااااااراكلقااااااع الحخاااااا ا اااااااد اكت ن  االممسلاااااا ط المم  قااااااع،

2013/2014. 
االماتط الخ ا  فاي اح اي   اا  أ ا  التراسا ط ذاط الصالع اخار المب شارة ا لم ضا و االلاي     

إفاا يه المرفااا الماا   فااي امتاا ان ساا  خلع لتخاا  شاا  دة الااتكل راة فااي الملاا    ف  اا هأرراحااع 
كلقاع الحخاا ا االملا   اللق سااقع، ج  ماع   لاا د  ممااري، ا إاصاد الخاا   ن  ،الخا   ن الجزائااري 

لتخ  ش  دة التكل راة في  الخ اط ي ق إع، اأرراحع 2017/2018 اللتع الج   قع إخزي ازا،
كلقااااع اإ بقخاااا ط الت ريااااع الم  ااااع للمخاااا د الإداريااااع فااااي الصاااافخ ط المم  قااااع،  الخاااا   ن امتاااا ان

 .2009-2008اللتع الج   قع  الحخ ا، ج  مع قلت ختع،
 : المنهج المعتمد

االمتط في     التراسع الا  المات أ ال صافي ا ا  اتقارل ل ا   التراساع ت تا   خا   ا صا  
ت ااو المباا دئ اللااي إحكااو المرافااا الم  ااع ساا اة  ااد   حقااع سااخر   أا إف يهاا  ، فخمتاا   دقخااا

ا لل را  ل  الإر ر المف هقمي ل    بتأ ال  حتا ثو ا لاالم د ال  المت أ اللحلخلي ارجت  
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 2020الا  اتساا ه الخاا    ي ل ا   بااتأ اأ ااو إ بقخ إااه افص صا  ضاامد اللمااتل  التساال ري 
  ح  دراسلت .

 : التصييح بالخطة
المرى   ا البحا ال ج اع ال  اللل ؤل الم را  االمات   ف اع ثت ئقاع الفصا ل االمب حاا 

الحتل ااع اللاي إحكااو سااخر الفصا  اتال إحاات اتاا ان المبا دئ  : االم  لاب الاا  التحا  اللاا لي
 ، للهااامد  بح اااخد، اتال، المبااا دئ الململخاااع ااااات  ط المرفاااا المااا  ، المبحااااالمااا  فاااا المر 

 ال   ي، المب دئ الململخع امتلفمي فت  ط المرفا الم  .
اختم  الفص  ال   ي، إجلخت المب دئ اللي إحكاو المرفاا الما   ضامد اخا د إف يها ط المرفاا 
الم  ، في المبحا اتال فصلت  في  بتأ المت فلع اآلق ط إ ريله أ   المبحا ال   ي، المب دئ 

 خ د إف يه المرفا الم  المكملع لمبتأ المت فلع اللي إحكو ا
 



 

 

 

 

 

 

 لالفصل الأو 

 مالمبادئ الحديثة التي تحكم سير المرفق العا
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بداية وفي هذا الفصل سنتعرف على أهم المبادئ التي تحكم سير المرفق العام، باالتريي      
، ألا وهاي بدادأ الاافا وة وبدادأ 2020على المبادئ الحديثة التي جاا  بااا التعاديل الدسات    

تحساي  الن يواة أو باا يعاارف بمدادأ اليا دم فاي المبحاا  اوون تحاب عنا ام المباادئ المتعل ااة 
المرفااق العماا بي، وااام ي الاال فااي المبحاا  الثاااايي التعاارف علااى المبااادئ المتعل اااة بخاادبا  

فاي –بمنتفعي خدبا  المرفق العم بي ألا وهم بددأ المساوام، المددأ الكلاسوكي اوكثر أهموة 
والذ  يند ج في إطا  تطدو ه عدم بباادئ أخارس سانتطرل إليااا فاي المطلاب  -المطلب اوون

 د، وبددأ الإيصاف.الثايي وهي بددأ الحوا
وفااي إطااا  التعاارف علااى هااذش المبااادئ لإااملب ياال باا  الإطااا  المفااا ومي لاااذش المبااادئ     

، ي ياااه 2020وأساسااااا ال ااااي يي فاااي التااااربا الي ا ااار  باااالتريي  علاااى اوساااا  الدسااات    
 عنصر بام في د استنا هذش، ويذا أهم تطدو ا  هذش المبادئ في الي ا ر.
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 المبادئ المتعلقة بخدمات المرفق العام :الأول المبحث
في هذا المبح  سنتطرل إلى بيم عة المبادئ التي تحكم سير ت ديم خدبا  المرافاق العاباة 

بداادأ الااافا وة فااي المطلااب  ،وهااي، للمنتفعااي  بااالنلر إلااى طدوعااة هااذش الخاادبا  وخصا صاااا
 بددأ الي دم في المطلب الثايي.، و اوون

 مبدأ الشفافية :الأولالمطلب 
ووجال  ،يعد بددأ الافا وة ب  أهم المبادئ التي تتبعاا الإدا م فاي ساديل تح ياق الحكام الرلإايد

ال اااااي يي تعربفاااااا وأهميتاااااا وأساساااااا  ،إعطاااا  لاااا  م ب اااااحة عناااااا لابااااد أم يتعااارف علااااى
 ،2020بالتريي  على با جا  به التعديل الدست    سنة 

 الشفافية مفهوم مبدأ :الفرع الأول
بدااادأ خلاااق بيناااة تكااا م فيااااا المعل باااا  المتعل اااة بااااللروف  :علاااى أيااااا الاااافا وة عرفاااب    

وال را ا  واوعمان الحالوة بتاحة وبنل  م وبفا باة وشااكل أكثار تحديادا وبنايواا فاي تا فير 
المعل بااا  وجعاال ال اارا ا  المتصاالة بالسواسااة بعل بااة لليموااا باا  خاالان النااار فااي ال  ااب 

 م الييادم فااي الحكام ويلماا ياياب الااافا وة أحااد أهام عنالار الإدا :المناساب و اد عرفاب ياذل 
 ب ج دم ووااحة يام الحكم جيدا والاست را  بتح  ا.

 1وتعني إتاحة المعل با  الكابلة. ،الافا وة هي يقوض الغم ض أو الإبعادو  
 وشالنلر وغلب التعربفا  ييدها إبا تعربفا  او ة وبحدودم، أو تعربفا  واسعة.   
 
 
 
 
 

                                                             
المنديل، دو  الافا وة في الحد ب  الفساد الإدا  ، بيلة العل م ال اي يوة، العدد لالح عدد عايد العييلي، ياظر أحمد 1

 08-07، ص2018الخاص، 
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 تعريف مبدأ الشفافية :أولا
والافا وة هي واحدم ب  أهم المبادئ اوساسوة للمرافق العابة، فا  يحفظ الث ة فاي الديناة     

الياااا  الصاااد م عناااا، ، وبعاا د الاخااتلاف فااي تعرباال بداادأ الااافا وة إلااى طدوعااة 1ال اي يوااة
فكلما يايب الياة بختصة في بيان بعي  جا  تعربفاا ايق يتمالإى ويطا اا، ويلماا وساا 

 الميان يام التعربل أوسا،
التااا ام الإدا م باتخاااا  يافاااة  : حيااا  عرفااااا الاااديت   ساااابي الطااا خي بمعناهاااا ال ااايق اياااه   

الإجاارا ا  والتاادابير التااي ت اام  ت وبااد الماا اطني  بالدوايااا  والمعل بااا  الصاااد ة عاا  يافااة 
خططاااااا وأياااااطتاا وأعمالاااااا وباااااروعاتاا وبااااداولاتاا و عاااالام اوساااابا  الحقوقوااااة وال اي يوااااة 

 الدافعة لاا.
ي بيااان الااافا وة الن ديااة والمالوااة يمااا عرفاااا إعاالام ببااادئ بيثااال المما سااا  الساالموة فاا    

والصاد  عا  لاندول الن اد الادولي، الاافا وة ببيااا بيناة يمكا  فيااا لليماا   ودوم عناا  أم 
يحصاااال علااااى لاااا  م وااااااحة وبفا بااااة وحديثااااة عاااا  أهااااداف السواسااااة و طا هااااا ال اااااي يي 

رتبطة بالسواساة والمؤسساتي والا تصاد  و را ا  السواسة وأسباباا، والدوايا  والمعل با  الم
 الن دية والمالوة، ولإروط وأحكام بسا لة ال يالا .

بانا  عمال ي ا م  : أبا في التعربل ال اسا للافا وة تعرفه الباحثة يمناى احماد عتا م ببياه    
علاااى ال اااا ق والع لايواااة والعمااال باااروق الفرباااق والصاااراحة والايفتااااق والمااااا ية فاااي اتخاااا  

 2دا باااااة للمساااااا لة والمرارباااااة المساااااتمرم بااااا  خااااالان تااااادفقال ااااارا ا ، وخ ااااا ت المما ساااااا  الإ

                                                             
بازم ليل   ااي، علي ي يس اسماعيل، التط   الحدي  في المبادئ الحاكمة للمرفق العام في فريسا ورومتاا ال اي يوة، 1

 : الم  ا  ابط   (3411: )على الساعة (،15/05/2023، تم الاطلات علوه )بتا بخ 2017ج بلوة 
https://www.researchgate.net/publication/334657581 

، 2017، 2، العدد4 شوا يصيرم، دو  الإدا م الالكترويوة في تفعيل بددأ الافا وة، بيلة الح  ل والعل م السواسوة، الميلد2
 967-965ص



 المبادئ الحديثة التي تحكم سير المرفق العام                                الفصل الأول

9 
 

المعل بااا  وايفتاااق  ناا ا  الاتصااان، وبعرفااة ذلوااا  اتخااا  ال اارا  و تبااات تعلومااا  و جاارا ا  
 1إدا بة وااحة وسالة لايياز اوعمان داخل المؤسسة  وخا جاا.

يساتطوا الطارف  على حرباة تباادن المعل بااتحتى ام  المرفق العام أطلق بددأ الافا وة كما
فاااااي يبااااا م عاااا  بيم عااااة المما سااااا   ،خاااارالاطلات علياااااا و لاااا  بازالااااة الااااا  والإباااااامالآ

والسااال يا  التاااي يلتااا م بااااا المسااايروم والماااد ا  وف اااا لمجااارا ا  والتااااربعا  المعمااا ن بااااا 
جاال لااناعة ال اارا ا  الإدا بااة واتخا هااا أللمساااعدم فااي الكااال عاا  المعل بااا  اللازبااة باا  

  ع  الفساد لل   ف بالعدالة والن اهة المطل شة وتمكي  الم اط  أو المنتفا ب  المرفق وال  ا
 2العام العلم بكل المسا ل  ا  العلا ة لمري ش ال اي يي وياا ب  ببادئ الحكم الرالإد.

 مبدأ الشفافية تكريس أهمية  : ثانيا
دا م المتعا ااادم أم تكرساااه عدااار بختلااال ساساااوة يياااب علاااى الإأيعاااد بدااادأ الاااافا وة حتمواااة    

م العمااال و ،لواااة ت لااالنا إلاااى الحكااام الرالإااادذالمراحااال التاااي تمااار بااااا المرافاااق العاباااة وهاااي 
دا م الرالإدم التي تتعابال بمروياة وحكماة بالافا وة ه  في حد  اته حماية وامام ب   دل الإ

باعتبااا   ،دا   العماال الإحااد أهاام اوسااس التااي يثدااب علياااا أوبعتداار  ،وحتااى الخ اا ت لل اااي م 
 دا م والم اط .ياا  ا مة على الث ة المتبادلة بي  الإأياا الريي م اوساسوة في التسيير و

يلمااة الاادون أالتااي ت اا م علياااا يافااة  اوساسااوةالمبااادئ  إحاادسلااذا جعاال باا  بداادأ الااافا وة   
ساسا على ي يوة التي ت دباا المرافاق أالافا وة تند ج  أوب  الملاحظ أم أهموة بدد ،المت دبة

 ،لث ةخلق االعابة للمنتفعي  بما تؤد  في يثير ب  المرا  ل
م ال ا م بالمرفق العام لابد علوه ب  احتارام ال ا ايي  والعمال علاى التمالإاي بااا لم ت اوا  و 

 3الخادبا  التاي ي ادبااالمصلحة العابة ع  طرباق الساماق للمنتفعاي  با  الإعالام بال واا ق و 

                                                             
 967، ص ان السابق شوا يصيرم، الم1
لابرم، بسال العرشي، المبادئ الحديثة للمرفق العام، بذيرم ب دبة لنيل لإاادم الماستر اوكاديمي، تخصص سرايش 2

 47، ص2021-2020 اي م إدا  ، يلوة الح  ل والعل م السواسوة، جابعة بحمد ب اواف، المسيلة، 
 47، صايفساذيرم سرايش لابرم، الم3
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جاال ال لاا ن للخدبااة التااي يبحاا  عناااا المنتفعااي  وتكاا م بطرب ااة لااحوحة أهااذا المرفااق باا  
 1وبرغ   فياا.

  : همااأ الافا وة في عدم ي اط  أأهموة بددوتت ح  
 الحفاظ على المال العام ومكافحة الفساد -1
تعتدااار الاااافا وة ذلواااة فعالاااة فاااي بكافحاااة الفسااااد الماااالي والإدا   فالرلإااا م باااثلا أو المحاباااام   

وغيرهاااا بااا  بلااااهر الفسااااد المتفااااوة خص لاااا فاااي  طاااات الصاااف ا  العم بواااة لا تاااتم أباااام 
 2.اوعي  وفي واح الناا ، إيما في سربة تابة في غوا  أديى بلاهر الافا وة والن اهة

 في المرافق العامة  الشفافية من أهم ضمانات المبادئ التي تحكم -2
حي  تعتدر الافا وة اماية وغلاب المباادئ وبنااا لا يمكا  تصا   تطدياق بدادأ المسااوام أو 
بددأ المنافسة في ع  د تف ب ا  المرفق العام بثلا بمع ن ع  تطديق بدادأ الاافا وة أو احاد 

 بلاهرها يالعلايوة.
 الفصل الثايي. سنفصل  وه لاح ا ام   با وه  

 ني:مجالات تجسيد مبدأ الشفافيةالفرع الثا
عناادبا جعلااه هاادف باا  اوهااداف الدساات  بة الكداارس  هااذا المداادأ ياار  المؤسااس الدساات     ل ااد

حيا   2020با  التعاديل الدسات    9/5التي تسعى إلياا المؤسسا  الاعدوة ب  خلان الماادم
ااامام الااافا وة فااي  -  : تاانص علااى أيااه  يختااا  الاااعب لنفسااه بؤسسااا ، غايتاااا بااا ياابتي

بعاد  » الاافا وة«يباا م ليؤيد  لا  بصافة لاربحة با  خالان،  3تسيير الاؤوم العم بوة،... 

                                                             
 58-57، صةالساب  ذيرمسرايش لابرم، بسال العرشي، الم1
فاي م عمايدية، بددأ الافا وة في تنلوم الصف ا  العم بوة الي ا ر ، بذيرم ب دبة لنيل لإاادم الماجستير في ال اي م العام، 2

، 2012/2013الد ا ي،  أمتخصص  اي م الإدا م العابة، يلوة الح  ل والعل م السواسوة، جابعة العرشي ب  المايد ، 
 23ص

، 2020ديسمدر  30الم افق  1442جمادس اوولى  15، المؤ خ في 442-20م ب  المرس م الر اسي    9المادم 3
، اليربدم الرسموة لليما  بة الي ا ربة، 2020المتعلق بالدا  التعديل الدست   ، المصادل علوه في استفتا  أون ي فمدر 

 .82العدد 
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با  110وياذل  فاي الماادم ، ا  الصالة بالمدادأ ،أم يام ياير إلياا ب  خلان بعض اوحكاام
والتاي تاااير إلاى تفعيال دو  الميتماا المااديي للمااا ية فاي تساايير  2020التعاديل الدسات    

  وتع باا  باا  المؤسااس الدساات    الاااؤوم العم بوااة، الااذ  يعتداار باا  بلاااهر تدنااي الااافا وة
 2للمددأ و لرا  بنه على ارو م ت يد الإدا م به ب  يل الي ايب.

 ض أع ز المؤسس الدست    هذا المددأ بآلوا  ت بد با  أهمواة تطدياق هاذا المدادأ علاى كما 
وبااا   لااا  تساااموة الاينااة ال طنواااة لل  اياااة بااا  الفساااد وبكافحتاااه باسااام السااالطة العلواااا ، ال ا ااا

باا  التعااديل الدساات     206-205كافحتااه باا  خاالان الماا اد للااافا وة وال  ايااة باا  الفساااد وب
2020، 

باا  التعااديل الدساات     26/03المااادم  وباا  لاا   تيساايد هااذا المداادأ ييااد بااا يصااب علوااه 
إلا ام الإدا م بارد بعلاال فاي أجال بع اا ن بااام الطلباا  التااي تسات جب إلادا   اارا   : 2020

إدا  ، حيااا  تااانص الماااادم   تلتااا م الإدا م بااارد بعلااال بااا  أجااال بع ااا ن باااابم الطلباااا  التاااي 
لحفاظ على الافا وة والمصداروة في عمل ل وبادف ب  خلاله 3تست جب إلدا   را  إدا  . 

 اوخيرم. شهذ
 القانوني لمبدأ الشفافية في قانون الوظيفة العامة الأساس :أولا
 في العديد ب  الميالا ،النص ص ال اي يوة على تطديق هذا المددأ بختلل حرلب  ل د    

جاا  ف اط للتبكياد علاى اارو م احتارام هاذا المدادأ  2020وهذا با يعني أم التعديل الدسات    
ياير في جموا أحكابه بالتفصيل لتكربسه ذلوا  ف اي م ال ظوفة العم بوة ووج   العمل به. 

 اي يواااة ت ااام  تح ياااق الاااافا وة سااا ا  فاااي تنلاااوم طرب اااة الت ظوااال، طرب اااة التررواااة، تبدياااب 
بم جااب اوباار واار لاادو  أون يااص تاااربعي يتعلااق بال ظوفااة العم بوااة .. االم ظاال العااام،

تبعه ببالإرم بيم عة ب  النصا ص التنلومواة با   ،1966ج ام  02المؤ خ في  66-133
                                                             

 ، السابق الذير2020لتعديل الدست    ، المت م  ا442-20  م  ب  المرس م الر اسي 10المادم1
، بيلة هيرودو  للعل م 2020الاع   وفا ، المبادئ التي تحكم المرافق العم بوة على ا   التعديل الدست     ب 2

 09، ص2022، 02، العدد06الإيسايوة والاجتمايوة، الميلد 
 ، السابق الذير2020، المت م  التعديل الدست    442-20  م  ، ب  المرس م الر اسي03الف رم  26المادم 3
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المتعلااق بتحرباار ويااار بعااض ال اارا ا   ا  الطااابا التنلومااي أو  145-661بيناااا المرساا م 
في هذا النص أهام برتكا ا  بدادأ الاافا وة    د تيسدو  2،الفرد  التي تام واعوة الم ظفي 

بحيااا  أوجداااب علاااى الإدا م المنلماااة لمسااااب ا  الت ظوااال الناااار فاااي  ،والمتمثلاااة فاااي الناااار
 :اليربدم الرسموة يل ب 

 اارا  فااتح المساااب ة الااذ  ييااب أم يت اام  بعااض المعل بااا  الي هربااة بثاال تحدياااد  -
باتملا   3،منالب المعرواةوالعدد الإجمالي لل ،ال ظوفة والاروط المفرواة فياا

ي ت  ،والعن ام الذ  ت جه إلوه الاختبا  ،ييلستا بخ ابتدا  وايتاا  الت ،بلل الت ظول
 الاختبا  والتاكيل النلابي لليام وتحديد ذجان النار.

يااار  ا مااة المترلإااحي  الم داا لي  للماااا ية فااي المساااب ة أو الابتحااام حسااب الاانص  -
 هينة.ال اي يي المحدد لكل 

 يار التاكيل النلابي لليام الترسوم. -

المتعلاااق  293-95أبااا  وماااا يتعلاااق باااال ل ج لل ظوفاااة العم بوااة ف اااد حمااال المرسااا م التنفياااذ  
بكوفواااااا  تنلاااااوم المسااااااب ا  والابتحاياااااا  والاختباااااا ا  المانواااااة فاااااي المؤسساااااا  والإدا ا  

أم تعا ز با  بدادأ الاافا وة  جملة ب  المباادئ التاي يمكا  لااا بنه 044العم بوة، في المادم 
ييااب أم  : وي ج هااا  ومااا يلااي ساا ا  بالنساابة للت ظواال اليديااد أو لترروااة الم ظاال العماا بي

 : يت م   را  فتح المساب ة أو الابتحام الماني جملة ب  المعل با  وهي

                                                             
، المتعلق بتحربر ويار بعض 1966ي يي   2ها الم افق 1386لفر  12، المؤ خ في 145-66المرس م التنفيذ   1

، 46ال را ا   ا  الطابا التنلومي أو الفرد  التي تام واعوة الم ظفي ، اليربدم الرسموة لليما  بة الي ا ربة، العدد 
 المعدن والمتمم

 09السابق، ص  ان، المب الاع   وفا 2
، 2020، 02، العدد12زيباط عمر، بددأ الافا وة في بيان يااط الإدا م العم بوة، دفاتر السواسة وال اي م، الميلد3
 66-65ص

، 1995سدتمدر  30الم افق ن  1416جمادس اوولى  5المؤ خ في  293-95ب  المرس م التنفيذ    م  04المادم 4
مساب ا  والابتحايا  والاختبا ا  المانوة في المؤسسا  والإدا ا  العم بوة، اليربدم الرسموة المتعلق بكوفوا  تنلوم ال

 26لليما  بة الي ا ربة ، العدد 
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 ،المانوة_الاروط ال اي يوة اوساسوة للماا ية في المساب ا  والابتحايا  والاختبا ا  
_ال بادا  في الن ط التي يمك  أم يستفيد بنااا بعاض المترلإاحي  طب اا للتااربا والتنلاوم 

 ،المعم ن باما
 ،_تا بخ التسييل وتا بخ ايتاا ش عند الا ت ا  وعدد دو اته

 ،_بكام إيدات بلفا  الترلإح وعن ايه
الماااا ية فااي المساااب ا  _لإااروط الطعاا  الااذ  ي اا م بااه المترلإااحي  الااذي  يحرباا م باا  

 ، والاختبا ا  المانوة وطرل الطع 
إخ ااات ال اارا ا  المتعل ااة بالمساااب ا  والابتحايااا  لناا ت باا  الر ابااة يتمثاال فااي إباادا   -

، حساب أياام( 10الرأ  ب   دل السلطة المكلفة بال ظوفة العم بواة فاي ذجاان  صايرم )
 ب  يفس المرس م سابق الذير. 51المادم 

لام )تحااااب طا لااااة إلغااااا  المساااااب ة( فااااي الصااااحافة المكت شااااة أو تعليااااق وج شوااااة الإعاااا -
 ب  يفس المرس م السابق الذير. 6، على ا   المادم الإعلام حسب الحالة

 ،التي يرأساا بمثل بصالح ال ظوفة العم بوة ،التاكيل اليماعي للينة الطع  -
 2التاكيل اليماعي ل ا مة النياق الناا ي. -
 الأساس القانوني لمبدأ الشفافية في مجال العقود الإدارية :ثالثا

، بدايااة بع اا د تف ب ااا  المرفااق العااام التااي تاام تيساايد هااذا المداادأ فااي بيااان الع اا د الإدا بااة
جموااا إجاارا ا  الصااف ا   ساانري  علياااا فااي الفصاال الثااايي باا  هااذا البحاا ، إاااافة إلااى أم

الصااف ا    اااي م باا   05ذا بااا جساادته المااادم وهاا ،العم بوااة تااادف إلااى تع باا  بداادأ الااافا وة
 ل اااامام يياعااااة الطلبااااا  العم بوااااة : ج هربااااة هااااذا المداااادأ بنصاااااا أكااااد التااااي  ،العم بوااااة

                                                             
 ، السابق الذير293-95   م م التنفيذ ب  المرس  ، 05المادم 1
 66السابق، ص ان زيباط عمر، الم2
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ييب أم تراعى في الصف ا  العم بوة ببادئ حربة ال ل ن  ،والاستعمان الحس  للمان العام
 1ا ا  .ولإفا وة الإجر  ،للطلبا  العم بوة والمساوام في بعابلة المترلإحي 

إ  أل باب الايناا  المم لاة  ،247-15 با  المرسا م الر اساي 112هذا التيسيد أكدتاه الماادم 
أم تكواال فااي إطااا  تنلااوم داخلااي لإجرا اتالصااف اتالعم بوة ي اا م  ،عم بوااة أباا انعا  طربااق 

 3حربة الاستفادم ب  الطلب العم بي والمساوام في التعابل ولإفا وة الإجرا ا . أسا على 

الأساس القانوني لمبدأ الشففافية ضفمن تيمفيم السفلطة العليفا للشففافية والوقا فة مفن  :رابعا
 الفساد ومكافحته وتشكيلها وصلاحياتها

لاام يكتاال الماااارت الي ا اار  بااالنص علاااى هااذا المداادأ دسااات  با، باال جساادش علاااى ا ض       
ال ا ا ب  خلان ذلوا  دست  بة أخرس، على  أساا السلطة العلوا للافا وة وال  اياة با  الفسااد 

، المحاادد لتنلااوم الساالطة العلوااا 22/08باا  ال اااي م   اام  424وبكافحتااه، حياا  طب ااا للمااادم 
  اية ب  الفساد وبكافحته وتاكيلتاا وللاحواتاا،للافا وة وال  

تاااادف هاااذش السااالطة إلاااى تح ياااق أعلاااى بؤلإااارا  الن اهاااة والاااافا وة فاااي تسااايير الااااؤوم      
العم بوااة، باا  خاالان الت يااوم الاادو   لااندوا  ال اي يوااة المتعل ااة بالااافا وة وفعاليتاااا وا تااراق 

تاادف إلاى إلإارال الميتماا الماديي وت حياد الآلوا  المناسبة لتحسيناا، وواا لإابكة تفاعلواة 
وترروة أياطته في بياان الاافا وة، وياذا تع با    اعاد الاافا وة والن اهاة فاي اويااطة الخيرباة 

 5والدينوة والث ا وة والربااوة، وفي المؤسسا  العم بوة والخالة.

                                                             
، 2015سدتمدر سنة  16الم افق  1436   الحية عام  02المؤ خ في ، 247-15ب  المرس م الر اسي   م  05المادم 1

، الصاد م 50المت م  تنلوم الصف ا  العم بوة وتف ب ا  المرفق العام، اليربدم الرسموة لليما  بة الي ا ربة، العدد 
 2015سدتمدر  20بتا بخ 

 ، السابق الذير247-15  م ب  المرس م الر اسي ،11المادم 2
 66، صالسابق م انال زيباط عمر،3
، المحدد لتنلوم السلطة العلوا للافا وة وال  اية ب  الفساد 05/05/2022المؤ خ في  22/08ب  ال اي م   م  42المادم 4

 32وبكافحته وتاكيلاا وللاحواتاا، اليربدم الرسموة لليما  بة الي ا ربة، العدد 
، بيلة 2020المرفق العام في الي ا ر في ظل التعديل الدست    لسنة خادم حم م، المبادئ الحديثة لح يمة سير 5

 193، ص2023، 03، العدد09الد اسا  الح  روة، الميلد 
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عااة باادس ابتثااان يمااا تتاا لى الساالطة العلوااا للااافا وة وال  ايااة باا  الفساااد وبكافحتااه، بتاب     
الإدا ا  واليماعااااا  المحلوااااة والمؤسسااااا  العم بوااااة والا تصااااادية واليمعوااااا  والمؤسسااااا  
اوخرس، للالت ام بالمطاب ة ويلمة الافا وة وال  اية ب  الفساد وبكافحته، حي  يحدد بحت س 

 1نلوم.أيلمة الافا وة وال  اية ب  الفساد وبكافحته ويذا لإروط وطرل تنفيذها ع  طربق الت

 جودةالمبدأ : المطلب الثاني
تعتدر الي دم ب  أهم التط  ا  الحديثاة التاي تح اق الفعالواة المطل شاة فاي جمواا المياالا    

 ،جااال الب اااا  والاساااتمرا أحيااا  ألااابحب اااارو م هاباااة ليمواااا المنلماااا  بااا   ،والمساات با 
بحياا  أم الياا دم للخدبااة التااي ت اادباا المرافااق العابااة بعوااا ا ت ااا  بااه باادس  ااد م الإدا م فااي 

 و ل  وفق بعايير جيدم. ،ت ديم الخدبة ع  طربق المرافق العابة
بفاا م بدادأ  ،ولد اسة هاذا المدادأ ا تبيناا ت ساوم هاذا المطلاب لثلاواة فاروت يت ام  الفارت اوون

، أساااس تح ياااق بدااادأ الفااارت الثالااا بياااالا  تيسااايد بدااادأ الي دم،أباااا  الثاااايي،الفااارت ،و اليااا دم 
 الي دم.

 مفهوم مبدأ الجودة : الفرع الأول
لم يتفق على بفا م بحدد لمصطلح الي دم في علم الإدا م والا تصاد، و هذا المدادأ لام يياد  

لاه فااي ف ااه ال اااي م العااام تعربفااا أو تحدياادا لياا دم الخدبااة التااي ت اادباا المرافااق العابااة، و لاا  
 اجااا إلااى أم بفااا م الياا دم يمكاا  أم يحتماال العديااد باا  المعااايي بااالنلر إلااى الياااة التااي 

ولا يمكا  حصار تعربال اليا دم فاي دا ارم ااو ة بال  ،اا أو الفرد الاذ  يتل اى الخدباةتستخدب
 هنال أبعاد بختلفة تامل بفا وم فنوة و دا بة.

 
 
 

                                                             
 193السابق، ص  انخادم حم م، الم1
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 مبدأ الجودة أمام المرفق العام   تعريف: أولا
الي دم حاق المنتفاا با  خادبا  المرفاق العاام فاي الحصا ن علاى أف ال الخادبا  با ي صاد  

بداادأ  –وشالتااالي يياد هاذا المدادأ ياارتبط ا تباطاا ووو اا بسااب ه  ،أف ال اوساعا وأج دهاا يليار 
 لاا  أم  ،يماا ياارتبط ياذل  بالمدادأ الت ليااد  المتمثال فاي ال ابلوااة لتكوال والتطا   ،-الاافا وة 

 1جل تط بر الخدبا  الم دبة ب  المرفق العام.أالتكول والتط   يك م أساسا ب  
بال  ،بفا م بددأ الي دم على الخدبا  التاي ت ادباا المرافاق العاباة ف اطيه لا ي تصر أويرس  

با  طرب اة اختواا  الما ظفي  فاي   لا  ومتد، لا بد أم تك م الي دم هي أسا  المرافق العابة
، حي  تحكم هذش اوخيرم ببادئ ااابطة لحسا  اختواا  الم ظال العاام يرسااا المرافق العابة

باا  التعااديل  672م فااي تاا لي ال ظااا ل العابااة ااام  المااادم المااارت الي ا اار  يمداادأ المساااوا 
، وبدادأ الياادا م والاساتح ال فااي تا لي ال ظوفااة العم بواة والااذ  ي  اي باابم 2020الدسات    

ياااتم اختواااا  الم ظااال الكااال  بماااا ي ااام  الاساااتمرا  فاااي ال ظوفاااة العم بواااة والاساااتفادم بااا  
 3  تح يق بددأ المساوام واليدا م.ابتوازاتاا، إاافة إلى وج   اعتماد طرل اختوا  ت م

، وياارس أم المااارت الي ا اار  فااي هااذا واسااتخدام ال سااا ل الفنوااة والإدا بااة  ا  الياا دم العالوااة 
–السااوال يسااعى إلااى عصاارية الإدا م لتتمالإااى بااا التطاا   الحالاال فااي العااالم والتكن ل جوااا 

فااي إعطااا  خدبااة  ا  جاا دم  أم أساااليب الإدا م الحديثااة تساااهم ، حياا  -الإدا م الالكترويوااة
فماا الخدباة  ا  اليا دم العالواة إلا يتوياة عملواا  بتسلسالة  ،عالوة ياعر بااا بتل اي الخدباة

 تتسم بالي دم في المرافق العابة. 
  

                                                             
ب  المرس م الر اسي  209زبان لالح، ببادئ تف بض المرفق العام في التاربا الي ا ر   را م في أحكام يص المادم 1
  511ص ،2018، الي   اوون، 32، العدد1، ح لوا  جابعة الي ا ر15-247

 ، السابق الذير2020، المت م  التعديل الدست    442-20ب  المرس م الر اسي  67المادم 2
، 46لإكرام  اسم الدغمي، بددأ الي دم في المرافق العابة )د اسة تحليلوة(،د اسا ، عل م الاربعة وال اي م، الميلد 3

 781، ص2019، 01العدد
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  القوااام بالعماال باااكل لااحوح وباا  أون : و ااد عرفاااا بعاااد الياا دم الفيااد الي علااى أياااا    
 العمل لمعرفة بدس تحسي  اودا  .خط م با ارو م الاعتماد على ت يوم 

  هي البح  ع   اا المستعملي  أو ال شا   ع  طربق المعرفاة : وعرفاا  بن  ديما بك     
الييدم لاؤلا  وشحاجاتام ودوافعام والبح  الف    ع   ااهم عند تصموم المنات  أو الخدباة 

المتطلبااااا  وتخفااااوض الم ترحااااة، وأخياااارا الن ااااد المسااااتمر للمنلمااااة  اتاااااا لكااااي تتكواااال بااااا 
 1التكالول. 

وبما سادق، يت اح أم بعواا  اليا دم يحاددش الااخص المساتفيد با  خدباة المرفاق العاام،     
حي  يعني بالي دم النتوية التي يلمساا المنتفعي  ب  الخدباة سا ا  با  ياحواة سارعة تلديتااا 

جاا دم النلااام – ، ويااذا ب اادبي الخدبااة وأساال   ت ااديماا-جاا دم العماال والخدبااة–وب الاافاتاا 
 .-والم ا د الباربة

 أهمية مبدأ الجودة : ثانيا
والتااي تمثال الماارذم باا   ،تعدار الياا دم عا  ه بااة بلاد أو ح ااا م باا  خالان الخاادبا  الم دباة 

فااي تعناي  ،ج دم النلام الاجتماعي واوخلا ي الذ  يس د الميتماا وي يواة حواام العمال  واه
وشالنتوياة با  الطدوعاي أم تكا م تلا  الم اياا التاي  ،الم ايا التي ييب أم تت افر فاي الخادبا 

 م ج دم.وت اعل  غدتام في هذش الخدبا  في ط   المنافسة ال ،تيذ  العملا  إلياا
وياااا  ،أهموااة بالغااة بنااذ ياايااة ال اارم العااارب  وعلااى ياال اولااعدم إدا م الياا دم و ااد احتلااب 

تمثاال ي لاااة جدياادم فاااي ببااادئ وراااوم الإدا م وبمكاا  أم ت ااادم حلاا لا لمااااكلا  الميتمعااا  فاااي 
 2 بيالا  الحوام الكافة.

  

                                                             
، 09، العدد04فنطاز  العمر ، يلام الي دم أدام إستراتويوة لعصرية وتبهيل المنلمة الي ا ربة، بيلة التكابل، الميلد1

 44، ص2020
د اسة ب ا ية، بيلة اب  خلدوم للد اسا  واوبحاث، الميلد الثايي،  -بددأ ج دم المرافق العابة ،وذخروم  سل باسم يربم 2

 406صالعدد الحاد  عار،
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المسااتال  و عطااا  لاالاحوا  أعلااى ه يسااعى إلااى تح يااق  اااا أيااماا  غايااا  هااذا المداادأ ف  
لتح يااااق ع ا ااااد أف اااال ف اااالا عاااا   م أ  تع ياااادإ  يسااااتطوع م اتخااااا   اااارا ا  دو  ،للماااا ظفي 

وب  م يلام اليا دم علاى يلاام لإاابل لا ي تصار علاى بسات س بعاي  بال يدادأ  ،تخفوض الكلفة
تح يق ب  أديى بست باتاا وبادف أساسا إلى التحسي  المستمر للعملوا  والخدبا  ب  اجل 

 1 اا المستفيد.
وبنه يمك  ال ا ن بابم أهمواة اليا دم تكما  فاي أيااا أسال   إدا   ابتكاا  ، ياتم اعتماادش      

 : لتحسي  سمعة المؤسسة أو المرفق العام، بالا تكاز على ولاث عنالر هي
 تح يق  اا المستال  )المنتفا ب  خدبا  المرفق العام(، -
 تحسي  العلا ا  بي  الم ظفي  العم بيي  في المرفق العام،  -
 استمرا  تحسي  وتط بر الي دم بمعاييرها.  -

 مجالات تجسيد مبدأ الجودة:الفرع الثاني
باا  دساات    99باا  يااص المااادم  رفكاارم تحسااي  الخدبااة العم بوااة فااي الي ا اا ل ااد ظااار     

والتاااي  06/03/2016الماااؤ خ فاااي  01-16المعااادن والماااتمم بال ااااي م   ااام  1996الي ا ااار 
تاانص علااى الصاالاحوا  التااي يخااتص بمما سااتاا الاا زبر اوون وباا  بيناااا سااار هااذا اوخياار 

 2على حس  سير الإدا م العم بوة.
يصاب حيا  65يياد الماادم 2020ت    فاي التعاديل الدسا المددألاذا  ألإا  وب  الم اد التي 

 3 .ج دتاماا تحساي  وتساار الدولاة باساتمرا  علاى ،على  الحق في الترشوة والتعلوم ب م يام
كيااد علااى ااارو م ت يااد المرفااق العااام لااوس ف ااط بت ااديم الخدبااة ولكاا  ب اامام ج دتاااا بوهاا  ت
 ي ا.أ

                                                             
 406السابق، ص  انخروم، المذ سل باسم يربم و 1
، المؤ خ 16/01، المعدن والمتمم بال اي م   م 1996ب  دست   اليما  بة الي ا ربة الديم راطوة الاعدوة لسنة  99المادم2
، الصاد  بتا بخ 14، المت م  التعديل الدست   ، اليربدم الرسموة لليما  بة الي ا ربة، العدد06/03/2016في 
07/03/2016 

  ، السابق الذير2020، المت م  التعديل الدست    سنة 442-20ب  المرس م الر اسي  65المادم3
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ون  يساار الاا زبر او: علاى اياه 2020با  التعاديل الدسات     /11207كاذل  يصاب الماادم 
، وهذش إلإا م إلاى الساعي دا م العم بوة والمرافق العم بوة أو   وس الحك بة... حس  سير الإ

 وج دم خدبا  المرافق العم بوة والإدا م العم بوة يذل .و ا  تحسي  ي يوة 
 ضمن قانون حما ة المستهلك   : أولا
حماياااة ب أهمااااا باااا يتعلاااقفاااي العدياااد بااا  المواااادي  اهاااتم الماااارت الي ا ااار  باااالي دم ل اااد      

الااذ  جااا  فااي إطااا  ا تصاااد تنافسااي زاد  03-09م المسااتال  و مااا الغااش باا  خاالان  اااي  
 أواااحول ااد  1،وشساادب  غدااتام فااي تح يااق الاارشح الكدياار ،التنااافس بااي  الاااريا  الا تصاااديي 

هذا ال اي م علاى سالعة أو خدباة  أحكام تطدق  03-09ب  ال اي م   م  202 ل  في المادم 
بعرواااة للاساااتالال بالم اباال أو بياياااا وياال بتااادخل وفااي جمواااا براحاال عملواااا  العااارض 

 والاستالال 
 ن قانوني الوظيفة العمومية والعملضم  : ثانيا
( 03-06)اوباار المعاادن والمااتمم  11-90يتعلااق بعلا ااا  العماال فال اااي م   اام  أبااا  ومااا   

هااذي  ال اااي يي   15-07-2006المااؤ خ فااي  03-06واوباار 1990فرباال أ 21المااؤ خ فااي 
 ،حياا جاال ت اااوح طرب ااة العملأباا   واوالااذ  جااا  ،بتعل ااي  ب اااي م العماال وال ظوفااة العابااة

 عتماد بعواا ا  أساساهوعلاى  للعمال، يثيرم حسب تنا ت الناااط والطدوعاة ال اي يواة أي اعالإملب 
 بطرب ة ببالإرم ووااحة. ج دم العمل والخدبة

 ضمن الأحكام التيميمية :ثالثا 
، فنياااد العدياااد بااا  المراساااوم جااال تكملااة ال ااا ايي  السااااب ةأبااا  وال ااارا ا  ل ااد جاااا   المراساااوم 

التنلوموااة التااي تتعلااق بتحسااي  الخدبااة العم بوااة فااي الي ا اار ساا ا  بطرب ااة ببالإاارم أو غياار 
 ببالإرم.

                                                             
 71صة الساب  ذيرمالمسرايش لابرم، بسال العرشي، 1
، المتعلق بحماية 2009فدراير سنة  25، الم افق 1430لفر عام  29، المؤ خ في 03-09ب  ال اي م   م  02المادم2

 2009با    8، الصاد م بتا بخ 15المستال  و ما الغش، اليربدم الرسموة لليما  بة الي ا ربة، العدد
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 93-90تحااب   ااام كالمرساا م الااذ  يتعلاااق بر ابااة اليااا دم و مااا الغااش فاااا  برساا م تنفياااذ  
فحسااب المااادم  1990جااايفي  20المااؤ خ فااي  316-01المعاادن والمااتمم بالمرساا م التنفيااذ  

عا ام بكلفاي  بر اباة اليا دم و ماا الغاش بيمواا ال ساا ل أ جل واا أبنه جا   ب   1الرابعة
الممكنة حتى المنت ج للمساتال  بيا دم ااعوفة ولاوس  واه أ  لابس فااي تحادوب عا  اليا دم 

 2ر ببالإرم.بطرب ة غي
أو الذ  يتعلق بمراربة ج دم الم اد المعدم للتصدير وبطاب تاا ب  خلان المرس م التنفيذ     

جل ت اوح الطرب ة المثلى للتعابل بي  المستثمرب  والمتنافسي  أجا  ب   90-94تحب   م 
ناطق لل ل ن للي دم جيدم ع  طربق المعابلا  الخا جوة بي  الدون وحتى الداخلوة بي  الم

 وال لايا .
جااال تحدياااد لإاااروط فاااتح المخاااابر تحاليااال اليااا دم أوياااذا المرسااا م التنفياااذ  الاااذ  جاااا  بااا   

 .368-02واعتمادها تحب   م 
المت ام  إيااا  الياا  م الي ا رباة لليا دم، ويلابااا  05-02ويذا المرس م التنفيذ    ام     

، والذ  بفادش واا بعايير تكر  لناا اليا دم 03/04/2002الذ  جا  به ال را  المؤ خ في 
 بنه. 03بص  م وااحة خص لا في المادم 

 الجودة مبدأتحقيق  الثالث:أسسالفرع 
لل اا ن أم الخدبااة التااي ت اادباا المرافااق العابااة بتطاب ااة  وأسااسيير عملوااة واااا بعااا إم     

إ  أم طدوعاة الخدباة الم دباة والع ابال  ،للم الفا  والم اايوس لا تسات   باا المنطاق السالوم
 ب ا ية بادف الي دم الذ  يسعى إلى تحسي  الخدبة. وبتط  م ذخرالمختلفة ب  برفق إلى 

     

                                                             
، المتعلق 1990يناير سنة  30الم افق  1410عام  جب  3، المؤ خ في 39-90ب  المرس م التنفيذ    م  04المادم 1

 ها1410 جب  4، الصاد م بتا بخ 5بر ابة الي دم و ما الغش، اليربدم الرسموة لليما  بة الي ا ربة، العدد 
 71، صةالساب  ذيرمسرايس لابرم، بسال العرشي، الم2

 بخابر تحاليل الي دم واعتمادها، المحدد لاروط فتح 06/02/02المؤ خ في  68-02المرس م التنفيذ  3
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المتطلبااا  ييااب ت فرهااا حتااى تتح ااق إدا م الياا دم بااالمفا م المطلاا  ، وهنااال بيم عااة باا  
 : وبب ى باروط تح  اا بمدس بلا مة المرفق العام لاذش المتطلبا ، وب  أهماا

 : تحسين الموارد البشرية -1
 وهذا ينباا با  الادو  ،عداد والتد بب المستمرلوا  التك ب  والإذيتم  ل  ب  خلان تحسي    
 ،ساسي للم ظفي  والعابلي  في المرافق العابة في ت ديم الخدبةاو

عملواة اختواا  الما ظفي  تاتم ف ،ختواا طرب ة الا ةلذل  يتطلب الاهتمام باذا العنصر ب  ياحو
خاااذ بعاااي  الاعتباااا  الاختصااااص بساااس درو اااة تأالعاااابلي  فاااي المرافاااق العاباااة بالاساااتناد إلاااى 

حساب باا جاا   باه أحكاام  ااي م ال ظوفاة العم بواة  لتط بر المستمر للعاابلي  باااوالكفا م وا
تام عاا  بوبكافاا ،وتحفياا هم باديااا وبعن بااا ،يااذل  تح يااق  اااا الماا ظفي  والعااابلي  الي ا اار ،

 جادتام في العمل.إ
وبتصال بفاعلواة الخادبا  التاي  الإدا باة،لنيااق العملواة  أساا  أهامإ  يمثل الم  د البار    

والااذ  ياارتبط بمااااا ا  وال ااد ا  وطا ااا  وطم حااا  العااابلي  فااي المرافاااق  ،ت اادم باا   اادلام
 العابة.

 : دارة الرشيدةالإ -2
كدار فاي تعاباال الر ساا  بااا أيفتارض برويااة  الإلاالاقم افا الإدا م،أباا  وماا يتعلااق باوكال   

، وتف بض المسؤولوا  ،و ل  لتسربا اتخا  ال را  ،وبنح است لالوة اكدر للم ظل ،بر وسيام
وتبسااااااوط الإجاااااارا ا  والتريياااااا  علااااااى  ،بحااااااددم ب ااااااا ق أهاااااادافجاااااال ايياااااااز أو لاااااا  باااااا  

واختوااا  القوااادا  المتخصصااة  ،لماادم زبنوااة بحااددم الإدا بااةتيديااد القوااادا   اوهداف،وأي ااا
 .في يياق المرفق العام الإدا مدو   إيكا فلا يمك   ،والكفؤم

بااا المنتفعااي  باا   الإدا مالرلإاايدم إلااى التعاباال الييااد باا   داال  الإدا مكااذل  ياااير ب ااا ت 
 1ويذل  الم ظفي  والعابلي  لدياا. ،خدبا  المرفق العام

                                                             
 408ص السابق،  ان، الموذخروم  سل باسم يربم 1
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 : الحديثة لتطوير المرفق العام الإدارة أساليباستخدام  -3
ال اي يواة التاي  اويلمةيذل   ،و واكلاا الإدا ميمس هذا الم ا ت الكثير ب  ج ايب يااط   

في هذا الم ا ت تتمثل بتبسوط الإجارا ا   اوهموالن طة  ،المرفق العام إدا متسير علياا في 
 الإدا بة،المعابلا  واتخا  ال را ا   أدا وتسربا  الإدا بة،

فياااؤد   ،لكترويواااة فاااي الخدباااة العاباااةالإ الإدا م إتبااااتالحديثاااة  الإدا م أسااااليبياااذل  بااا    
للمنتفعاي   أف الوت اديم خدباة  ،الالكترويوة إلى  فا ج دم المرفق العام الإدا مالاعتماد على 
لكترويواة تا فير الخدباة فاي أ  و اب وفاي أ  الإ الإدا مإ  يمك  ع  طربق  ،وسا لة ت ديماا

 1بكام.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 182السابق، ص  انخادم حم م، الم1
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 المبادئ المتعلقة بميتفعي خدمات المرفق العام :المبحث الثاني
تتمثاال المبااادئ المتعل ااة بمنتفعااي خاادبا  المرفااق العااام، فااي المبااادئ التااي تحكاام المرفااق    

العام ب  ياحوة المنتفعي  ب  خدباته، ول د اختلل الف اا  فاي وااا ت ساوما  لااذش المباادئ 
دا، وبنام ب   سم يل بيم عاة بباادئ علاى حادا، إلا بنام ب   هب بتدوام يل بددأ على ح
التعربل بمددأ المساوام وم التطرل للمباادئ المترتباة  : أيني ا تبيب أم اعتمد التصنول التالي

 ع  تطدو ه المتمثلة في بددأ الحواد، وبددأ الإيصاف في تغطوة الترا  ال طني.
 المساواة مبدأ:الأولالمطلب 
 في إطا  التعرف على بددأ المساوام، يتطرل لمفا به وبيالا  تيسيدش، وم ل  ش    

 مبدأ المساواةمفهوم  :الأولالفرع 
 وأعلناااالمرافق العابة ب  المبادئ الكلاسوكوة لل اي م استكافاا  أبامالمساوام  بددأيعتدر     

لذا يياب احتراباه وتطدو اه با  طارف السالطا   ،الم ا م  الإدا   في ال اي م  الإدا   ال  ا  
ب  اجل تح يق المصالحة  ،المختصة بعملوة تنلوم وتسيير المرافق العابة في الدولة الإدا بة
 1لذا فا  حابي للمصلحة العابة. ،العابة

 المساواة  مبدأتعريف 
ي  م هذا المددأ على أسا  الت ام الياا  ال ا مة علاى إدا م المرافاق بابم تاؤد  خادباتاا      

لكاال باا  يطلداااا اليمااا   بماا  تتاا افر فاايام لإااروط الاسااتفادم بناااا دوم تميياا  بياانام بساادب 
 الينس أو الل م أو اللغة أو الدي  أو المري  الاجتماعي أو الا تصاد .

م المرافااق العابااة بساااوام يساادوة ولوسااب بطل ااة، وباا  ب ت ااواتاا أم غياار أم المساااوام أبااا    
 2تت افر لإروط الايتفات بخدبا  المرفق في با  يطلدااا، وام يت اجاد اوفاراد فاي المريا  الاذ 

                                                             
، 15ع يلة جعويا، فطومة ب  سن سي، بددأ المساوام أبام المرفق العام الالكترويي، بيلة الح  ل والعل م الإيسايوة، الميلد1

 2201، ص2022، 01العدد
، 2010الي ا ر،  -الدي  عاي، بدخل ال اي م الإدا  ، الي   الثايي، دا  الادس للنار،د.ط، عي  بليلةعلا  2
 28،29ص
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وم يك م لام الحق بالمعابلة  يتطلبه ال اي م وال  اعد الخالة بتنلوم الايتفات بخدبا  المرفق
 ات بالخدبا  أو في تحمل أيبا اا،المتساوبة س ا  في الايتف

وشمعنااى ذخاار علااى الإدا م أم تحتاارم بداادأ المساااوام بااي  المنتفعااي  بتااى تماولااب ظااروفام     
 1وت افر  فيام لإروط الايتفات التي حددها ال اي م، أبا إ ا يام دوم  ل  حدث لدينا تميي .

 مجالات تجسيد مبدأ المساواة: الفرع الثاني
المنل بااة ال اي يواااة ال طنوااة فااي الي ا ااار بكايااة هابااة لمدااادأ المساااوام فااي خااادبا   أولاابل ااد 

 .1963 المرافق العابة، دلب علوه بختلل النص ص ال اي يوة ابتدا ا ب  دست  
  لكاال الماا اطني  : تانصبناه والتااي  12فاي المااادم 1963فاتم الاانص علواه ااامنوا فاي دساات  

ب  الينسي  يفس الح  ل ويفس ال اجبا  . ولعل السادب فاي  لا   اجاا إلاى الفلسافة الث  باة 
 المداادأف اد يااص لاراحة علاى  1976أبااا فاي دسات    2،اوباةالتاي ياياب  اساخة فااي اامير 

 والم اطني .  الإيساموح  ل  اوساسوةالتي تنص على  ت م  الحربا   39في المادم 
 طني  بتساووم في الح  ل وال اجبا .  كل الم ا

 بسب ة تتعلق بالينس أو العرل أو الحرفة.  أحكام يلغى يل تميي   ا م على 
المساااوام، فالمساااوام الم صاا دم هااي المساااوام  بداادأياار  هااذا الاانص الدساات    لااراحة  و ااد 

 الم ج دي  في يفس المري  ال اي يي اوفرادال اي يوة التي لا تك م إلا بي  
، الااذ  ايصااب تريياا ش علااى الحربااا  الفرديااة والح اا ل 1989جااا  دساات    الإطااا وفااي يفااس 

لالإااتراكي للدولااة، الاتياااش ا إزالااة وااه الحك بااة  أ اد السواسااوة، يلاارا لك يااه جااا  فااي ظااروف 
علاى هاذا  أكادييادش  اد ، حيا  الذ  ينعش الح ا ل السواساوة والفردياة الرأسماليوتدني النلام 

  3ال اي م ولا أباموالتي تنص على  كل الم اطني  س اسوة  بنه 28ب  خلان المادم  المددأ

                                                             
 29علا  الدي  عاي، المرجا السابق، ص1
حلام ابان لباز، بددأ المساوام وتطدو اته في المرفق العم بي الي ا ر ، بذيرم لنيل لإاادم الماستر ح  ل، تخصص دولة أ2

 36-35، ص2015/2016جابعة زبام عالإ  ، اليلفة،  وبؤسسا ،
 36، صايفسا ذيرمأحلام أبان لباز، الم3
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، أو أ   الاارأتميياا  يعاا د ساادبه إلااى الم لااد، أو العاارل، أو الياانس، أو  بااب يمكاا  أم يتااذ ت 
 بدااادأهاااذش الماااادم لاااراحة علاااى  ألإاااا   اجتمااااعي  ل اااد، لإخصاااي أو ذخااارلإااارط أو ظااارف 

 المساوام بي  الم اطني . 
بنااه والتااي  9باا  خاالان المااادم  المداادأعلااى هااذا  أكااديياادش  ااد  1996دساات   أبااا ااام      

بناا بؤسساا  الدولاة با  أم إااافة إلاى  ،1989ب  دسات    28جا   ب اف ة لنص المادم 
المنتفعاي  با  و بيماا    الإدا مواليا باة والمحسا شوة فاي علا اة  الإ طايواةت  م بالمما سا  

 خدبا  المرافق العابة.
المرافاق العاباة  أباامالمسااوام سا ا   بدادأب  فه بخصا ص على  دست    ال ؤسسالم وأب ى    
بناه   ت ام  27حيا  يلاار  لا  فاي ياص الماادم 2020في التعديل الدست     -أوعم با–

 1. المرافااااق العم بوااااة لكاااال برتفااااق التساااااو  فااااي الحصاااا ن علااااى الخاااادبا ، وشاااادوم تميياااا .
المرافااق العم بوااة بالتحديااد وجااا    أبااامالمساااوام  بداادأأم هااذش المااادم  ياا   علااى  والملاحااظ

ال ااي م، ولاام الحاق فاي حماياة بتسااوبة.  أباام  س اساوة يبناه  كال الما اطن 37بعدها المادم 
، أو أ  الارأ تميي  يع د سادبه إلاى ال لاد، أو العارل، أو اليانس، أو  بب ولا يمك  أم يتذ ت 
فاي الدسااتير السااب ة  وهاي يفاس الماادم بتكار م 2، لإخصاي أو اجتمااعي ذخرلإرط أو ظرف 

 ال اي م تحب أ  ظرف أو لإرط يام. أبامالمساوام  بددأتحمي 
، وباا  ال اارببة  أبااامبنااه  كاال المكلفاا م بال اارببة بتساااووم  82/02ويااذل  ااام  المااادم 

بعاض الح اا ل التاي ياياب تعتداار اام  الح اا ل   ااام بدساترم  وماا يخااص هاذا المدادأالمساتيد 
با  التعاديل الدسات     76/2ب   الث افة بااكل بتسااو )الماادم  الكمالوة يالحق في الاستفادم

الدست   في ارو م تطديق هذا  أحكام أم تساير وجبهذا إلى جايب ال  ايي  التي  ،(2020
 3 اي م الصف ا  العم بوة ...الخ ،ي اي م ال ظوفة العم بوة المددأ،

                                                             
 ، السابق الذير2020، المت م  التعديل الدست    لسنة 442-20  م ب  المرس م الر اسي 27المادم 1
 السابق الذير، 2020، المت م  التعديل الدست    لسنة 442-20  م  ب  المرس م الر اسي 37المادم 2
 03السابق، ص  انب  الاع   وفا ، الم3
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ال ااي يي فااي  أساسااهفاق العاباة المساااوام فاي خاادبا  المرا بدادأإلاى الدساات  ، يياد  إااافة    
باا  خاالان عاادم يصاا ص يااذير  المداادأبختلاال ال اا ايي ، حياا  ياار  المااارت الي ا اار  هااذا 

 : بناا
فاي الماادم  المدادأحيا  يار  هاذا  : 2006لل ظوفاة العم بواة لسانة  اوساسايال ااي م  -

 اوساساي، المت ام  ال ااي م 2006ج بلوة  15، المؤ خ في 03-06ب  اوبر  27
أو جنسام أو  ذ ا ام  لا يي ز التميي  بي  الم ظفي  بسدب : لل ظوفة العم بوة ب  لاا

أو بسااادب أ  ظااارف بااا  ظاااروفام الاخصاااوة أو الاجتمايواااة ، فااااذا الااانص  ألااالام
م عاادم فاياه يااير إلاى المساااوام باي  الما ظفي  و 1  باساتعماله يباا م  لا ييا ز التميياا

 المساوام، بددأحد ذوا  أالتميي  ه  
-15جااا  المرساا م الر اسااي   اام  الإطااا وفااي يفااس  : فااي  اااي م الصااف ا  العم بوااة -

المت م   اي م الصف ا  العم بواة المعادن والماتمم، الاذ  ايصاب ترييا ش علاى  247
  : بناااه ب  لااااا 05مترلإاااحي ، حيااا  يصاااب الماااادم المنافساااة، والمسااااوام باااي  ال أبداااد

ل مام يياعة الطلبا  العم بوة والاستعمان الحس  للماان العاام يياب أم تراعاى فاي 
  العم بواااة بباااادئ حرباااة ال لااا ن للطلباااا  العم بواااة والمسااااوام فاااي بعابلاااة االصاااف 

وااااا  المساااااوام هااا  المع أالمترلإاااحي  ولإااافا وة الإجاااارا ا ...  جعلاااب هااااذش الماااادم بداااد
المنافساة والتاي تعناي  أساسي في المعابلة باي  المترلإاحي ، عا  طرباق تطدياق بداداو
دا م المتعا ادم، عطا  الفرلة لكل ب  تت افر فيام لإروط المنا صة ليت دم بعراه لامإ 

 2المساوام بي  المترلإحي . أو بذل  يتح ق بدد
 

 

                                                             
، المت م  ال اي م 2006ي لي  سنة 15الم افق  1427جمادس الثايوة عام 19المؤ خ في  03-06ب  اوبر  27المادم 1

 2006ي لي   16، الصاد  بتا بخ 46اوساسي العام لل ظوفة العم بوة، اليربدم الرسموة لليما  بة الي ا ربة، العدد
 37، صةالساب  ذيرمأبان لباز، الم أحلام2
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 المساواة أمبد صور:الفرع الثالث
يتمثال باا  يياد وفاي بختلال المياالا باام المرافاق العاباة أمسااوام ال دأبدا باا ييسادهام أ ولعل 
 :  وما يلي
 بساوام المنتفعي  ب  خدبا  المرفق العام -
 المساوام في الالتحال بال ظا ل العابة -
 حواد المرفق العام. -
 مساواة الميتفعين من خدمات المرفق العامأولا: 
فاااراد الميتماااا دوم أيياااب علاااى المرافاااق العاباااة أم ت ااادم خااادباتاا ليمواااا  وب  اااي ببياااه    
 1تميي ،
حياا  تلتاا م الياااا  ال ا مااة علااى إدا م المرفااق بااام تااؤد  خاادباتاا لكاال باا  يطلداااا باا      

اليما   بم  تت افر فيام لإروط الاستفادم بناا دوم تميي  بيانام بسادب اليانس أو اللا م أو 
 2ري  الاجتماعي أو الا تصاد ،اللغة أو الدي  أو الم

بااام المرافاااق العابااة لاااوس بطل ااا، إ  يااااترط أنتفعاااي  مبساااوام ال أعمااان بدااادإ م عنااى  لااا  أوب
 وااعام.أ تماول المراك   ب  حي  تاابه وتعادن 

يماااا ي تصااار علاااى  الالتحاااال بالد اساااة اليابعواااة لاااوس بفت حاااا ليمواااا المااا اطني ، و  : بثاااان
 .3الحاللي  بنام على البكال  با

 المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة -3
ل ام المرافق العم بوة لدس لي  اا لعملوة الت ظول براعام لإاروط عاباة، يياب إوب صد به    

  4جرا ا  ويوفوا  الت ظول التي ت  م علىاجاة، والت يد بت فرها في جموا المترلإحي  ب  

                                                             
 221، دا  العل م للنار والت زشا، عنابة، ص  -التنلوم الإدا  ، النااط الإدا    –بحمد الصغير بعلي، ال اي م الادا   1
 2203السابق، ص  انلة جعويا، فطومة ب  سن سي، المع ي2
 222بحمد الصغير بعلي، المرجا يفسه، ص3

 03السابق، ص  انب الاع   وفا ، الم4
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كاااد علواااه أساااا  الاااااادم أو الاختباااا ا  بااا  جااااة أخااارس، وهااا  باااا أيلاااام المسااااب ا  علاااى 
الدساات   فااي ااارو م بساااوام اولإااخاص فااي الالتحااال بال ظوفااة العم بوااة حياا  تاانص المااادم 

  2020ب  التعديل الدست     67
ي  فااي ت لااد الماااام وال ظااا ل فااي الدولااة، باسااتثنا  الماااام وال ظااا ل   يتساااوس جموااا الماا اطن
 ب  ال طنيي . ا  الصلة بالسوادم واو

 1يحدد ال اي م لإروط تطديق هذا الحكم. 
 بناا 2حكابه،أويفس الاتياش سا علوه  اي م ال ظوفة العم بوة في بختلل  

التااي تاانص   يخ ااا الت ظواال المتعلااق بال ظوفااة العم بوااة و  03-06باا  اوباار  74المااادم 
 3المساوام في الالتحال بال ظا ل العم بوة.  أإلى بدد

 المبادئ المترتبة عن تطبيق مبدأ المساواة :المطلب الثاني
فااي هااذا الإطااا  ساانتطرل لمدااد ي الحواااد فااي الفاارت اوون، والإيصاااف فااي تغطوااة التاارا      

 ال طني في الفرت الثايي.
 مبدأ الحياد :ولالفرع الأ 
 أإلاى بدادالد اساا  لام تتطارل  يعتدر ب  أهم المبادئ التي تحكم سير المرفاق العاام، لكا     

دا م أو المرفاااق العمااا بي بااا  باااي  عااادد المباااادئ التاااي تحكااام تنلاااوم وساااير المرافاااق حوااااد الإ
باام أياد   ينتوياة لمدادأ المسااوام يه أغلب الباحثي ، أ العم بوة والسدب في  ل  والذ  يذيرش 

 4المرفق العم بي.

                                                             
 سابق الذير، ال2020لدست    لسنة ، المت م  التعديل ا442-20ب  المرس م الر اسي  67المادم 1
 03السابق، ص  انب الاع   وفا ، الم2
 03-06 السابق   م ب  اوبر ،74المادم 3
الي ا ر، بذيرم لنيل لإاادم الماجستير في إطا  بد سة الديت  اش، لديد بربم، ال مايا  ال اي يوة لمددأ حواد الإدا م في 4

 43، ص2013/2014، 1تخصص الدولة والمؤسسا  العم بوة، فرت اليلفة،  يلوة الح  ل ب  عكن م، جابعة الي ا ر



 المبادئ الحديثة التي تحكم سير المرفق العام                                الفصل الأول

29 
 

لذا تطر ب إلواه يمدادأ بترتاب عا  تطدياق بدادأ المسااوام وهاذا أبادا لا يان ص با  أهميتاه،     
وفي هذا السوال سنتطرل لتعربفه، وأهموة تدني هذا المددأ، ويذا أساسه ال اي يي وفق التعديل 

  2020الدست    
 دارةالتعريف بمبدأ حياد الإأولا: 

 لالطلاحيفي الدداية سنتطرل للتعربل اللغ  ، وم ا
كلمااة الحواااد باا  الناحوااة اللغ بااة بااات ة باا  حايااد بحاياادم حوااادا وتعنااي :لغففةالتعريففف  -01

 جايب وهي اد ايحاز، أ  الحواد ه  عدم التحي .
والمؤسس الدست    استعمل عدم التحي  في النصي  العرشي والفريسي، وعلوه المعنى اللغ   

 1استعمالا ه  الحواد. اوكثرواحد إلا أم اللفظ 
أم يراعاي فااي  la neutralitéي صاد بحوااد المرفاق العاام  :مفن الياحيفة الاصفطلاحية -02
ييب على بسير المرفاق أم دا  باابه وتسيرش ب ت وا  تح يق المصلحة العابة، حي  أ

 2لا يستعمله لدعم بصالح بعينة على حسا  بصالح أخرس.
يه لا يمك  يفالة الحربا  العابة إلا أهم التعربفا  تعربل الفقوه جال  وشير الذ   ان أ وب  

إ ا يام المرفق العام بحايدا، وبي  بي  الحواد السلدي الذ  بفاادش وجا   عادم تمييا  المرفاق 
 ا ام، والحواد الاييابي الذ  يتطلاب باالعكس تادخل با  ذلمنتفعي  بخدباته بسدب العام بي  ا

  ا  الم اطني .ذ دل الدولة ل مام حماية ولواية 
وهنااال باا  عاارف الحواااد باا  خاالان الم ازيااة بااي  الم ظاال العااام وبما سااة الحربااة، حياا  أم 

ا، وام يك م ب اا و ة يبا اا وبلت م بم ت واتابالم ظل ياغل وظوفة عابة ييب أم ي  م ب
 3الم اطني  يافة باما يايب ع ا دهم وبذاهدام.

 

                                                             
 43، صةالساب  مذيرملديد بربم، ال1
 223بحمد الصغير بعلي، المرجا السابق، ص 2
 44، صايفسا ذيرملديد بربم، الم3
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  دارةحياد الإ أأهمية تبيي مبد:نياثا
 ا أهموة بالغة، فا  يدعم النلام الديم راطي ال اي يوة  الآلوا الحواد بمختلل  بددأم تكربس إ

ااافة إلاى إدا   وتحساي  الخدباة العم بواة، لالاق الإساسوة، يما تتطلباه عملواة الإأبصفة 
 1ايه يدخل ام  ب ت وا  الحكم الرالإد.

حياا  أولا ولتح يااق و  ابااة الديم راطوااة علااى أكماال وجااه ياارس باابم المؤسااس الدساات    لاام     
ياماال أ  وغاارم  غبااة بنااه فااي بسااط عدالااة اجتمايوااة وا تصااادية وسواسااوة، وتكربسااا للمساااوام 
وااامايا للحربااا  واساات لالاا، واااا العديااد باا  الماا اد والمبااادئ الدساات  بة التااي تؤيااد عاادم 

 منه ال اي م.تحي  الإدا م ي 
وايواا، يساااهم بداادأ الحوااد فااي عملوااة الإلاالاق الإدا   وتحساي  الخدبااة العم بوااة، الااذ      

تسعى الدولة الي ا ربة بنذ يابتاا لتحقو ه، وت ديم أف ل الخدبا  لم اطنياا، وه  باا يلاار 
ام جلوااا فااي حاارص بختلاال الحك بااا  المتعاربااة بنااذ الاساات لان إلااى ي بنااا هااذا علااى الاهتماا
 بالإللاق الإدا  ، يما ودب أم حواد الإدا م ي بد ب  فاعلوة وبردودية يااط المرفق العام.

والثاا، إااافة إلاى يا م بدادأ الحوااد بؤلإارا هاباا لمتطلباا  تح ياق الحكام الرالإاد، وال  اياة     
باا  الفساااد فااي المؤسسااا  العم بوااة وحمايااة الصااالح العااام، باا  خاالان التبكيااد علااى اااابط 

 2حة العابة يمعوا  أساسي لا يفلب أ  تصرف إدا   ب  الخ  ت إلوه.المصل
 دارةساس القانوني لمبدأ حياد الإالأ: ثانيا
المددأ بعد التحا ن الاديم راطي الاذ  حادث فاي الي ا ار إلا  إعمانم ت فر  ب ت وا  احتى و 

الحواد بصفة لربحة يعد تكربسا ل ماية  اعدية لابد بناا، خالاة وام  أأم النص على بدد
 النص يام في للب الدست  .

                                                             
، 07اسماعيل ب  رم، ع  امايا  تح يق بددأ حواد الإدا م في المرافق العابة،بيلة الح  ل والعل م السواسوة، الميلد 1

 12، ص2020، 13العدد 

 188السابق، ص  انخادم حم م، الم2
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هااام للغايااة  أبدااد 1996 اار المؤسااس الدساات    باا  خاالان التعااديل الدساات    لساانة أحياا ، 
دا م بالحواااد تيساايدا لمدااادأ الفصاال بااي  السااالطا  وتكربسااا لدولااة ال ااااي م لااا ام الإإيتمثاال فااي 

دا م ي منه ال اي م ، و د جا  يص المادم ام    عدم تحي  الإ: على أم 23فنصب المادم 
دا البااا  اوون باا  الدساات   والمتعلااق بالمبااادئ العابااة التااي تحكاام الميتمااا الي ا اار ، تحدياا

 أهموة بددأ كيد المؤسس الدست    على بالدولة، وهذا يعكس ت: الفصل الثال  بنه المعن م  
دا م الت ام عدم ل ى على عاتق الدولة تحديدا الإأيحكم الميتما الي ا ر ، و أ دا م يمددحواد الإ
 1التحي .
ل ابواة إوحارص علاى  أعلى هاذا المداد 2020خير كد المؤسس الدست    في التعديل اوأو د 

 : دا م وهذا ب  خلان بيم عة ب  الم اد بنااتطدو ه ب  طرف الإ
 ييب على يال عا م عما بي، فاي إطاا  بما ساة بااباه، تفااد  أ  حالاة  24/03المادم  -

الحوااد فاي ال ظوفاة العم بواة أ   أب  حالا  تعا ض المصاالح  وهناا  يا  الماارت علاى بداد
  ااااغ طا  وبف ااال بر باااتااابوالحوااااد باااالم ظل العمااا بي والاااذ  وجاااب أم لا ي أعلا اااة بداااد

 المصلحة العابة على بصالحه الاخصوة وام لا يحصل تعا ض بيناما.
دا م بكاال حواااد دا م.. تتعاباال الإف ااد يصااب   ي اام  ال اااي م عاادم تحياا  الإ 26أبااا المااادم  -

دا  الخدباة دوم تماطال ، التاي حثاب علاى اارو م أفاي إطاا  احتارام الااريوة و  با اليماا  
 دا م بحواد ودوم تماطل،تعابل الإ

  تساااار الدولاااة علاااى اااامام حوااااد المؤسساااا  الترش باااة وعلاااى  65/4لإاااا   الماااادم أيماااا  -
يادي ل جي..  أوير سواساي و بالحفاظ على طابعاا الديداغ جي والعلمي  صاد حمايتااا با  أ  تا

دا ا  فااي جموااا الإ أوهااي يلاااا تؤيااد تمساا  المؤسااس الدساات    ب اارو م تطديااق هااذا المدااد
 العم بوة.

                                                             
 الذير والمتمم، السابق، المعدن 1996ب  دست   اليما  بة الي ا ربة الاعدوة الديم راطوة لسنة  23المادم 1
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وجنا واة علاى سال يا  با ظفي المرافاق  إدا باة كما سعب بختلل ال  ايي  إلى واا جا ا ا 
، باثلا فاي بياان الايتخاباا ، وفاي بياان ت اطاؤ الإدا محوااد  بدادأالعابة المنا وة لم ت اوا  

فااي ت ااديم الخدبااة بااي  الماارف ي  لاعتبااا ا  عاادم )ح شوااة، عرروااة، دينوااة..( واتخااا   الماا ظفي 
 1.تدابير بعينة بخالفة لل اي م 

 مبدأ الإنصاف :الفرع الثاني
م بداادأ المساااوام الكلاسااوكي يعتداار أسااا  اكمااا ساادق الااذير فااي التعرباال اللغاا   للمساااوام فاا

 ، و وما يلي ت اوح هذا.2020التعديل الدست    دي  الذ  جا  به الإيصاف المددأ الح
 التعريف بمبدأ الإنصاف: أولا
ب  الفعل يصل ينصل، يصفا ويصا فا، فاا  يالال وب اان يصال :التعريف اللغوي  -01

 الناا  أ  ايتصل، بلغب الامس  وه وسط السما ، 
 أيصااالوب اااان ، فاااا  بنصااال، والمفعاا ن بنصااال )للمتعااد (، إيصااافاينصااال،  أيصاال    

 حكم بنصل -و يصافال ااي بمعنى عدن  عدن 
 والإيصافايتصل الاخص أ  طلب العدن 
 يعني العدن والإيصاف2والإيصافطلب بنه العدن : وب ان استنصل المتام ال ااي

لااام يااا  د الماااارت الي ا ااار  أ   المدااادأيلااارا لحداواااة تدناااي هاااذا :التعريفففف الاصفففطلاحي -02
ي عاا باا فانلاحظ  بتابخراتعربل لاذا المصطلح، وترل المياان للف اه الحادي  الاذ  يعتدار 

 المداادأيمااا ساادق ال اا ن لحداوااة تدنااي هااذا  أي اااغوااا  تعرباال هااذا المصااطلح وهااذا  اجااا 
 باختصا ، إد اجهالمساوام وبتم  بددأيتوية لتطديق  اوخيرولك م هذا 

في تغطوة الترا  ال طني بخص ص المرافق العابة أ  أم يل برتفق  الإيصاف أبددوبعتدر 
يام على بست س التارا  الا طني يحاق لاه أم يساتفيد با  خادبا  المرافاق العم بواة فاي  أينما

                                                             
 10السابق، ص  انب  الاع   وفا ، الم1
احمد بختا  عمر، بعيم اللغة العرشوة المعالرم، الميلد اوون، عالم الكتب للنار والت زبا، الطبعة اوولى، بصر، 2

 2222، ص2008
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 أساساي بدادأبا  خالان ترساوخ  أولايفس الاروط ويفس اللروف يكل الم اطني ، وبدر  هذا 
ي المساااوام بااي  الماارتف ي  فااي الاسااتفادم باا  خاادبا  المرفااق والمتمثاال فاا إدا مت اا م علوااه ياال 

 العم بي.
 الإنصافمبدأ  بييت أسباب:ثانيا
تكربساا لمدادأ المسااوام باي  الماارتف ي  فاي الاساتفادم با  خاادبا  المرفاق العاام، ياام لا بااد     

وه  أحد أهم دوافا دساترم بدادأ الإيصااف، وفاي باا 1ب  الإيصاف في تغطوة الترا  ال طني،
 : ا المددأ نذالتي دفعب المارت الي ا ر  لتدني ه أخرس  أسبا  يلي

وخالة  وماا يخاص الخادبا  الم دباة خالاة أم تفااي  او الومالتفاو  الم ج د بي   -
( ابرز ال ا ا المربر والمستمر ب  اللابساوام في الاساتفادم 19-فيرو  ي  ويا )ك فيد

بااا  الخااادبا  العم بوااااة خالاااة  وماااا يخااااص بياااان الصاااحة، حياااا  يساااتفيد بعااااض 
داخاال  الماا اطني  باا  الخدبااة علااى بساات س بعااض ال لايااا  بصاافة بتفاوتااة، باال حتااى

 2ال لاية ال احدم يلاحظ عدم تساو  الخدبة الم دبة.
، المصاطلح الاذ  ها  بنااطق اللال المددأبالمارت إلى تدني هذا  أدسسدب  أهمولعل  -

، أياا  تاام 2020 وفاار   16ظااار باااكل بااا ز خاالان بيلااس الحك بااة المنع ااد بتااا بخ 
لمعاياااام التاااي عاارض تح ياااق تلف باا يي بعنااا ام  بعايااام بنااااطق اللاال ، والاااذ  اظااار ا

يعواااااااا  ااااااطن  المنااااااطق المع ولاااااة، لوصااااابح بعااااادها بصاااااطلحا سواساااااوا واجتمايواااااا 
وا تصااااديا بتاااداولا يساااتخدم علاااى يطاااال واساااا، وبعدااار عااا  باااؤ  التخلااال فاااي أيحاااا  

 3ال ط .
 

                                                             
 183السابق، ص  انخادم حم م، الم1
، بيلة   ايا 2020دا   المستحدوة على ا   التعديل الدست    ب الاع   وفا ، حمابدم لابوة،   اعد ال اي م الإ2

 08، ص2023، 01، العدد03بعر وة، الميلد 
 184يفسه، ص   انخادم حم م، الم3
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وها  الت اياد الساكايي  الإيصااف بدادألتطدياق  ذخاركذل  الت ايد في عدد السكام سادب  -
، الإدا ماوخيارم والاذ  يياب أم يصااحبه ت اياد خادبا   الآويةالذ  تعرفه الي ا ر في 

 لاا  أم تاا فير وتطاا بر الخدبااة العابااة وت زبعاااا بصاافة بتساااوبة يفيااد لإااتى الااارا ح 
الاجتمايوة ويخص بالاذير المنااطق النا واة التاي تحادث عنااا الار وس فاي الكثيار با  

 1خطاباته.
بالماارت إلاى تدناي هاذا المدادأ وتكربساه وحمايتاه دسات  با، وهاذا  أد التاي  اوسابا  أهاموهذش 

 .لنفرادلعلا ته ال طيدم بالح  ل والحربا  العابة 
 الإنصافالقانوني لمبدأ  الأساس :ثانيا

ليانص فااي المااادم  2020 اوخياارباارم فااي التعاديل الدساات     وونجاا  المااارت باااذا المفاا م 
بنه ت ام  المرافااق العم بوااة لكال برتفااق التساااو  فااي الحصا ن علااى الخاادبا ، وشاادوم  27

 تميي .
والتغطوة المنصافة للتارا  ت  م المرافق العم بوة على ببادئ الاستمرا بة، والتكول المستمر، 

 2ب  الخدبة.  أديىوعند الا ت ا ، امام حد  ال طني،
على أم يختاا  الااعب لنفساه  2020ب  التعديل الدست    لسنة  9/6م يما يصب الماد    

 3بؤسسا  غايتاا ال  ا  على التفاو  اليا   في بيان التنموة.
وبمااا ساادق، يسااتنت  تدنااي المااارت الي ا اار  الصااربح لمداادأ الإيصاااف فااي تغطوااة التاارا      

وون باااارم، وهااااي بمثابااااة خطاااا م  2020الاااا طني ودسااااترته ااااام  التعااااديل الدساااات    لساااانة 
لااحوحة يحاا  الإلاالاق الإدا   الاااابل الااذ  يمااس المرافااق العابااة، ويااذا ازدهااا  الميتمااا 

 الي ا ر .
 
 

                                                             
 05السابق، ص ان ب  الاع   وفا ، الم1
 ، السابق الذير2020، المت م  التعديل الدست    لسنة 442-20ب  المرس م الر اسي  27المادم 2
 سابق الذير، ال2020الدست    لسنة  ، المت م  التعديل442-20ب  المرس م الر اسي  6الف رم  9 المادم3
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 :ولخلاصة الفصل الأ 
العابة بتعددم وبمك  وفي يااية هذا الفصل، يستنت  أم المبادئ التي تحكم سير المرافق     

وأخاارس برتبطااة ) بداادأ الااافا وة، بداادأ الياا دم( إلااى ببااادئ بتعل ااة بخاادبا  المرفااق ت سااوماا 
يمااا ساادق  )بداادأ المساااوام، بداادأ الحواااد، بداادأ الايصاااف،..( بمنتفعااي خاادبا  المرفااق العااام

واعتماااد ، وباماااا تعااادد  الت ساااوما  إلا أم الاااادف بنااااا واحاااد تخ اااا لااااا جمواااا المرافاااق 
 العابة فتحكم سيرها ويااطاا ب  أجل تح يق أهدافاا التي وجد  ب  أجلاا.

ص بددأ المساوام وبددأ  وما يخ 2020وبما سدق يستنت  أم التعديل الدست    لسنة     
الافا وة، بددأ الحواد، جا  للتبكيد على أهميتاا والإلرا  على ارو م الت يد باا وواا 

ال مايا  الكا وة لذل ، وجا  بمددأ الإيصاف في تغطوة الترا  ال طني بخص ص المرافق 
لتعديل ، أبا بددأ الي دم ف د ألإا  إلوه ا2020العابة وون برم في التعديل الدست    

 إلا أم العمل باذا المددأ يغيرش ب  المبادئ يام ساب ا لدسترته. 2020الدست    



 

 

 

 

 الفصل الثاني

 تجسيد المبادئ ضمن عقود تفويضات المرفق العام
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لقد ارتأينا في هذا الفصل تسليط الضوء على المبادئ التي تحكم تفويض المرفق العام    
عقد تفويض المرفق  تحكم المرافق العامة نظرا لأنكمثال نجسد من خلاله المبادئ التي تم 

التعرف على وقبل  .تطبيق المبادئ الأساسية لسير المرفق العامبارتباطا وثيقا  يرتبط العام
وجب التنويه إلى أن تقنية تفويض المرفق العام هي آلية أو عقد يعهد  تجسيد هذه المبادئ

فيه شخص من أشخاص القانون العام المسؤول عن المرفق العام بمهمة تسييره وتحقيقه 
 .واستغلاله بما في ذلك تحمل الخسائر والأرباح لشخص آخر بمقابل

مبدأ حرية المنافسة في عقود تفويضات ل إلى وفي هذا السياق تطرقنا في المبحث الأو   
في المطلب المرفق العام، حيث تعرفنا على مبدأ المنافسة في عقود تفويض المرفق العام 

آليات تكريس مبدأ المنافسة ضمن عقود تفويض المرفق العام في التعرف على  ثم، الأول
مكملة أو الداعمة لمبدأ سنتعرف على المبادئ ال الثاني المبحث أما في، المطلب الثاني

ثم ، سنتعرف على مبدأ حرية الوصول للطلب العمومي في المطلب الأولالمنافسة، حيث 
 في المطلب الثاني. الاستثناءات الواردة على تطبيق مبدأ حرية الوصول للطلب العمومي
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 مبدأ المنافسة في عقود تفويض المرفق العام:المبحث الأول
تشكل قابلية المرفق العام للتفويض حجر الزاوية في تطبيق هذه الطريقة من عدمها،    

فقابلية المرفق العام للتفويض تعد ركنا أساسيا يمكن اعتماده في منح صلاحية تسييره 
لشخص من أشخاص القانون الخاص، أو العام، غير أن مختلف الدراسات القائمة حولها، لم 

ثابتة لإمكانية تطبيقها على المرافق العامة، فهناك من يدرج ضمنا تذهب إلى تحديد أسس 
وفي هذا  1طبيعة النشاط الذي يزاوله المرفق، وهناك من يذهب إلى الطبيعة السيادية له،

الإطار سنتطرق أولا إلى مفهوم مبدأ المنافسة في المطلب الأول، أما المطلب الثاني 
 ة ضمن عقود تفويض المرفق العام.سنتعرف على آليات تكريس مبدأ المنافس

 مبدأ المنافسة مفهوم :المطلب الأول
 في هذا المطلب سنحاول الإحاطة بتعريف مبدأ المنافسة وأساسها القانوني.    

 تعريف مبدأ المنافسة :الفرع الأول
المتعلق بالمنافسة، تعريفا لمبدأ المنافسة بصفة عامة بل  03-03لم يضع الأمر رقم   

اكتفى فقط بالنص على الهدف المتوخى من هذا الأمر، ذلك عندما نصت المادة الأولى منه 
" يهدف هذا الأمر إلى تحديد شروط المنافسة في السوق وتفادي كل ممارسات : على ما يلي

مقيدة للمنافسة ومراقبة التجمعات الاقتصادية، قصد زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين 
المتضمن  247-15، وكذا نفس الوضع بالنسبة للمرسوم الرئاسي رقم 2المستهلكين"ظروف 

 199-18تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، والمرسوم التنفيذي رقم 
 المتعلق بتفويض المرفق العام،

                                                             
مجناح حسين، بركات محمد، قابلية تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية 1

 345، ص2021، 02، العدد06والسياسية، المجلد 
بالمنافسة، الجريدة الرسمية للجمهورية ، المتعلق 2003جويلية  19المؤرخ في  03-03، من الأمر رقم 01المادة2

 )المعدل والمتمم( 2003جويلية  20، الصادرة بتاريخ 43الجزائرية، العدد
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حيث لم يضع كلا النصين القانونيين تعريفا لمبدأ المنافسة عند إبرام عقود تفويض     
المرفق العام على الرغم من اتجاه كليهما إلى تكريس مبدأ المنافسة عند إبرام هذا النوع من 

 العقود الإدارية.
وعليه يمكن تعريف المنافسة الحرة بأنها فتح باب التزاحم أمام كل من يود الاشتراك في     

لى قدم المساواة، المناقصة، والمنافسة الحرة بهذا المعنى تقضي بأن يعامل كل المتنافسين ع
 1فلا يجوز إعطاء ميزة لأحدهم لم تعطى لغيره، أو على حسابهم.

" أن المقصود بحرية : وقد عرفت محكمة النقض الفرنسية مبدأ حرية المنافسة بقولها    
المنافسة هو حق الأفراد في التقدم للمناقصة العامة دون منع الإدارة لأحد منهم أو حرمانه 
 من حقه في التنافس للوصول إلى إرساء العطاء عليه بأي إجراء سواء كان عاما أو خاصا" 

لنص على أما محكمة القضاء الإداري المصري فاعتمدت على نفس التعريف تقريبا مع ا    
حق الإدارة في تقييد هذا المبدأ بشروط معينة ترى وجوب توفرها في المتنافسين تتعلق 

 2بالكفاءة والنزاهة.
ويهدف مبدأ المنافسة لتحقيق جودة أكبر في شخصية المفوض له ويزيد من سعة مجال     

يم عدة عروض اختيار الإدارة، كما يتماشى مع التوجه الاقتصادي الجديد الذي يدعو إلى تقد
 3تدرس من قبل الإدارة وفق المعايير الموضوعة مسبقا حتى يتم اختيار المتعاقد مع الإدارة.

 
 
 
 

                                                             
، أبحاثايمان وناس، فاطمة الزهراء الفاسي، مبدأ المنافسة في إبرام عقود تفويض المرفق العام في الجزائر، مجلة 1

 142، ص02،2021، العدد6المجلد
بيقات النظرية العامة للعقود الإدارية في الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراة في القانون، كلية الحقوق، عليوات ياقوتة، تط2

 101، ص2009-2008جامعة قسنطينة،
 142نفسه، ص قالاس، فاطمة الزهراء الفاسي، المايمان ون3
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 الأساس الدستوري والقانوني لمبدأ المنافسة :الفرع الثاني
على فكرة  André de laubadèreتقوم أساس المنافسة الحرة في نظر الأستاذ     

المنافسة، وفكرة المساواة بين الأفراد في الانتفاع من خدمات  الليبيرالية القائمة على حرية
 المرفق العام.

كما يقوم هذا المبدأ على أساس وقوف الإدارة موقفا محايدا إزاء المتنافسين، فليس لها     
الحرية المطلقة في استخدام سلطتها التقديرية باختيار وتقدير فئات المقاولين التي تدعوها 

 1بعدها.وتلك التي تست
 التكريس الدستوري لمبدأ المنافسة :أولا
في  1996لقد كرس مبدأ المنافسة بشكل صريح لأول مرة في الدستوري الجزائري لسنة     

 2منه بنصها على "حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانون". 37المادة 
ومن هذه المادة، نرى بأن حرية التجارة والصناعة تهدف إلى تكريس حرية الأفراد في     

تلفة سواء تجارية أو صناعية أو حرفية أو الاستثمار فيها، وهو ما ممارسة نشاطات مخ
يحقق لنا مبدأ المنافسة. وتوالت بعدها التعديلات الدستورية في تكريس الضمانات اللازمة 

 ، 2020لضمان حرية المنافسة وصولا إلى التعديل الدستوري لسنة 
ع الحرية الاقتصادية التي تعد وقد عرف مبدأ الطلب على المنافسة على أنه يتماشى م    

، "حرية 2020من التعديل الدستوري لسنة  61تم النص عليه ضمن المادة  3مبدأ دستوري،
 التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة، وتمارس في إطار القانون". 

 
                                                             

، مجلة الفكر القانوني 247-15ئاسي محمد أمين بوالجدري، تكريس مبدأ المنافسة والمبادئ المكملة له في المرسوم الر 1
 46، ص2019والسياسي، العدد الخامس، 

، الصادر 1996ديسمبر  07المؤرخ في ، 1996، من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 37المادة 2
، 1996نوفمبر  28تاء ، المتعلق بنشر التعديل الدستوري الموافق عليه في استف96/428بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 1996نوفمبر  28، الصادرة بتاريخ 76الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15نوال بوهالي، التسيير المفوض في ظل المرسوم الرئاسي رقم 3

 338، ص2017، 12، العدد6لمجلدالمرفق العام، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، ا
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 التكريس القانوني لمبدأ المنافسة :ثانيا
الظهور الأول لمبدأ حرية المنافسة في القوانين قبل الدستور كان بسبب انتهاج الجزائر     

لنظام اقتصاد السوق وتخليها بصفة رسمية عن الاقتصاد الموجه )النظام الاشتراكي(، فكان 
على المشرع نتيجة لذلك تبني الوسائل القانونية المعمول بها، والتي تتماشى والنهج 

المتعلق  12-89،حيث صدر القانون رقم 1989لجديد، وهذا ابتداءا من سنة الاقتصادي ا
بالأسعار في نفس السنة، وهو أول قانون اهتم بتنظيم حرية المنافسة، وكذا صدور قانون رقم 

المتعلق بالقواعد العامة لحماية المستهلك، بالإضافة إلى المرسوم التنفيذي رقم  89-02
 06-95، إلى أن صدر الأمر 1991قات العمومية لعام المتضمن تنظيم الصف 91-434

 المتعلق بتنظيم المنافسة. 1995سنة 
إلا أن هذه القواعد لم تجد الصدى والفعالية اللازمة في التطبيق الميداني وتحقيق النتائج     

المرجوة، ذلك راجع للمرحلة الانتقالية الصعبة التي مرت بها الجزائر حينذاك، والتي تسببت 
 1ي عزوف الخارج عن التعامل الاقتصادي.ف

ونتيجة لهذه الأزمة التي مست الاقتصاد الجزائري، كان لا بد من إقامة إصلاحات     
هيكلية عميقة اقتصاديا وقانونيا وكان ذلك من خلال الاعتراف الصريح بحرية التجارة 

 .1996والصناعة في التشريع الأساسي كما سبق الذكر في دستور 
لذي كرس صراحة هذا مبدأ حرية التجارة ، ا1996وبعد صدور التعديل الدستوري لسنة     

 16المؤرخ في  03-03والصناعة ما ينعكس إيجابا على حرية المنافسة، صدر الأمر 
 المتعلق 06-95، المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم الذي ألغى الأمر 2003جويلية 

                                                             
حيرش عبد المالك، زروق نوال، التعديلات الدستورية في الجزائر ودورها في تكريس مبدأ حرية المنافسة، مجلة الباحث 1

 177، ص2022، 02، العدد09للدراسات الأكاديمية، المجلد
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روف المعيشية بالمنافسة، كما كان الغرض من صدوره زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين الظ
 1للمستهلك وحمايته من الممارسات المنافية لحرية المنافسة.

 ثاني:آليات تكريس مبدأ المنافسة ضمن عقود تفويض المرفق العامالمطلب ال
آليات تكريس مبدأ المنافسة في عقود تفويضات المرافق في هذا المطلب سنتعرف على 

شكال سنتطرق لكيفيات إبرام عقود تفويض المرفق العام، ثم لأ في الفرع الأول العامة، حيث
 عقود تفويض المرفق العام في الفرع الثاني.

 كيفيات إبرام عقود تفويض المرفق العام :الفرع الأول
غياب النصوص التطبيقية لأحكام تفويض المرافق العمومية الواردة ضمن المرسوم في     
، قد يبدو أن السلطة العمومية وتفويضات المرفق العامالمتضمن قانون الصفقات  15-247

نه بالبحث في بعض أالمفوضة حرة في اختيار الكيفية التي تختار بها المتعاقد معها، إلا 
النصوص الخاصة ببعض المرافق العمومية نجد أن المشرع تبنى مبدأ الدعوة للمنافسة بين 

فسة كأصل لإبرام عقد تفويضات المرفق حيث جعل من إجراء الطلب على المنا 2المتعهدين.
 العام والتراضي كاستثناء.

 إجراء الطلب على المنافسة كقاعدة عامة لإبرام عقد تفويض المرفق العام :أولا
تبرم عقود تفويض المرفق العام في الجزائر وفقا لصيغتين قانونيتين، الطلب على    

من  11كاستثناء عن الأصل، حيث عرفته المادة المنافسة  كقاعدة عامة، وصيغة التراضي 
الطلب على المنافسة " إجراء يهدف إلى الحصول على أفضل  199-18المرسوم التنفيذي 

عرض، من خلال وضع عدة متعاملين في منافسة بغرض ضمان المساواة في معاملتهم 
 رات المتخذة.والموضوعية في معايير انتقائهم وشفافية العمليات وعدم التحيز في القرا

                                                             
، 03، العدد14الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد بوسبعين توفيق، التكريس التشريعي لحماية المنافسة والتجارة، مجلة 1

 207، ص2021

 501السابق، ص قالزمال صالح، الم2
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يمنح تفويض المرفق العام للمترشح الذي يقدم أفضل عرض وهو ذلك الذي يقدم أحسن   
 1الضمانات المهنية والتقنية والمالية حسب سلم التقييم المحدد في دفتر الشروط..."

وباستقراء نص هذه المادة نجد أنها تكرس مبدأ حرية المنافسة ، من ناحية الصياغة    
عبارة)الطلب على المنافسة( كعنوان للقاعدة العامة لإبرام عقد تفويض المرفق،  باستعمالها

ومن ناحية المضمون بالنص على أن الطلب على المنافسة إجراء يهدف للحصول على 
أفضل عرض، عن طريق وضع عدة متعاملين في منافسة ضمن إطار معايير غير 

 2تمييزية.
بالعديد من الضمانات التي تكرس حماية الحريات كذلك  2020وجاء التعديل الدستوري    

بصفة عامة ومن ضمنها حرية المنافسة والتي خصها بأحكام خاصة أيضا،      فبموجب 
،"حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة، 2020من التعديل الدستوري  61نص المادة 

 وتمارس في إطار القانون"
من دستور  43رية المقاولة بالمقارنة بنص المادة والملاحظ أنه تم إضافة مبدأ ح    

 ، يعتبر هذا زيادة وتوسيع في نطاق النشاطات التي تتمتع بحرية المنافسة.2016
، والملاحظ أن المشرع 362كما تم تخصيص مادة خاصة بحماية المستهلك وهي المادة     

ببا لتنظيمها، وليست قد أصاب في ذلك لأن حماية المستهلك هدف من أهداف المنافسة، وس
 4نشاطا يتطلب منح الحرية فيه.

الفرق بين الطلب على وفي إطار التعرف على أسلوب الطلب على المنافسة وجب معرفة  
 :المتمثل في أن المنافسة وطلب العروض

                                                             
بين التقييد والحرية،  199-18برقوش سهيلة، بن ساعد رحمة، تفويض تسيير المرفق العام على ضوء المرسوم التنفيذي 1

-2021، -بجاية–جامعة عبد الرحمان ميرة  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العام،
 38، ص2022

، مجلة دراسات 15/247سعاد طيبي عمروش، المبادئ العامة لعقد تفويضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي 2
 397، ص2019، جوان 2، العدد11وأبحاث، المجلد

 سابق الذكر، ال2020نة ، المتضمن التعديل الدستوري لس442-20من المرسوم الرئاسي  62المادة 3
 183السابق، صقال حيرش عبد المالك، زروق نوال، الم4
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كلا من الأسلوبين إجراء يهدف لدعوة المرشحين إلى المنافسة فهما يخضعان للمبادئ 
المتضمن تنظيم الصفقات  247-15من المرسوم الرئاسي  05مادة المنصوص عليها في ال

 العمومية وتفويضات المرفق العام.
فيشكلان صيغة من الصيغ الأصلية في إبرام عقود تفويضات المرفق العام وفي الصفقات 
العمومية، غير أنهما يختلفان من حيث أن طلب العروض يطبق في الصفقات العمومية في 

 .247-15من المرسوم الرئاسي  42ي حسب المادة إطار وطني ودول
أما الطلب على المنافسة يطبق في مجال تفويضات المرفق العام الذي يأخذ طابعا وطنيا لا  

 1دوليا.
 : أن طريقة المنافسة تتم وفق مرحلتين من نفس المرسوم، 12وجاءت المادة 

على ملفات الترشح وفقا لما هو منصوص الأولى وفيها يتم الاختيار الأولي للمترشحين بناءا 
عليه في دفتر الشروط تحت عنوان "دفتر ملف الترشح" وهذا طبقا لما نصت عليه المادة 

 الفقرة الأولى. 12
أما الثانية يتم دعوة المترشحون المنتقون خلال المرحلة الأولى لسحب دفتر الشروط 

 يض المرفق العام.المتضمن البنود التعاقدية والتنظيمية لاتفاقية تفو 
تتولى لجنة اختيار وانتقاء العروض في جلسة علنية بداية من فتح الأظرفة مع تسجيل 
الوثائق المقدمة من طرف المترشحون، بينما ثانيا تعمل اللجنة في جلسة مغلقة بانتقاء 
الأفضل وذلك على أساس دراسة الملفات المقدمة مع جعل قائمة المترشحين، يوضع ترتيبها 

ب سلم التنقيط المحدد في دفتر الشروط ثم تطلب من المترشحين المقبولين إلى سحب حس
دفتر الشروط وتقديم عروضهم، مع أن المشرع الجزائري لم يضع وسيلة دقيقة لاستدعاء 

 المقبولين وإنما تركها سلطة تقديرية للسلطة المفوضة.
 2حجم ونطاق نشاط المرفق العام.وتحدد آجال تقديم العروض من المترشحين المقبولين تبعا ل

                                                             
 38، صةالسابق ذكرةرقوش سهيلة، بن ساعد رحمة، المب1
 26، صةالسابق سرايش صابرة، مسهل العربي، المذكرة 2
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جل المفاوضة على أتتولى بعد ذلك اللجنة بدعوة المترشحين المقبولين بشكل منفرد من 
العرض الذي قدمه في كل مفاوضة تحرر محضرا بذلك يبين العروض المدروسة وترتيبها ثم 

 1تقترح على مسؤول السلطة المفوضة المترشح الذي يتم انتقاؤه وقدم أحسن عرض.
 حالات استبعاد مبدأ المنافسة :ثانيا
بتوضيح جميع إجراءات  199-18قام المشرع الجزائري حسب المرسوم الرئاسي رقم    

وطرق إبرام تفويض المرفق العام، مما أدى بالمشرع الجزائري بوضع طريقة التراضي الذي 
 يعتبر الاستثناء الوحيد في القاعدة العامة. 

ء السلطة المفوضة إما من المرسوم السابق الذكر على إمكانية لجو  20وأكد بموجب المادة   
 : سنقوم بتحليلهما على النحو التالي 2إلى التراضي البسيط أو التراضي بعد الاستشارة،

 : التراضي بعد الاستشارة  -01
على أنه" التراضي بعد الاستشارة،  199-18من المرسوم التنفيذي  17عرفته المادة     

( مترشحين 03إجراء تقوم من خلاله السلطة المفوضة باختيار مفوض له من بين ثلاثة )
 مؤهلين، على الأقل."

يعتبر التراضي بعد الاستشارة صيغة تدخل ضمن الصيغ التفاوضية، وذلك كونه يخلق     
 3ع من المنافسة بين المترشحين على عكس التراضي البسيط الذي تنعدم فيه المنافسة،نو 

يتم اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة في حالات محددة، وهي الحالات التي نص     
 "تلجأ السلطة إلى التراضي بعد الاستشارة 19في المادة 199-18عليها المرسوم التنفيذي 

 جدوى الطلب على المنافسة للمرة الثانية،عند إعلان عدم  -

                                                             
 26، صةالسابق ذكرةسرايش صابرة، مسهل العربي، الم1
، 08العام في التشريع الجزائري، مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السياسية، المجلدحسينة غواس، عقود تفويض المرفق 2

 444، ص2023، 02العدد 
(، 18/199سلامي سمية، صيغ وإجراءات إبرام اتفاقية تفويض المرفق العام المحلي )دراسة في أحكام  المرسوم التنفيذي 3

 851، ص2022، 03العدد، 15مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد 
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عند تفويض بعض المرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطلب على المنافسة،  -
يتم تحديد هذه المرافق بموجب قرار مشترك بين وزير المالية والوزير المكلف 

 1بالجماعات الإقليمية،.."
عملية اختيار المفوض له في حالة ، نجد أن المشرع قد حصر 19وباستقراء نص المادة     

الإعلان عن عدم جدوى المنافسة للمرة الثانية في المترشحين الذين قدموا الطلب على 
المنافسة فقط، أما الحالة الثانية فقد ألزم اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة في حالة ما إذا 

لضرورة اللجوء إلى الطلب كانت اتفاقية التفويض تتمحور حول موافق عمومية لا تستدعي با
على المنافسة، وفي هذه الحالة تلتزم الإدارة باختيار المفوض له استنادا للقائمة التي أعدتها 

 2مسبقا.
 التراضي البسيط -02

إن عمل السلطة المفوضة هو القيام باختيار المفوض له الذي يكون مؤهلا لضمان تسيير 
الية والمهنية والتقنية، على اعتبار أن استمرارية المرافق العامة، بعد أن تتأكد من قدراته الم

المرفق العام يكون بيد المفوض له، بالإضافة إلى عدم قيام المفوض له برفض إمضاء 
-18من المرسوم التنفيذي  39الملحق الذي يكون موضوعه تمديد الآجال وحسب المادة 

ط "تقوم لجنة اختيار المتعلق بتفويض المرفق العام حيث في حالة التراضي البسي 199
 3وانتقاء العروض بدعوة المرشح الذي تم اختياره لتقديم عرضه".

 أشكال عقود تفويض المرفق العام :الفرع الثاني
على  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  210لقد أورد المشرع الجزائري من خلال المادة 

سبيل المثال عدة أشكال يمكن أن يتخذها تفويض المرفق العام، مراعيا في ذلك مستوى 
التفويض، والخطر الذي يتحمله المفوض إليه ورقابة السلطة المفوضة، حيث يمكن أن يأخذ 

                                                             
، 2018غشت سنة  2الموافق  1439ذي القعدة عام  20، المؤرخ في 199-18، من المرسوم التنفيذي 19المادة 1

 2018غشت  5، الصادرة ب 48المتعلق بتفويض المرفق العام، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
 851السابق، ص قالسلامي سمية، الم2

 28، صةالسابقذكرة رة، مسهل العربي، المرايش صابس3
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جار، أو الوكالة المحفزة، أو التسيير. كما يمكن أن يأخذ تفويض شكل الامتياز، أو الإي
المرفق العام أشكالا أخرى غير تلك المبينة أعلاه، وفق الشروط والكيفيات المحددة عن 

 طريق التنظيم.
تتمثل صور  وفي إطار دراستنا حول المبادئ التي تحكم سير المرفق العام وكذا تفويضه،

 : عقود تفويضات المرفق العام في
،كل عقد تبرمه الجماعات العمومية مع شخص طبيعي أو معنوي عام أو عقد الامتياز :أولا

خاص يسمى صاحب الامتياز لتسيير مرفق عمومي في إطار احترام دفتر الشروط مع 
 1تحمل صاحب الامتياز مخاطر وأعباء التسيير،

لامتياز يقوم على ضمان مبدأ استمرارية المرفق العام بانتظام واطراد ن عقد اأوهذا ما يوحي ب
 تحت أي ظرف كان وكذا ضمانا تكيفه وتغيره. 

، تعهد فيه السلطة المفوضة للمفوض إليه بتسيير عقد الإيجار أيضا كعقد الامتياز:ثانيا
إلى ضمان استمرارية  من خلاله يهدف 2مرفق عام وصيانته مقابل إتاوة سنوية يدفعها لها،

المرفق العام، فالمستأجر هنا يتولى مهام استغلال وتقديم الخدمة فقط وهذا ما يعطيه أيضا 
 فرصة أكبر لتحقيق مبدأ جودة الخدمات التي يقدمها للمنتفعين من المرفق العام.

آخر يسمى  عقد الوكالة المحفزة ويعهد فيه بمهمة تسيير المرفق العام إلى شخص :ثالثا
المستغل، بمقابل ثمن يدفعه المنتفعين تحدده الإدارة، ويتحصل المستغل على مقابل مالي 

ستمرارية في تحقيقه لامن حيث الهدف  مع باقي العقود شتركيو 3كمكافأة تحددها الإدارة،
، المستغلالمرفق العام كونه يضمن المفوض له سواء كان صاحب الامتياز أو المستأجر أو 

المرفق العام  وتسييره وضمان تكيفه ونجاعته أي تحقق مبدأ الاستمرارية والتكيف  تحقيق

                                                             
 443السابق، صقال حسينة غواس، الم1

، 247-15بوزيدي خالد، عقود تفويض المرفق العام كأسلوب جديد لتسيير والتعاقد الإداري في ظل المرسوم الرئاسي رقم 2
 125، ص 2018، 02، العدد03المجلة المتوسطية للقانون والاقتصاد، المجلد

 141السابق، ص قالايمان وناس، فاطمة الزهراء الفاسي، الم3
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والجودة إضافة إلى أهم مبدأ ألا وهو المساواة فيجب احترامه سواء بين المنتفعين أو في 
 الالتحاق بالوظائف العمومية.

عقد التسيير، ويعرف بأنه العقد الذي يتولى بمقتضاه صاحب التفويض إدارة واستغلال  :رابعا
مرفق عام لحساب الشخص العام، مقابل اجر يدفع من قبل هذا الأخير، ويقتصر دور 
صاحب التفويض في عقد التسيير على القيام بأعمال الصيانة الضرورية، لمدة قصيرة لا 

 يحقق لنا استمرارية المرفق العام.  وهذا 1تتجاوز الخمس السنوات،
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 142، صالسابق قالايمان وناس، فاطمة الزهراء الفاسي، الم1
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المبادئ المكملة لمبدأ المنافسة التي تحكم عقود تفويض  :المبحث الثاني
 المرفق العام

التسيير المفوض للمرفق العام يهدف إلى إقامة شراكة فعالة بالمفهوم القانوني والاقتصادي 
ن نظام انتقاء إالمتعاملين مهمة تسيير مرفق عام، فللمصطلح، ولأن التفويض يفوض لأحد 

كما  -كما سبق الذكر في المبحث الأول، المطلب الثاني–المفوض له يكتسي رهانا أساسيا 
التي تحكم هذا التفويض في  المكملة لمبدأ المنافسة سيكون من المهم التركيز على المبادئ

 هذا المبحث.
العام لمبادئ العلانية والمنافسة الحرة بالإضافة حيث يخضع إبرام عقود تفويض المرفق 

إلى الشفافية. وهو ما أكده المنظم الجزائري الذي استوجب أن يتم اختيار المفوض له في 
 247-15إطار من المنافسة والعلانية، وفقا للمادة الخامسة من المرسوم الرئاسي رقم 

الوصول إلى الطلبات العمومية  السالف الذكر، التي تنص على ضرورة احترام مبادئ حرية
 1والمساواة.

 مبدأ حرية الوصول للطلب العمومي :المطلب الأول
الحاكمة لعقد تفويضات المرفق العام أثناء مرحلة الداعمة لمبدأ المنافسة و يعتبر من المبادئ 

وتفويضات المتعلق بالصفقات العمومية  15/247الإبرام والتي جاء بها المرسوم الرئاسي 
 المرفق العام،

حيث يتمثل في تمكين المواطنين الراغبين في الاشتراك من أن يتقدموا بعطائهم بحيث لا 
يمنع أي شخص من هذا الحق إلا للأسباب التي تمس بالمصلحة العامة، مما يعني فسح 

من  المجال أمام جميع الأشخاص الذين تتوفر فيهم الشروط المطلوبة ويرغبون في المشاركة،
  2جل تقديم عروضهم للمصلحة المتعاقدة التي يجب عليها أن تقف موقف الحياد منأ

                                                             
فوناس سوهيلة، تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراة في العلوم، تخصص القانون، 1

 216، ص2017/2018جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 396السابق، ص قالسعاد طيبي عمروش، الم 2
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جميع المتنافسين، دون أن تستخدم سلطتها التقديرية في تقرير الفئة التي ستدعوها من أجل 
 1تقديم العروض دون أخرى إلا لدواعي المصلحة العامة.

 تعريف مبدأ الوصول للطلبات العمومية وأساسه القانوني :الفرع الأول
 تعريف مبدأ الوصول للطلب العمومي :أولا
مقتضى المبدأ هو إعطاء الحق لكل أشخاص القانون العام والخاص على السواء   

والمختصين بنوع واحد من النشاط الذي ترمي السلطة المفوضة تفويض تسييره، أن يتقدموا 
احدهم دون التمييز بينهم، وحظر كل منافسة مدبرة تهدف إلى الحد من قصد التعاقد مع 

الدخول في العرض أو تطبيق شروط غير متكافئة مما يحرمهم من منافع المنافسة عملا 
المتعلق بالمنافسة، وفقا للشروط التي تحددها ضمن  03-03من الأمر  26بأحكام المادة 

وصول المتعهدين إلا بوجود شفافية تضمن الحصول دفاتر الشروط،ولا يتحقق مبدأ حرية 
على أفضل العروض سواء من حيث كيفيات إبرام عقد التفويض أو من حيث إجراءات 

 3إبرامه.
ويقصد أيضا بحرية الوصول للطلب العمومي فتح المنافسة للأشخاص سواء الطبيعيين     

ة بان يتقدموا بعروضهم أمام أو المعنويين الذين تتوافر فيهم الشروط المطلوبة للمشارك
المصلحة المتعاقدة المعنية، وبالتالي حرية الوصول للطلب العمومي كمبدأ يضمن لنا تحقيق 

 مبدأ المنافسة أو بتعبير آخر من المبادئ الداعمة له.
 الأساس القانوني لمبدأ حرية الوصول للطلب العمومي :ثانيا

نص على خضوع عقد تفويض المرفق لهذا  نهأنجد  247-15بالرجوع للمرسوم الرئاسي   
من نفس المرسوم، متوقفا عند  209من المادة  01والفقرة  05المبدأ، بموجب أحكام المادة 

نها ضمان التطبيق الفعلي له حماية أليات من شآهذا الحد دون أن يضع ضمانات و 
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المفوضة في هذا الشأن للمتعاملين من إمكانية التحيز الذي يتصرف باسم ولحساب الإدارة 
لأحد المتعاملين على حساب البقية وبالتالي إهدار مبدأ المنافسة من جهة، ومن جهة ثانية 
ضمانا لنجاعة الطلبات العمومية عن طريق الحصول على أفضل العروض من الناحية 

 1المالية وبالتالي الحفاظ على المال العام ومن الناحية التقنية بتوفير أفضل الخدمات.
 ضمانات مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية في عقد تفويض المرفق العام :الفرع الثاني

تقتضي حرية الوصول للطلبات العمومية أن تتبع الإدارة المعنية إجراءات الإشهار لتمكين 
المتعاملين الراغبين في التقدم بالعروض من العلم برغبة الإدارة في التعاقد، واختيار طريقة 

 للتعاقد تفسح المجال لمشاركة اكبر عدد من العارضين.
 إشهار الطلب على المنافسة )الإعلان المسبق( -01

وضع آليات يضمن بها التجسيد المادي  199-18حسب المشرع في المرسوم التنفيذي رقم 
لمبدأ العلنية، أولها الآليات في إلزامه السلطة المفوضة، بالإعلان عن المنافسة لتحيط 

 حين برغبتها في التعاقد وتدعوهم للتنافس.المترش
ونجد أن الهيئة المفوضة ملزمة بالإشهار، وذلك عن طريق نشر إعلان مسبق تكون مدته 
على الأقل شهر واحد، فكل من يرغب في الترشح فهو حر في ذلك، ولا يمكن للهيئة 

أن تحترم  المفوضة أن تمنع أي مترشح من تقديم عرضه، كما يجب على الهيئة المفوضة
 2الشروط التي يجب أن يحتويها الإعلان وفقا للقواعد العامة.

فالعلانية تعمل على تحقيق المنافسة العادلة عن طريق توضيح وتبيان مبتغى الإدارة وما تود 
 : التعاقد عليه، وذلك كالآتي
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قيام السلطة المفوضة بوضع ضوابط لتكريس حرية  :إجبارية الإعلان عن المنافسة -أ
على  199/18من المرسوم التنفيذي  251الوصول للطلب العمومي، فأوجبت المادة 

الهيئة المفوضة إعلان الطلب على المنافسة، وذلك من خلال النشر والإعلان الواسع، 
 بأي وسيلة كانت.

ب على المنافسة من طرف قام المشرع الجزائري بفرض نشر الطل :محتوى الإعلان -ب
السلطة المفوضة فقط، حيث حدد الجوانب الشكلية للإعلان، اوجب أن يكون الإعلان 
محددا بلغتين الوطنية والفرنسية على الأقل، وان يحتوي على البيانات الجوهرية المحددة 

المتعلق بتفويض المرفق العام، والتي  199-18من المرسوم التنفيذي  27في المادة 
ح للراغبين في التعاقد مع المصلحة المفوضة جميع المعلومات التي يحتاجونها، توض

والتي تمكنهم من العلم بطبيعة وموضوع تفويض المرفق والجهة المفوضة على نطاق 
 من نفس المرسوم. 25واسع بفضل نظام النشر والإشهار المنصوص عليه في المادة 

على أن نشر  199-18يذي رقم نص عليه المرسوم التنف وسائل نشر الإعلان -ت
الطلب يجب أن تكون المنافسة على أوسع نطاق وبكل وسيلة مناسبة، كما ألزم 
السلطة المفوضة بالإشهار عن طريق الجرائد، وان تكون جرائد وطنية وليست 

 25أجنبية، وحدده المشرع بجريدتين على الأقل، وهي الشروط التي حددتها المادة 
 لذكر.من المرسوم السالف ا

جاء في محتواها إعفاء بعض المرافق العمومية من إجبارية الإشهار في  26أما المادة 
دون 2الجرائد، نظرا إلى حجمها ونطاق نشاطاتها، بشرط ضمان الإشهار بكل وسيلة أخرى.

 3أن تحدد المادة طبيعة هذه المرافق أو وسائل الإشهار الأخرى.
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 :الوصول للطلب العمومياختيار طرق إبرام تضمن حرية  -02
يخضع إبرام اتفاقية التفويض لمبدأ العلانية والمنافسة الحرة والشفافية، صحيح أن عقود    

تفويض المرفق العام تقوم على فكرة أساسية تتمثل في حرية السلطة المفوضة في اختيار 
 1بدأ المنافسة.المفوض له إلا أن هذه الحرية غير مطلقة، حيث تلتزم هذه الأخيرة باحترام م

المتعلق بتفويض المرفق، على أن  199-18من المرسوم التنفيذي  08لقد نصت المادة 
اتفاقية تفويض المرفق تبرم وفقا لنظام الطلب على المنافسة الذي يشكل القاعدة العامة، أو 

 التراضي الذي يمثل الاستثناء، 
أنه "إجراء يهدف من نفس المرسوم التنفيذي الطلب على المنافسة ب 11وقد عرفت المادة    

إلى الحصول على أفضل عرض، من خلال وضع منافسة، بغرض ضمان المساواة عدة 
متعاملين في معامل تهم والموضوعية في معايير انتقائهم وشفافية العمليات وعدم التحيز في 

 2القرارات، يمنح تفويض المرفق العام للمترشح الذي يقدم أفضل عرض..."
ة نجد أنها تكرس مبدأ الحرية على المنافسة، من ناحية الصياغة وباستقراء هذه الماد   

باستعمالها عبارة )الطلب على المنافسة( كعنوان للقاعدة العامة لإبرام عقد تفويض المرفق، 
ومن ناحية المضمون بالنص على أن الطلب على المنافسة إجراء يهدف إلى الحصول على 

منافسة ضمن إطار معايير غير تمييزية،  أفضل عرض عن طريق وضع عدة متعاملين في
لكن استعمال عبارة الطلب على المنافسة في هذا الإطار بصفتها طريقة للتعاقد بين 

 المصلحة المفوضة والمفوض له فيه خلط لأن المنافسة تعتبر مبدأ وليس طريقة تعاقد.
، على 199-18من المرسوم التنفيذي  28ولمنح أجل كافي لتقديم العروض نصت المادة 

 3كبرأ نه يجب أن يأخذ في الحسبان مدة تحضير العروض، لفسح المجال أمام مشاركةأ
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ن تقوم السلطة المفوضة بدعوة المترشحين المقبولين بكل الوسائل أعدد من العارضين.و 
 المناسبة إلى سحب دفتر الشروط وتقديم عروضهم.  

ة الوصول للطلبات العمومية، لأنه أما بالنسبة للتراضي الذي يشكل طريق ضيق لمبدأ حري
يقتصر على فئة قليلة نسبيا من المتعاملين، فإنه يعتبر طريقة استثنائية لإبرام اتفاقية تفويض 
المرفق العام، وهناك ما يبرره. فحالات التراضي البسيط تتعلق بوجود مترشح واحد يملك 

من المرسوم التنفيذي  20وضعية احتكارية أو في الحالات الإستعجالية حسب نص المادة 
18-199 . 

وبالنسبة للتراضي بعد الاستشارة فهو يتعلق بعدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية وببعض 
من  19المرافق التي لا تتناسب طبيعتها مع إجراء الطلب على المنافسة، والتي تركت المادة 

زير المكلف بالجماعات نفس المرسوم تحديدها بموجب قرار مشترك بين وزير المالية والو 
 1الإقليمية.

 المكملة لمبدأ المنافسةالأخرى المبادئ  :رابعا
نه لا أعلى الرغم من الأهمية البالغة لمبدأ المنافسة في إبرام عقود تفويض المرفق العام، إلا 

 05الحسن للمال العام كما تم الإشارة إليه في المادة والاستعماليكف لوحده لضمان نجاعتها 
، بل يجب تكملته بمبدأ المساواة بين المترشحين، ومبدأ 247-15من المرسوم الرئاسي 

 شفافية الإجراءات.
 :مبدأ المساواة بين المترشحين -01

المترشحين سواء فبعد الإعلان عن المنافسة تلتزم السلطة المفوضة بإعمال مبدأ المساواة بين 
من حيث الحق في الاشتراك في المزايدة أو حرية تقديم العطاء، ومن ثم لا يسوغ للجماعة 

 2العامة أن تستبعد أي متعامل مترشح يتقدم بعرض دون سبب مشروع.
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عوابدي فإن مبدأ المساواة بين المتنافسين يقصد به "أن يعامل جميع  عمار حسب الدكتور
 1ة معاملة متساوية قانون وفعلا"المشتركين في المناقص

كما يعني المساواة أمام المرفق العام إقصاء التفضيل، في إطار احترام المنافسة التي تفرض 
معاملة مماثلة لكل المعنيين بالصفقة. فالمساواة هي في الوقت نفسه الأساس ووسيلة لخدمة 

 المنافسة.
جميع مقدمي العطاءات، بحيث تكون  فيجب على السلطة المفوضة إعمال مبدأ المساواة بين

المفاضلة بينهم أساسها الكفاءة المهنية والمقدرة المالية على الاطلاع بأعباء المشروع 
موضوع التعاقد، بالإضافة إلى الارتباط بمبدأ المنافسة الذي له علاقة معقدة مع مبدأ 

لة لكل المعنيين. فالمساواة المساواة، حيث يؤدي احترام المنافسة إلى إلزامية المعاملة المماث
 2وسيلة لخدمة المنافسة.

وما تجب الإشارة إليه أن المشرع الجزائري كرس مبدأ المساواة صراحة، وذلك بإلزام المصلحة 
من المرسوم الجديد والتي تنص"  78المتعاقدة أو السلطة المفوضة بهذا المبدأ في المادة 

بموضوع الصفقة  عاقد ووزن كل منها، مرتبطةيجب أن تكون معايير اختيار المتعامل المت
 3."وغير تمييزية، مذكورة إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة

 ضمنوهذا المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  236-10مقارنة بالمرسوم الرئاسي الملغى 
حيث لم يشر إلى ضرورة التزام السلطة المفوضة عن اختيارها للمفوض له  4منه، 56المادة 

والتي تكون غير تمييزية فقط، بل تم الإشارة إلى  بالمعايير المرتبطة بموضوع الصفقة
إجبارية إدراج المعايير في دفتر الشروط الخاص بالمناقصة دون تبيان نوعية هذه المعايير 

                                                             
، 2007المطبوعات الجامعية،، الطبعة الرابعة، ديوان الإداري ، الجزء الثاني النشاط الإداري عمار عوابدي، القانون 1

 205ص
 60السابق، ص قالمحمد امين بوالجدري، الم2

 الذكر ، السابق247-15 الرئاسي من المرسوم 78المادة 3
، المتضمن تنظيم الصفقات 2010سنة  أكتوبر 7الموافق  1431شوال  28،المؤرخ في 236-10من المرسوم  56المادة 4

 58ة الجزائرية، العددالعمومية، الجريدة الرسمية للجمهوري



 تجسيد المبادئ ضمن عقود تفويضات المرفق العام                          الفصل الثاني

56 

 

يعتبر الوسيلة الأساسية والجوهرية لتجسيد المساواة وتحقيق وأساسها، رغم أن دفتر الشروط 
 المنافسة.

 : مبدأ شفافية الإجراءات -01
جاء قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ليكرس العمل بالمبادئ السابقة الذكر 

كضمان خاصة مبدأ الشفافية التي تعد من قبيل النظام العام ولا يمكن مخالفتها، وهذا 
لتحقيق مبدأ منافسة العامة بين المترشحين للصفقة أو عقد التفويض دون إقصاء أو تعسف 

 من جانب الإدارة.
والشفافية هنا هي النظام الذي يمكن مقدمي العطاءات أو الموردين أو حتى ذوي المصلحة 

جرت من خلال من التأكد بان عملية اختيار المتعاقد أو المفوض له مع الجهة الحكومة قد 
 1وسائل واضحة ومجردة.

يرتبط مبدأ الشفافية بمرحلة الإبرام وتنفيذ اتفاقيات تفويض المرفق العام، فتعزيزا لمبدأ 
الشفافية اوجب المشرع ضرورة أن يتضمن إعلان الطلب على المنافسة عدة بيانات، تتعلق 

رسوم التنفيذي رقم من الم 272بصيغة الطلب على المنافسة التي أشارت إليها المادة 
، كموضوع وشكل التفويض، والمدة القصوى للتفويض، شروط التأهيل أو الانتقاء 18/199

الأولي، قائمة الوثائق المكونة لملف الترشح ومكان سحب دفتر الشروط ودعوة المترشحين 
لحضور اجتماع فتح الأظرفة وكيفيات تقديم ملف الترشح الذي يجب أن يقدم في ظرف 

بهم، فضلا على الإشارة في إعلان الطلب عن المنافسة، إلى آخر يوم وآخر ساعة مغلق وم
 3 لإيداع الملفات وساعة فتح الأظرفة.
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في نفس السياق، ألزم المشرع المفوض له بإعداد تقارير دورية وإرسالها إلى السلطة 
، ولم يحدد المفوضة، في ظل احترام الكيفيات والآجال المنصوص عليها في اتفاقية التفويض

 المشرع مضمون هذا التقرير ولا البيانات التي يشتمل عليها، على خلاف المشرع الفرنسي.
وللتوضيح أكثر بالنسبة لإلزامية تكريس مبدأ الشفافية فقد نص عليه المشرع الجزائري في 

 1منه، 09قانون الوقاية من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم في المادة 
ة المتعاقدة بتأسيس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العمومية حيث ألزم المصلح

 2وتفويضات المرفق العام على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية.
يمكن القول أن ضرورة إخضاع المرفق العمومي لمبدأ الشفافية كأحد أهم مبادئ الحوكمة 

إذا تحققت شفافية الإجراءات المتعلقة بإبرام عقود تفويضات المحلية، لا يمكن أن يتحقق إلا 
 3المرفق العام.

الاستثناءات الواردة على مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية في عقد  :المطلب الثاني
 تفويض المرفق العام

كاستثناء على مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية في عقد تفويض المرفق نصت   
على أن الطلب على المنافسة يكون وطنيا،  199-18من المرسوم التنفيذي  10المادة 

نه لا يمكن تفويض المرفق العام إلا لشخص معنوي خاضع للقانون أ 22وأضافت المادة 
 الجزائري.

، حيث نجد أن الدول عادة 199-18لمرسوم التنفيذي وهذا ليس بأمر غريب يخص ا
 ،الإداري  تفضل مواطنيها على سواهم في التعاقد، وذلك لاعتبارات تتصل بطبيعة العقد

وأخرى تتعلق بتشجيع الصناعات الوطنية وهو أمر تحرص عليه كافة الدول المتقدمة 
ولوية المنتجات الصناعية والنامية، وهو أكثر أهمية في الدول النامية نظرا لان تقرير أ
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 1ذات أبعاد اقتصادية بالأساس. لةأالوطنية يمكن أن يكون وسيلة فعالة في تشجيعها، فالمس
 وهذا لا يشكل مساسا بمبدأ حرية المنافسة وذلك للعديد من الاعتبارات والأسباب نذكر منها

 بالنظر إلى طبيعة الصفقة في حد ذاتها الأول:الفرع 
باعتبار أن أسلوب طلب العروض يتضمن عدة أشكال ومنها ما تحتم طبيعته الخاصة أن 
يقتصر الاشتراك فيه على أفراد متنافسين دون غيرهم، كطلب العروض المفتوح مع اشتراط 

الشروط الدنيا المؤهلة قدرات دنيا الذي يسمح فيه لكل المرشحين الذين تتوفر فيهم بعض 
التي تتحدها المصلحة المتعاقدة مسبقا، إضافة إلى طلب العروض المحدود كإجراء 
للاستشارة الانتقائية الذي يكون فيه المترشحين قد تم انتقائهم الأولي من قبل المدعوين 

 وحدهم لتقديم تعهد.
ختيار المتعامل المتعاقد ن المصلحة المتعاقدة حرة في اإأما بالنسبة للأسلوب التراضي، ف

دون اللجوء إلى الإجراءات الشكلية للمنافسة وهذا بواسطة الاتفاق المباشر مما يؤدي إلى 
إقصاء الكثير من المتنافسين لنيل الصفقة عن طريق أسلوب التراضي، على الرغم من أن 

تراضي أسلوب التراضي بعد الاستشارة يحقق نوعا ما مبدأ المساواة مقارنة بأسلوب ال
 2البسيط.

بالنسبة لهامش الأفضلية المتعلق بترقية الإنتاج الوطني والأداة الوطنية  :الفرع الثاني
  للإنتاج

نه يمنح هامش الأفضلية بنسبة أ، على 247-15من المرسوم الرئاسي  83أشارت المادة 
للمنتجات ذات المنشأ الجزائري والأمر نفسه بالنسبة للمؤسسات الخاضعة للقانون  25%

فيما يخص جميع أنواع  3الجزائري، التي يحوز أغلبية رأس مالها جزائريون مقيمون،

                                                             
 398السابق، ص مقالالسعاد طيبي عمروش، 1
 64السابق، ص قالبوالجدري، الم أمينمحمد 2

 الذكر ، السابق247-15من المرسوم الرئاسي  83المادة 3
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، وهذا رغم أن المشرع حاول أن يكرس أكثر لمبدأ 291الصفقات المذكورة في المادة 
خاصة بين المتعاملين الوطنيين والأجانب وهذا راجع إلى المساواة في هذا المرسوم الجديد 

 إتباع سياسية تشجيع الاستثمار الأجنبي ودخول العملة الصعبة.
ولكن من خلال هذه المادة يتضح أن المشرع الجزائري أعطى الأولوية للمتعامل الوطني 

سين، مع على حساب المتعامل الأجنبي مما يؤثر ذلك على مبدأ المساواة بين المتناف
إعطائه ضمانة لهذه الأولوية وذلك بإلزام المصلحة المتعاقدة أن تحدد في ملف استشارة 
المؤسسات، بوضوح الأفضلية الممنوحة والطريقة المتبعة لتقييم ومقارنة العروض لتطبيق 
هذه الأفضلية، مع العلم أن تحديد تطبيق أحكام هذه الأفضلية بموجب قرار من الوزير 

 مالية.المكلف بال
غير أن سعي المشرع وحرصه على تكريس المبادئ المتعلقة بالصفقات العمومية وخاصة 
مبدأ المساواة يصطدم بتشجيعه للإنتاج الوطني وحمايته من المنافسة الأجنبية، خاصة أمام 
فتح أبواب المشاركة للمتنافسين الأجانب في إطار انجاز الصفقات العمومية، فمحاباة 

ي لا تتفق ومبادئ حرية المنافسة والمساواة بين المترشحين وكذا قواعد التجارة الإنتاج الوطن
 2 العالمية التي تفرض نفسها على بلدان العالم في الآونة الأخيرة.

  الإقصاء من المشاركة في الطلب على المنافسة: الفرع الثالث
حالات محددة حصرا، تتمثل أسباب الإقصاء من المشاركة في الطلب على المنافسة في 

" يقصى بشكل مؤقت أو نهائي، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  75نصت عليها المادة 
 : من المشاركة في الصفقات العمومية، المتعاملون الاقتصاديون 

الذين رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجال  -
 صلاحية العروض،..

                                                             
 السابق الذكر، 247-15من المرسوم الرئاسي  29المادة 1
 64السابق، ص قالمحمد أمين بوالجدري، الم2
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لة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الذين هم في حا -
الصلح،الذين هم محل إجراء عملية الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية 

توضح كيفيات تطبيق هذه المادة بموجب قرار من الوزير المكلف ..القضائية أو الصلح،
 1بالمالية."

نهائي من المشاركة المتعاملون الاقتصاديون الذين رفضوا  حيث يقصى بشكل مؤقت أو
استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجال صلاحية العروض، 

من نفس المرسوم، الذين هم في حالة  74و71حسب الشروط المنصوص عليها في المادتين
 لقضائية أو الصلح،الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية ا

المسجلون في قائمة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات  -
 من هذا المرسوم، 89العمومية المنصوص عليها في المادة 

المسجلون في البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة للتشريع  -
 تجارة،والتنظيم في مجال الجباية والجمارك وال

 الذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل والضمان الاجتماعي، -
 من هذا المرسوم. 84الذين اخلوا بالتزاماتهم المحددة في المادة  -

، المحدد لكيفيات الإقصاء من 2015ديسمبر 19كما نجد أن القرار الوزاري المؤرخ في 
المشاركة في الصفقات العمومية، قد صنف حالات الإقصاء إلى صنفين، إقصاء مؤقت 

 وإقصاء نهائي، وصنف الإقصاء المؤقت بدوره إلى إقصاء تلقائي وآخر بموجب مقرر. 
 :الإقصاء المؤقت -01

المتعهد من المشاركة في الصفقات العمومية والتفويض لمدة معينة محددة ويقصد به حرمان 
 2قانونا، على أن يستأنف حقه بالعودة للمشاركة في المنافسات بعد تسوية وضعيته القانونية.

                                                             
 السابق الذكر، 247-15الرئاسي  من المرسوم 75المادة1
كقاعدة عامة لإبرام عقود تفويضات المرفق العام في الجزائر، مجلة بن سرية سعاد، أسلوب الطلب على المنافسة 2

 917، ص2022، 01، العدد08الدراسات القانونية المقارنة، المجلد
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 : والإقصاء المؤقت صورتين

ويثبت بصفة مباشرة وتلقائية بمجرد الكشف عن حالاته ومن  :الإقصاء المؤقت التلقائي -أ
 دون الحاجة إلى إصدار مقرر يقضي به.

وهو الإقصاء الذي يتم الكشف والإعلان عنه بموجب مقرر  :الإقصاء المؤقت بمقرر -ب
صادر عن الجهة المختصة قانونا، ويخص المتعاملين الاقتصاديين المسجلين في قائمة 

بالتزاماتها بعد أن كانوا محل مقررين اثنين للفسخ على الأقل  المؤسسات التي أخلت
 تحت مسؤوليتهم.

 :الإقصاء النهائي -02
وهو إجراء نهائي لا يرتبط تطبيقه بآجال محددة، ويجرم بمقتضاه المتعهد من الدخول في أي 

 صفقة وبشكل نهائي ومطلق، إلى أن يتم رد الاعتبار له بحسب ما تقضي به النصوص.
 :الحرمان الموقع من الإدارة -03

إذ تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية، وذلك في الحالة  :الحرمان الجزائي الموقع من الإدارة -أ
التي تصدر فيها الإدارة قرارات الحرمان كجزاء يوقع على المتعامل معها، نتيجة إخلاله 

 الإدارة.بالتزاماته التعاقدية، مثل ارتكاب أخطاء في تنفيذ ارتباطات سابقة مع 
في هذه الحالة تستخدم جهة  :الحرمان الوقائي بمقتضى السلطة التقديرية للإدارة -ب

الإدارة سلطتها التقديرية في حرمان بعض الأشخاص من التقدم للمناقصة بسبب كونهم 
غير مؤهلين للتعاقد، ولم يقيد المشرع الإدارة بحالات معينة، كما لم يفرض عليها انتهاج 

دارة سلوك معين، فهذا الحرمان نوع من مظاهر السلطة العامة التي تمارسها جهة الإ
 1 وغير مقيدة في ذلك إلا بدواعي المصلحة العامة.

 

                                                             
 918-917السابق، ص قالبن سرية سعاد، الم1



 تجسيد المبادئ ضمن عقود تفويضات المرفق العام                          الفصل الثاني

62 

 

 :الفصل الثاني خلاصة
نستنتج في نهاية هذا الفصل أن جميع المرافق العامة قابلة للتفويض إلا في حال نص     

المشرع على خلاف ذلك، خاضعة للمبادئ التي تحكم سير المرفق العام الكلاسيكية والحديثة 
، إضافة إلى مبدأ المنافسة، الذي يحد من 2020منها التي جاء بها التعديل الدستوري لسنة 

رة في اختيار المفوض له، حيث يعتبر هذا الأخير المبدأ الأساسي الذي يحكم سلطة الإدا
تفويض المرفق العام وباقي المبادئ هي مبادئ مكملة له نذكر منها مبدأ شفافية إجراءات 

 )تحضير/إبرام/تنفيذ( عقود تفويض المرفق العام، مبدأ المساواة أمام المنتفعين،..
فقد جاء للتأكيد على ضرورة احترام هذه المبادئ من خلال  2020أما التعديل الدستوري     

 الضمانات التي كرسها بخصوص هذه المبادئ ومبدأ المنافسة على وجه الخصوص.
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وفي الختام، نتوصل إلى أنه في إطار الإصلاح الإداري وحوكمة المرافق العامة الذي جاء   
، تد  التكيددي مدر طدرم الماتدس اليتدتوري ال عاىدري   دى 2020به التعديلل اليتدتوري لةد ة 

ضرورة التقدي بالمبادئ التي تحك  المرافق العامة تواء مر ناحية تدرها أو تفويضها، وحةب 
قهددددي فقددددي كددددرس الماتددددس اليتددددتوري ضددددماناب تكيددددي  بدددداب مو فدددده مددددر المبددددادئ التقةددددي  الف

 في مبيأ المةاواة، ومبيأ الحياد وغدرها. الكلاتيكية، المتمث ة
كما تب ى مبادئ حيلثة تحك  المرافق العامة، وأخرى ت  دتترتها ضمر التعيلل اليتتوري     

بددديأ الإن دددام فدددي تابيدددة التدددرا  ، تتمثدددل فدددي مبددديأ البدددفاجية، مبددديأ ال دددودة، وم2020لةددد ة 
 الوط ي، في إطار تياتة الإصلاح التي  رفها المرفق العام في ال عاىر. 

إضافة إلى مبديأ الم افةدة والدذي بعتبدر مبديأ أتاتدي بحكد   قدود تفويضداب المرفدق العدام     
خدددرة والتدي تدد  التبددره إلدهددا كمثددال ت ةددديي ل مبددادئ التددي تحكدد  المرافددق العامددة    هددذ  اأ

تعتبددر مددر المبددادئ المكم ددة واليا مددة لمبدديأ الم افةددة، التددي أحاطهددا الماتددس اليتددتوري فددي 
بم مو دددة مدددر الضدددماناب تاكدددي مو فددده الثا ددد  مدددر وجدددو   2020التعددديلل اليتدددتوري لةددد ة 

 احترامها.
وخلاصة لدذل،، بمكدر القدول بدك  المبدرز ال عاىدري  دي أصدا  فدي تب يده المبدادئ الحيلثدة     

حكددد  المرفدددق العدددام إلدددى جاندددب المبدددادئ الكلاتددديكية، ضدددمر التعددديلل اليتدددتوري تددد ة التدددي ت
، حدددأ أيددي   ددى وجددو  ا لتددعام  هددا ووضددا الضددماناب الكاجيددة لتحقدددق  لدد، رغدد  أ  2020

القواندر اأخرى كان  تبا ة في تببيقها حةب ما ت  دراتته في متر البحأ، وهذا دلددل م ده 
و ب البارىة والتبدور الدذي بمدس المرافدق العامدة والمةدت ياب   ى محاولة التماشي ما التح

 الدومية للأفراد.
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 : ومما تبق لخ   ال تاىج التالية
دتترة المبادئ التي تحك  المرافق العامة ضمر التعيلل اليتدتوري، تهديم إلدى حمابدة  -

 الوط ي. حقوه اأفراد في التمتا بمعابا المرافق العامة دو  تمددع و  ى تاىر الترا 
ل تكيددي   دهدا  2020اغ ب المبادئ التي تحك  المرافق العامة جاء التعديلل اليتدتوري  -

فقدد ، فقددي كاندد  اليتدداتدر اأخددرى تددبا ة فددي تب دهددا. إ  مبدديأ الإن ددام فددي تابيددة 
أول مدرة، أمدا مبديأ ال دودة فدت   2020الترا  الوط ي فقدي جداء بده التعديلل اليتدتوري 

 الإشارة إليه فق .
لمبادئ اأتاتية التي تحك  المرافق العامة تواء تدرها أو تفويضها، تتمثدل فدي مبديأ ا -

المةاواة، مبيأ  ا  ية المرفق ل تكيف، مبيأ البفاجية، أما المبادئ اأخرى فتعتبدر نتداىج 
 لتببيقها فق .

مبددديأ الم افةدددة أهددد  مبددديأ بحكددد   قدددود تفويضددداب المرافدددق العامدددة، و دددي جددداء التعددديلل  -
ي ل تكيدي   يه بم مو ة مر الضماناب م ها حرية المةته ،، حريدة المقاولدة. اليتتور 

أما با ي المبادئ فهي مكم ة لمبيأ الم افةة، لذا ا تمينا   ى  قود تفويضاب المرفق 
 العام كمثال ت ةديي ل مبادئ ككل حتى وا  ل  أتبره لها.

والإخددلال  هددا ل  ددر   دده احتددرام هددذ  المبددادئ لتع ددق بليمتهددا اليتددتورية فددي اليولددة،  -
 جعاءاب تتعرض لها الإدارة.
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و  بمكددددر التةدددد ي  ببددددمولية تحقدددددق هددددذ  المبددددادئ مددددر طددددرم الماتددددس اليتددددتوري     
ال عاىري، فلا  دي مدر وجدود نقداىت تعتريهدا لدذل، مدر خدلال مدا توصد   إليده ضدمر هدذ  

 : اليراتة ا ترح
ئ التي تحكمها، فت تبر  قافة احترام وضا نظام  انوني خاص بالمرافق العامة والمباد -

المرافدددق العامدددة كمدددا لدددت  التكيددددي   دددى ضدددرورة احتدددرام هدددذ  المبدددادئ مدددر طدددرم إدارة 
 المرفق العام والمرتفقدر.

محاولدددة موايبدددة التبدددور العدددالمي، والتوجددده نحدددو الإدارة ا لكترونيدددة تددددادي بالتكيددددي  -
 تحك  المرفق العام دو  ش،. لحمابة حقوه وحرياب اأفراد وتحقدق المبادئ التي
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اب، الجرياة الرستتتتتتتز ة لل تتتتتتت بو ة والي بلة مد ال  تتتتتتتبد ومابفحرف وت تتتتتتتا لاب وصتتتتتتت   بت
 32للجزايةية الجياقرية، ال اد 
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 ثالثا: الأوامر

، الزر لق بتتبلز تتبف تتتتتتتتتتتتتتتة، الجريتتاة 2003لييل تتة  19الزؤةخ في  03-03الأمر ة    •
)الز ال  2003لييل ة  20، الصتتبدةة بربةيخ 43الرستتز ة للجزايةية الجياقرية، ال اد 

 والزرز (
ييل ي  15الزيافق  1427لزتتتتتتبدى العتتتتتتبن تتتتتتة اتتتتتتبي 19الزؤةخ في  03-06الأمر  •

، الزرضتتتتتزد العبنين الأستتتتتبستتتتتي ال بي لليا  ة ال زيم ة، الجرياة الرستتتتتز ة 2006ستتتتت ة
 2006ييل ي  16، الصبدة بربةيخ 46للجزايةية الجياقرية، ال اد

  تتتتتتتتتتتتتتتتبد ، الزر لق بتتتتبلي تتتتبلتتتتة مد ال2010 روت 26الزؤةخ في  05-10الأمر ة    •
 01بربةيخ الصتتتتتتتتتتتتبدة ، 50ومابفحرف، الجرياة الرستتتتتتتتتتتتز ة للجزايةية الجياقرية، ال اد 

 2010س رز ر 
 رابعا: المراسيم الرئاسية

ستتتت ة  ركريبر 7الزيافق  1431شتتتتيال  28، الزؤةخ في 236-10 الرقبستتتتي الزرستتتتيي •
، ة، الزرضتتتتزد ت     الصتتتت عبت ال زيم ة، الجرياة الرستتتتز ة للجزايةية الجياقري2010
 58ال اد 

 16الزيافق  1436ذق الحجة ابي  02، الزؤةخ في 247-15الزرسيي الرقبسي ة    •
، الزرضتتتزد ت     الصتتت عبت ال زيم ة وت ييضتتتبت الزرفق ال بي، 2015ستتت رز ر ستتت ة 

 2015س رز ر  20، الصبدةة بربةيخ 50الجرياة الرسز ة للجزايةية الجياقرية، ال اد 

 التنفيذيةخامسا: المراسيم 

يين ي  2هتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت الزيافق 1386صتتتتتتت ر  12، الزؤةخ في 145-66الزرستتتتتتتيي الر    ق  •
، الزر لق برحرير ون تتتتتتتر ب ر العراةات ذات ال ببع الر   زي رو ال ردق الري 1966

، الز ال 46تا  وضتتتتتتتتتتتت، ة الزيا  د، الجرياة الرستتتتتتتتتتتتز ة للجزايةية الجياقرية، ال اد 
 والزرز 
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ي بير  30الزيافق  1410ةلم ابي  3، الزؤةخ في 39-90الزرستتتتتتتتتتتتتيي الر    ق ة    •
، الزر لق بر تتببتتة الجيدة و زع الغش، الجريتتاة الرستتتتتتتتتتتتتز تتة للجزايةيتتة 1990ستتتتتتتتتتتتت تتة 

 هت1410ةلم  4، الصبدةة بربةيخ 5الجياقرية، ال اد 
 30الزيافق ل  1416لزبدى الأولى  5الزؤةخ في  293-95الزرستتتتيي الر    ق ة    •

 ف بت ت     الز تتتتببعبت واامرحبنبت وااررتبةات الزا  ة ، الزر لق با1995ستتتت رز ر 
 26في الزؤس بت والإداةات ال زيم ة، الجرياة الرسز ة للجزايةية الجياقرية، ال اد 

، الزحاد ل تتتتتتتتتتتتترو  فر  م ببر 06/02/02الزؤةخ في  68-02الزرستتتتتتتتتتتتتيي الر    ق  •
 تحبل ل الجيدة واارزبدهب

غ ت  2الزيافق  1439ذق الع اة ابي  20الزؤةخ في ، 199-18الزرسيي الر    ق  •
، الزر لق بر يير الزرفق ال بي، الجرياة الرستتتتتتتز ة للجزايةية الجياقرية، 2018ستتتتتتت ة 
 2018غ ت  5، الصبدةة ب 48ال اد 

 المراجع:

 أولا: الكتب

ا زا م ربة ازر، م ج  اللغة ال رب ة الز بصتتتتتترة، الزجلا الأول، ابل  النرم لل  تتتتتتر  •
 2008والريزيع، ال ت ة الأولى، مصر، 

د. ،  ا   الايد ا تتتتتتتتي، مارل العبنين الإداةق، الجي  العبني، داة الااى لل  تتتتتتتتر، •
 2010الجياقر،  -ا د مل لة

، ال ت ة الراب ة، دييان الإداةق ، الجي  العبني ال  تتتتتتتب  الإداةق ازبة اياباق، العبنين  •
  2007الز  يابت الجبم، ة،

، داة  -الر     الإداةق، ال  تتتتتتتتتتب  الإداةق  –محزا الصتتتتتتتتتتغ ر ب لي، العبنين ااداةق  •
 ال ليي لل  ر والريزبع، ا ببة

•  
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 ثانيا: المذكرات

ال يات لتتب يتتتة، ت   عتتبت ال  ريتتة ال تتبمتتة لل عيد الإداةيتتة في الصتتتتتتتتتتتتت عتتبت ال زيم تة،  •
 2009-2008رةرو ة دكريةاة في العبنين، كل ة الحعي ، لبم ة       ة،

فينبس ستتتتتتتتتتتتتيه لة، ت يير الزرفق ال بي في العبنين الجياقرق، رةرو ة ل  ل شتتتتتتتتتتتتتابدة  •
الاكريةاة في ال ليي، ت صتتتتق العبنين، كل ة الحعي  وال ليي ال تتتت بستتتت ة، لبم ة ميليد 

 2017/2018م زرق، ت يق وزو، 
 فبيية ازبيالة، م ار ال تتتتتتتتتت بو ة في ت     الصتتتتتتتتتت عبت ال زيم ة الجياقرق، م كرة معامة •

ل  ل شتتابدة الزبل تتر ر في العبنين ال بي، ت صتتق  بنين الإداةة ال بمة، كل ة الحعي  
 2012/2013وال ليي ال  بس ة، لبم ة ال ربي بد الزا اق، اي ال يا ي، 

ل  ا مري ، الضتتتتتتتتتتتتتزبنبت العبنين ة لز ار   بد الإداةة في الجياقر، م كرة ل  ل شتتتتتتتتتتتتتابدة  •
ت صتتتتق الاولة والزؤستتتت تتتتبت ال زيم ة، فر   الزبل تتتتر ر في  ةبة ماةستتتتة الاكريةا ،

 2013/2014، 1الجل ة،  كل ة الحعي  بد اا ين، لبم ة الجياقر
لتبز، م ار الز تتتتتتتتتتتبواة وت   عبتف في الزرفق ال زيمي الجياقرق، م كرة ل  ل  رمبل ر  ي •

شتتتتتابدة الزبستتتتترر  عي ، ت صتتتتتق دولة ومؤستتتتت تتتتتبت، لبم ة زيبن ابشتتتتتية، الجل ة، 
2015/2016 

بر يش ستتتتتا لة، بد ستتتتتباا ة زة، ت يير ت تتتتت  ر الزرفق ال بي الى ضتتتتتي  الزرستتتتتيي  •
معامة ل  ل شتتتتتتتتتتتتتابدة الزبستتتتتتتتتتتتترر في ب د الرع  ا والحرية، م كرة  199-18الر    ق 

 2022-2021، -بجبلة–الحعي ، ت صق العبنين ال بي، لبم ة ا ا الر زبن م رة 
ستتتتتتتتترالش صتتتتتتتتتببرة، م تتتتتتتتتال ال ربي، الزتبدر الحايعة للزرفق ال بي، م كرة معامة ل  ل  •

شتتتتابدة الزبستتتترر الأكبدلزي، ت صتتتتق  بنين  داةق، كل ة الحعي  وال ليي ال تتتت بستتتت ة، 
 2021-2020يض بف، الز  لة، لبم ة محزا ب
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 ثالثا: المقالات

استتتتتتتتتتتتزبا ل بي رة، اد ضتتتتتتتتتتتتزبنبت تحع ق م ار   بد الإداةة في الزرافق ال بمة، مجلة  •
 2020، 13، ال اد 07الحعي  وال ليي ال  بس ة، الزجلا 

الزبن ونبس، فبةزة اليهرا  ال بستتتتتتتتتتي، م ار الز بف تتتتتتتتتتة في  براي اعيد ت يير الزرفق  •
 2021، 02، ال اد6ال بي في الجياقر، مجلة ابحبث، الزجلا

بيال تتتتتت ية وفب ، الزتبدر الري تحا  الزرافق ال زيم ة الى ضتتتتتتي  الر ايل الاستتتتتتريةق  •
 2022، 02، ال اد06لا ، مجلة ه رودوت لل ليي الإن بن ة واالرزبع ة، الزج2020

بيال تتتت ية وفب ،  زبماة ام ة،  يااا العبنين الإداةق الز تتتترحاوة الى ضتتتتي  الر ايل  •
 2023، 01، ال اد03، مجلة  ضبلب م رو ة، الزجلا 2020الاسريةق 

بد ستتتترية ستتتت بد، رستتتتليب ال لم الى الز بف تتتتة كعبااة ابمة لإبراي اعيد ت ييضتتتتبت  •
، 01، ال اد08ة الاةاستتتتتتتتتتتتتتبت العبنين ة الزعبةنة، الزجلاالزرفق ال بي في الجياقر، مجل

2022 
بيستتتتت  د تيف ق، الرنريت الر تتتتري ي لحزبلة الز بف تتتتة والرجبةة، مجلة الحعي  وال ليي  •

 2021، 03، ال اد14الإن بن ة، الزجلا 
بيزياق ربلا، اعيد ت يير الزرفق ال بي كأستتتتتليب لايا لر تتتتت  ر والر ب ا الإداةق في  •

، الزجلة الزريستتتتتتتتتت  ة للعبنين واا رصتتتتتتتتتتبد، 247-15الرقبستتتتتتتتتتي ة   ال الزرستتتتتتتتتتيي 
 2018، 02، ال اد03الزجلا

  تتتتتتت  ة غياس، اعيد ت يير الزرفق ال بي في الر تتتتتتتريع الجياقرق، مجلة التحيث في  •
 2023، 02، ال اد 08الحعي  وال ليي ال  بس ة، الزجلا

ياقر ودوةهب في تنريت   رش ا ا الزبلك، زةو  نيال، الر اي ت الاستتتتتتتتريةية في الج •
 2022، 02، ال اد09م ار  رية الز بف ة، مجلة التب ث للاةاسبت الأكبدلز ة، الزجلا
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ربدي  زية، الزتبدر الحايعة لحيكزة ستتتتتتتتتت ر الزرفق ال بي في الجياقر في ال الر ايل  •
 2023، 03، ال اد09، مجلة الاةاسبت الحعيق ة، الزجلا 2020الاسريةق ل  ة 

وة الإداةة االنررون ة في ت   ل م ار ال تتتتتتت بو ة، مجلة الحعي  وال ليي ةب ع نصتتتتتتت رة، د •
 2017، 2، ال اد4ال  بس ة، الزجلا

دةاستة معبةنة، مجلة ابد رلاون  -ةستل ببست  كري  ورررون، م ار ليدة الزرافق ال بمة •
 للاةاسبت والأبحبث، الزجلا العبني، ال اد الحبدق ا ر

مجبل ن تتتتتتتتتتب  الإداةة ال زيم ة، دفبتر ال تتتتتتتتتت بستتتتتتتتتتة زعتب  ازر، م ار ال تتتتتتتتتت بو ة في   •
 2020، 02، ال اد12والعبنين، الزجلا

زمبل صتتتبل ، متبدر ت يير الزرفق ال بي في الر تتتريع الجياقرق  را ة في ر ابي نق  •
، 32، ال اد1،  يل بت لبم ة الجياقر247-15مد الزرستتتتتتيي الرقبستتتتتتي  209الزبدة 

 2018الجي  الأول، 
لرا ات  براي ات بق ة ت يير الزرفق ال بي الزحلي )دةاستتة في ستت مي ستتز ة، صتت   و  •

، 15(، مجلة الحعي  وال ليي الإن تتتتتتتبن ة، الزجلا 18/199ر ابي  الزرستتتتتتتيي الر    ق 
 2022، 03ال اد

ستتتت بد ة  ي ازروش، الزتبدر ال بمة ل عا ت ييضتتتتبت الزرفق ال بي في ال الزرستتتتيي  •
 2019، ليان 2، ال اد11زجلا، مجلة دةاسبت وربحبث، ال15/247الرقبسي 

شتتاران  بستت  الاغزي، م ار الجيدة في الزرافق ال بمة )دةاستتة تحل ل ة(،دةاستتبت، اليي  •
 2019، 01، ال اد46ال ري ة والعبنين، الزجلا 

صتتتتتتتبل  ا ا ابيا ال ج لي، نبار ر زا الز ايل، دوة ال تتتتتتت بو ة في الحا مد ال  تتتتتتتبد  •
 2018د ال بص، الإداةق، مجلة ال ليي العبنين ة، ال ا

اع لة ل، جع، ف  زة بد ستت يستتي، م ار الز تتبواة رمبي الزرفق ال بي االنرروني، مجلة  •
 2022، 01، ال اد15الحعي  وال ليي الإن بن ة، الزجلا
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ف  بزق ال زرق، ن بي الجيدة رداة  ستتتتتتتتتتررات ج ة ل صتتتتتتتتتترنة وتأه ل الز  زة الجياقرية،  •
 2020، 09، ال اد04مجلة الرنبمل، الزجلا

مج بح   تتت د، بركبت محزا،  ببل ة ت يير الزرفق ال بي في العبنين الجياقرق، مجلة  •
 2021، 02، ال اد06الأسربذ التب ث للاةاسبت العبنين ة وال  بس ة، الزجلا 

محزا رم د بيالجاةق، تنريت م ار الز بف ة والزتبدر الزازلة لف في الزرسيي الرقبسي  •
 2019  بسي، ال اد ال بمت، ، مجلة ال نر العبنيني وال15-247

الزرضزد  247-15، الر   ر الز يض في ال الزرسيي الرقبسي ة   نيال بيهبلي •
ت     الص عبت ال زيم ة وت ييضبت الزرفق ال بي، مجلة التحيث والاةاسبت العبنين ة 

 2017، 12، ال اد6وال  بس ة، الزجلا
 رابعا: المواقع الالكترونية

 
الحبكزة للزرفق  مبزن ل لي ةاضتي، الي يينت استزبا ل، الر ية الحايث في الزتبدر •
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 :مل�� ال�راسة

 ��� عق�د�ه�ه الأخ��ة و��ا ت ة ل����� س��ت�عى ال��اد� ال�ي ت��� ال��اف� العام

ف��� أن ال��اد� ال�لاس���ة  .، ف��ق� اله�ف ال��ج� م� وج�دها على أك�ل وجهتف���ها

ل� تع� �ا��ة ل�ح�ها ل���� ال��اف� العامة مع ال���ر ال�اصل في العال� في ش�ى ال��الات 

ل�ل� ال��ائ� و��اقي ال�ول ت�عى ل�ضع م���مة قان�ن�ة شاملة ل����� ج�دة ال��مة 

ت��� ال��اف� العامة ووضع ال��انات ال�ا��ة  ح�ی�ة��م�ة ب�ا�ة م� دس��ة م�اد� الع

م��أ ال��اد ال��اد� ال�لاس���ة  إلى جان�ا م��أ ال��دة وال�فا��ة دس��ر�ا ل��ای�ها أه�ه

م��أ ال��اف�ة وح��ة ال�ص�ل لل�ل� الع��مي الأساس��� في ح���ة وم��أ ال��اواة، و 

����أ الان�اف ا��ا  2020، ��ا جاء ال�ع�یل ال�س��ر� الاخ�� ل��ة تف��� ال��ف� العام

في تغ��ة ال��اب ال���ي لأول م�ة وه�ا في إ�ار الإصلاح الإدار� ال�� م� ال��اف� 

ن خ��ة ج��ة ن�� ت���قه في ال��ائ� لأ العامة وخ��صا ال��اد� ال�ي ت���ها، وهي

 .أه� م��أ ���� ال��ف� العام م�� �ه�ر ف��ته ال�� �ع���الان�اف م� م�اه� ال��اواة 

 

Les principes qui régissent les installations publiques visent à 
réguler leur circulation et à réglementer les contrats de délégation, ce 
qui permet d'atteindre pleinement l'objectif de leur existence. Nous 
constatons que les principes classiques ne suffisent plus seuls pour 
gérer les services publics avec l'évolution du monde dans divers 
domaines. C'est pour l'Algérie et d'autres pays cherchent à établir un 
système juridique complet pour améliorer la qualité du service public, 
à commencer par la modernisation des principes qui régissent les 
installations publiques et la mise en place des garanties 
constitutionnelles nécessaire pour les protéger, notamment le principe 
de qualité et de transparence, ainsi que les principes classiques de 
neutralité, d'égalité, de concurrence et de liberté d'accès aux demande 
publiques. 
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