
 

 

. الإطار المفاهيمي للمرافق العامة:  الأولالمطلب
 :     نبيؽ في ىحا السظمب مفيؾم السخفق وفق الشقاط الآتية

 :  الاولهدف الخاصال
. يتعخف مفيؾم السخافق العامةأن  -1

 :الهدفين الإجرائيين لهذا الهدف
- 2الذكمي والسؾضؾعي لتعخيف السخفق العام معيارالأن يكؾن قادرا عمى التعخف عمى  -1

 م السخفق العاأركانو أوان يكؾن قادرا عمى استشتاج عشاصخ 

 :تعريف المرفق العام- أولا
     تتعجد تعخيفات السخفق العام بيؽ الاعتساد عمى السعيار العزؾي أو الذكمي والاعتساد 
عمى السعيار السادي أو السؾضؾعي، فلا يؾجج تعخيف جامع ومانع لمسخفق العام مؽ قبل 

 .فقياا القانؾن ااداري 
     فبعج أن كان القزاا ااداري في فخندا ومرخ يتبشى السعشى العزؾي، تظؾرت 

أحكامو لمجسع بيؽ السعشييؽ، ثؼ استقخ فيسا بعج عمى السعشى السؾضؾعي، وفي الحكيقة، 
يسكؽ الجسع بيؽ السعيارييؽ العزؾي والسادي لمؾصؾل إلى تعخيف سميؼ لمسخفق العام لؾجؾد 

التقاا بيؽ السعياريؽ، عشجما تدعى الييئات العامة التابعة لذخص مؽ أشخاص القانؾن 
العام إلى تحقيق الشفع العام وإشباع الحاجات العامة للأفخاد، وىحا ما يحرل دائسا في 

 .السخافق العامة اادارية
     غيخ أن تظؾر الحياة اادارية والتغيخات الكبيخة التي طخأت في القؾاعج التي تقؾم عمييا 

 التجارية التي يسكؽ أن وفكخة السخافق العامة أدى إلى عيؾر السخافق العامة الاقترادية أ
تجار بؾاسظة الأفخاد أو السذخوعات الخاصة، مسا قاد إلى انفرال السعيار العزؾي عؽ 
السادي، وأصبح مؽ حق اادارة أن تشغؼ نذاط معيؽ في صؾرة مخفق عام وتعيج بو إلى 

 .الأفخاد فيتؾافخ فيو السعيار السؾضؾعي أو السادي دون العزؾي 
 : organique (Critère )التعريف العضوي أو الشكلي - 1



     يخكد عمى السخفق العام باعتباره الييئة أو الجياز ااداري العام السكمف بتدييخ الشذاط 
 .ااداري قرج تحقيق السرمحة العامة

السخفق العام ىؾ مشغسة : "      مسا يأخح بيحا السفيؾم، الفكيو ىؾريؾ، حيث يحىب إلى أن
عامة تسمػ مؽ الدمظات والاختراصات، ما يكفل الكيام بخجمة معيشة تدجيجا لمجسيؾر 

 ."عمى نحؾ مشتغؼ
 (:matériel Critère )التعريف المادي أو الموضوعي - 2

     يعخف السخفق العام باعتباره نذاط العام يدتيجف إشباع حاجات ذات نفع عام تحكيقا 
  .لمرالح العام

الحي يخى أن : "      ومؽ أنرار ىحا التعخيف السؾضؾعي لمسخفق العام، الفكيو دوجي
السخفق العام ىؾ كل نذاط يجب أن يتؾلاه الحكام، إذ أن اضظلاع الحكام بيحا الشذاط يؤدي 

وأيزا ذىب الأستاذ لؾباديخ إلى ."     إلى تحقيق التزامؽ الاجتساعي عمى أفزل وجو
الشذاط الحي تباشخه سمظة عامة بقرج الؾفاا بحاجة ذات نفع : " تعخيف السخفق العام بأنو

  ."عام
 مؽ يجسع بيؽ السعياريؽ، أو التعخيفات الدابقة مؽ بيشيؼ ن     كسا أن ىشاك مؽ فقياا قانؾ

 .تعخيف محمد فؤاد ميشا، الحي يخى السخفق العام جياز ونذاط
     وعميو، يسكؽ تعخيف السخفق العام بأنو نذاط العام الحي تتؾلاه الجولة أو الأشخاص 

العامة الأخخى مباشخة، أو تعيج بو لأشخاص معشؾية خاصة، أو للأفخاد، ولكؽ تحت إشخافيا 
 .ومخاقبتيا وتؾجيييا، وذلػ اشباع حاجات ذات نفع عام تحكيقا لمرالح العام
 إلى ثلاثة د     ولكؽ ىشاك بعض فقياا القانؾن ااداري مؽ يعخف السخفق العام بالاستشا

 في تعخيفو لمسخفق (fonctionnel) Critère المعيار الوظيفيمعاييخ، حيث يزيف 
العام، بأنو مسارسة نذاط بيجف تحقيق السرمحة العامة، والسعيار العزؾي الحي يخى بأن 

السخفق العام ىؾ مؽ يتكفل أو يقؾم بو شخص عسؾمي سؾاا مباشخة، أو بظخيق غيخ 
 يخى بأن السخفق العام ىؾ مؽ يخزع لشغام قانؾني متسيد  الحيمباشخ، والسعيار السادي

عؽ القانؾن الخاص، أي السخفق العام ىؾ كل نذاط ييجف إلى تحقيق مرمحة عامة، يتكفل 
 .بو شخص عسؾمي، ويخزع لشغام قانؾني متسيد عؽ القانؾن الخاص



     وعمى ذلػ يسكؽ القؾل، بأن السخفق العام في حالة الدكؾن ىؾ الييئة التي تقؾم بشذاط 
معيؽ ذا نفع عام، أما في حالة الحخكة فيؾ الشذاط الحي ييجف إلى إشباع الحاجات العامة 

 .     بغض الشغخ عؽ الجية التي تؤديو
 :أركان أو عناصر المرفق العام- ثانيا
 :مؽ التعخيفات الدابقة، يسكؽ استخخاج الأركان أو العشاصخ التالية لمسخفق العام     

 : المرفق العام مشروع عام- 1
     السذخوع ىؾ نذاط مشغؼ ومتشاسق تسارسو مجسؾعة بذخية قيادية وتؾجييية وإدارية 

وتشفيحية ييجف إلى تحقيق غخض محجد بؾسائل قانؾنية ومادية وفشية يتؼ فييا المجؾا إلى 
 . امتيازات الدمظة العامة

 : المرفق العام مشروع مرتبط بالدولة والإدارة العامة- 2
     معشى ارتباط السخفق العام بالجولة ىؾ أن السخفق العام يخزع لمدمظات العامة 
 . السخترة في الجولة مؽ حيث اانذاا، والتشغيؼ، واادارة والتدييخ، والخقابة وااشخاف

     لحلػ فالسخفق العام نذاط يسارس مؽ طخف الجولة، أو مؽ قبل أشخاص تابعيؽ ليا 
 .كاادارات السخكدية، واللامخكدية ااقميسية، أو السرمحية أو أشخاص آخخيؽ تحت رقابتيا

 : المرفق العام ذو نفع عام- 3
     مسا يزفي عمى السذخوع صفة السخفق العام، أن يدتيجف الشفع العام، وذلػ عؽ 
طخيق إشباع حاجيات العامة لأفخاد السجتسع في الجولة بانتغام واطخاد، أو تقجيؼ خجمة 

عامة، وىحه الحاجات أو الخجمات قج تكؾن مادية كتؾفيخ السياه والكيخباا، ووسائل 
السؾاصلات العامة، والخجمات الياتفية، أو معشؾية كتؾفيخ الأمؽ والعجل لمسؾاطشيؽ، والتعميؼ 

بسخاحمو السختمفة؛ فتحقيق الشفع العام مؽ أىؼ العشاصخ السسيدة لمسخفق العام عؽ غيخه مؽ 
السذخوعات التي تدتيجف تحقيق الشفع الخاص أو الخبح، أو تجسع بيؽ ىحا اليجف وىجف 
إشباع حاجة عامة، فتحقيق السخافق العامة لمخبح لا يعشي حتسا فقجىا صفة السخفق العام، 

فالتظؾر الحجيث لمسخفق العام يعتخف برفة السخفق العام لمسخافق الاقترادية والتجارية 
والرشاعية مع أنيا تدتيجف الخبح، كؾنيا تيجف إلى تقجيؼ خجمة عامة، كسا أن عشرخ 

الشفع العام لا يتعارض مع أداا الخجمة لقاا مقابل معيؽ تفخضو الجولة كخسؾم مقابل تقجيؼ 
 .  الخجمة مؽ السخفق العام



 : خضوع المرفق العام لنعام قانوني خاص واستثنائي- 4
بسعشى خزؾع السخفق العام لقانؾن متسيد عؽ القانؾن الخاص أو قؾاعج القانؾن العادي      

الحي يحكؼ نذاط الأفخاد، حيث يتؼ تدييخ السخفق العام مؽ خلال استخجام وسائل القانؾن 
ااداري التي تختمف ضيقا واتداعا باختلاف طبيعة نذاط السخفق العام والغخوف السحيظة 

بسسارسة نذاطو، ففي السخافق العامة اادارية عمى عكذ مخافق عامة أخخى كالسخافق 
الاقترادية تدتخجم الامتيازات السقخرة للإدارة بذكل تام، كسشح السخفق العام سمظة فخض 
الزخائب، أو ندع السمكية لمسشفعة العامة، أو سمظة الجبخ وااكخاه، واحتكار الامتياز في 

 .اادارة وغيخىا
 


