
: طرق أو أساليب أو آليات تديير السرافق العامة: السطلب الرابع
 : في ىحا السظمب نحاول الإجابة عؽ اليجف الخاص الخابع

 .أنساط أو طخق إدارة و تدييخ السخافق العامةأن يحجد 
 :اليجفيؽ الإجخائييؽ

أن يكؾن قادرا عمى التعخف عمى طخق تدييخ السخافق العامة مؽ طخف أشخاص  -1
 القانؾن العام

أن يكؾن قادرا عمى التعخف عمى طخق تدييخ السخافق العامة مؽ قبل أشخاص  -2
القانؾن الخاص  

 لتدييخ السخافق العامة تختمف تبعا لاختلاف وتشؾع السخافق ب     ىشاك عجّة طخق وأسالي
وطبيعة الشذاط، خاصة بعج انتقال دور الجولة مؽ الجولة الحارسة إلى دولة متجخمة في 

السجال الاقترادي والاجتساعي والثقافي، وىحا ما وسع مؽ نظاق الخجمة وفخض التفكيخ في 
طخق ججيجة  لإدارة السخفق العام، ولعب الجانب السالي أيزا دورا في ىحا السجال، فعادة ما 

تفخض الحالة السالية لمجولة التفكيخ في نقل بعض الشذاطات للأفخاد أو الذخكات لإدارتيا 
بأمؾاليؼ، وتكتفي بسخاقبة الشذاط، مسا سسح بإنذاء عجّة مخافق عامة تجار إما بؾاسظة 

الذخص العام، أو بؾاسظة أشخاص القانؾن الخاص، مؽ ىحه الأساليب التي تتؾزع عمى 
:  ىحيؽ الظخيقتيؽ، نحكخ

: طرق تديير السرافق العامة من قبل أشخاص القانون العام: الفرع الأول
ويسكؽ تقديسيا إلى قدسيؽ إدارة السخفق العام بظخيقة الاستغلال السباشخ، وإدارة السخفق      

: العام عؽ طخيق مؤسدة عسؾمية، وىحا لرمة نذاط ىحه السخافق بالجانب الديادي لمجولة
: الإدارة السباشرة أو أسلوب الاستغلال السباشر- 1

ىحا الأسمؾب يقؾم عمى أساس أن الجولة نفديا أو إحجى الدمظات العامة تابعة ليا ىي      
مؽ تباشخ تدييخ السخافق العامة بؾاسظة أمؾاليا العامة ومؾعفييا عسؾميؾن، ووسائل القانؾن 

العام، ولا يتستع السخفق العام الحي يجار بيحه الظخيقة بذخرية اعتبارية مدتقمة، وىي مؽ 
. أقجم الظخق لإدارة السخافق العامة لارتباطيا أساسا بالسيام التقميجية لمجولة

     وتتبع ىحه الظخيقة في إدارة السخافق العامة الإدارية الؾطشية برفة أساسية، وذلػ راجع 
إلى أىسية ىحه السخافق واتراليا بديادة الجولة، كسخفق الأمؽ، والجفاع، القزاء، وكحلػ 



بعض السخافق الرشاعية والتجارية متى وججت الإدارة مؽ السشاسب عجم تخك إدارتيا 
. لأشخاص القانؾن الخاص

     للإشارة ىحا الأسمؾب عمى الخغؼ مؽ أنو يدسح للإدارة بالإدارة السباشخة لشذاط السخفق 
ويؾفخ السقجرة السالية والكفاءة الإدارية والفشية والحساية القانؾنية، واستخجام أساليب الدمظة 

العامة مسا لا يتؾفخ للأفخاد، إلا أنو يعكذ احتكار الدمظة العامة لجسيع الشذاطات 
السختمفة، وقج انتقج لأنو أسمؾب تشذأ عشو العجيج مؽ العكبات الإدارية التي تحؾل دون تحقيق 

الأىجاف الاقترادية لمسخافق الاقترادية، وبأنو يديج مؽ الأعباء السالية لمجولة، ويجعميا 
. طخفا في العجيج مؽ الشداعات والقزايا، ولا تداعج عمى رفع الكفاءة السيشية

 مؽ خلال 11/10          ىحا، وقج تؼ الشص عمى ىحا الأسمؾب في قانؾن البمجية رقؼ 
يسكن للبلدية أن : "  مشو عمى أنو151السادة مشو، حيث نرت  152 و151السادتين 

 وكحلػ في قانؾن الؾلاية رقؼ ،..."تدتغل مرالحها العسومية عن طريق الاستغلال السباشر
يسكن : "  عمى أنو142 السادة مشو، حيث تشص 145 إلى142السواد  مؽ خلال 12/7

للسجلس الذعبي الولائي أن يدتغل مباشرة مرالحه العسومية عن طريق الاستغلال 
 ." السباشر

 : (Etablissement Public ) أسلوب السؤسدة العسومية- 2
     إذا رجعشا إلى تعخيف السخفق العام حدب السعيار العزؾي نجج أنو عبارة عؽ مؤسدة 

عامة، لحلػ فيحه الأخيخة ماىي إلا مخفق عام يجار مؽ طخف أشخاص القانؾن العام، ويتستع 
بالذخرية السعشؾية، حيث يتفق الفقو عمى تحجيج عشاصخ السؤسدة العسؾمية التي تشظبق 
وعشاصخ السخفق العام مؽ ىجف تحقيق السرمحة العامة ونذأتيا بشص قانؾني، وتستعيا 

شخرية معشؾية، استقلال مالي، قخاراتيا إدارية، عساليا مؾعفؾن  ).بامتيازات الدمظة العامة
.  وتدسى أيزا اللامخكدية السخفكية كسقابل للامخكدية الإقميسية. (عسؾميؾن، أمؾاليا عامة
ذمة مالية مدتقمة عؽ الجولة، الحق في قبؾل اليبات والؾصايا : ولحلػ آثار قانؾنية ميسة

وأن يؾافق عمييا، الحق في التقاضي، الحق في التعاقج دون الحرؾل عمى رخرة، وأن 
تتحسل السدؤولية الإدارية وتعؾيض الغيخ الستزخر، وتشقدؼ السؤسدات العسؾمية، إلى 

. مؤسدات عسؾمية وطشية، ومؤسدات عسؾمية محمية: قدسيؽ



     وقج تؼ الشص عمى ىحا الأسمؾب في كل مؽ قانؾني البمجية والؾلاية، فقج جاء في نص 
 تيسكن للبلدية أن تشذئ مؤسدا:"  على أنه11/10 مؽ قانؾن البمجية 153السادة 

؛ "عسومية تتستع بالذخرية السعشوية والذمة السالية السدتقلة من أجل تديير مرالحها
 مشو طبيعة السؤسدة العسؾمية البمجية بأنيا ذات طابع إداري، أو ذات 154السادة وذكخت 

طابع صشاعي وتجاري، ىحه الأخيخة يجب أن تؾازن بيؽ إيخاداتيا ونفقاتيا، وسيخ وتشغيؼ ىحه 
. السؤسدات العسؾمية البمجية يحجد عؽ طخيق التشغيؼ

يسكن للسجلس الذعبي :" عمى أنو12/7 مؽ قانؾن الؾلاية 146السادة كسا نرت عمى ذلػ 
الولائي أن يشذئ مؤسدات عسومية ولائية تتستع بالذخرية السعشوية والاستقلال السالي 

 مشو طبيعة السؤسدة العسؾمية 147  السادة كسا ذكختقرد تديير السرالح العسومية؛ 
الؾلائية بأنيا ذات طابع إداري، أو ذات طابع صشاعي وتجاري حدب اليجف السخجؾ مشيا، 

 مشو جاء بأن ىحه السؤسدات العسؾمية الؾلائية تحجث بسؾجب مجاولة مؽ 148السادة وفي 
. السجمذ الذعبي الؾلائي

: ة     ومؽ قيؾد نغام السؤسدة العسؾمي
بسؾجبو لا يجؾز لمسؤسدة أن تحيج عؽ الشذاط السحجد في نرؾص : قيد التخرص- 

. القانؾن والتشغيؼ إلى نذاط آخخ
 إذا كانت السؤسدة العامة تذكل صؾرة مؽ اللامخكدية في جانبيا :الخزوع لشظام الوصاية

السخفقي، فحا لا يعشي عجم خزؾعيا لشغام الؾصاية، فسؽ حق الإدارة السخكدية أن تخاقب 
. نذاطيا، بيجف التأكج مؽ عجم خخوجيا عؽ السجال السحجد ليا

     ولا تتخح السؤسدات العسؾمية شكلا واحجا بل تختمف عسا إذا كانت مؤسدة عسؾمية 
إدارية إقميسية، أو مؤسدات عسؾمية اجتساعية، ومؤسدات عسؾمية عمسية وثقافية، أو 

، وفي التذخيع الجدائخي عخفت ىحا الأسمؾب تظؾرا كبيخا ...مؤسدة صشاعية وتجارية
السؤسدات العسؾمية الإدارية، : وترشيفات، والتي يسكؽ إرجاعيا إلى أربعة أنؾاع أساسية

السؤسدات العسؾمية ذات الظابع الرشاعي والتجاري، السؤسدات العسؾمية ذات الظابع 
العمسي والتكشؾلؾجي، والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع الثقافي والسيشي، وىحا التقديؼ 

 الستعمق بالقانؾن 2006 يؾليؾ 15 السؤرخ في 06/03 مؽ الأمخ 02السكخس بسؾجب السادة 
. الأساسي لمؾعيفة العامة



: أساليب تديير السرافق العامة من قبل أشخاص القانون الخاص: الفرع الثاني
     نتيجة إشخاك الجولة لأشخاص القانؾن الخاص في تدييخ السخافق العامة، عيخت 

 مدتحجثة لتدييخىا، وتؼ تكخيذ مرظمح تفؾيض السخفق العام لأول مخّة بسؾجب بأسالي
 11/10 الستعمق بالسياه، إضافة إلى القانؾن 04/08/2005 السؤرخ في 05/12القانؾن 

 السؤرخ في 12/07 الستزسؽ قانؾن البمجية، والقانؾن 22/06/2011السؤرخ في 
 السؤرخ في 15/247 الستزسؽ قانؾن الؾلاية، وكحلػ السخسؾم الخئاسي 21/02/2012
 الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام، الحي يحجد 16/09/2015

 مشو أىؼ التظبيقات القانؾنية لتفؾيض السخفق العام، وىحا حدب مدتؾى 210وفق السادة 
الامتياز، : التفؾيض، والخظخ الحي يتحسمو السفؾض لو ورقابة الدمظة السفؾضة، وىي

الإيجار، الؾكالة السحفدة، أو التدييخ، ويسكؽ أن يأخح تفؾيض السخفق العام أشكالا أخخى 
. وفق الذخوط والكيفيات السحجدة عؽ طخيق التشغيؼ

اتفاق تكمف : "      بسؾجب السخسؾم السحكؾر أعلاه يسكؽ تعخيف تفؾيض السخفق العام بأنو
أو أشخاص معشؾية خاصة تدسى  (فخدا )بسؾجبو الييئة السانحة أو السفؾضة شخرا طبيعيا

بالأشخاص السفؾض ليا تدييخ واستغلال مخفق عسؾمي ما، حيث تعيج الدمظة السفؾضة 
لمسفؾض لو إنجاز مشذآت أو اقتشاء مستمكات ضخورية لديخ عسل السخفق العسؾمي لسجة 

 .(مدتعسمؾ السخفق )التي يجفعيا السختفقؾن  (أتاوى  )محجدة مقابل أجخة تتسثل في التدعيخة 
: أسلوب الامتياز- 1

لقج اختمف وتظؾر تعخيف امتياز السخفق العام، بتظؾر تقشية الإدارة السفؾضة بسعشاىا      
التقميجي والكلاسيكي، التي أدت إلى اختلاف الشغخة إلى السخافق العامة، وفكخة تحقيق الشفع 
العام، فتقميجيا كان الامتياز يذكل وسيمة خاصة لإدارة السخافق العامة الرشاعية والتجارية، 

العقج الحي : " ومؽ قبل شخص خاص، أما اليؾم أصبح لو معشى أوسع وبات يعخف بأنو
بسؾجبو تكمف جساعة عامة شخص طبيعي أو معشؾي، وىؾ في الغالب مؽ أشخاص القانؾن 

الخاص بإدارة واستثسار مخفق عام عمى حدابو ومدؤوليتو بؾاسظة عسالو وأمؾالو وتحت 
رقابة الإدارة لسجة محجودة وطؾيمة ندبيا لقاء أجخ بإتاوات يتقاضاىا مؽ مشتفعي السخفق 

." العام، أو تحجده الشتائج السالية للاستثسار



     ولرعؾبة تقاضي صاحب الامتياز إتاوات مؽ السشتفعيؽ، يحجد لو مبمغ برؾرة جدافية، 
، بل لؼ تعج العائجات السالية لراحب الامتياز مقترخة م مؽ عقج الالتدازوىشا يقتخب الامتيا

عمى مجخد الإتاوات التي يدتؾفييا مؽ السشتفعيؽ، بل أصبحت تعتسج أيزا عمى مداعجة 
. الإدارة السانحة

ولقج استقخ الاجتياد الفقو والقزاء في تحجيج الظبيعة القانؾنية لعقج الامتياز عمى أنو      
: عقج يحتؾي عمى نؾعيؽ مؽ البشؾد

وىي تمػ التي تذسل الأعباء السالية بيؽ الستعاقجيؽ، ومجة العقج ونيايتو، : بشود تعاقدية- 
أي كل ما مؽ شأنو الحفاظ عمى التؾازن السالي لمستعاقجيؽ، والسشافع السادية، وبزسانات 

. لقخوض، وكحلػ الإعانات التي تسشحيا الإدارة السانحة
تتعمق بتشغيؼ وسيخ عسل السخفق العام، وكل ما يتعمق بسرمحة الجسيؾر : بشود تشظيسية- 

. والأمؽ العام، وشخوط الانتفاع بالخجمة التي يقجميا السخفق كالخسؾم وطخيقة تحريميا
     تججر الإشارة، إلى أن عقج الامتياز في الؾاقع يغمب عميو الظابع التشغيسي، لأنو أصلا 
ىؾ أداة لإدارة مخفق عام وتحقيق بالتالي الشفع العام، والجانب التعاقجي يشحرخ في الغالب 

. بفكخة التؾازن السالي والزسانات السقخرة لمذخص الحي مُشح الامتياز
     وقج يكؾن الامتياز مؽ جانب الدمظة السخكدية، وقج يكؾن مؽ جانب الإدارة 

 مؽ 155السادة ، ونص 12/07 مؽ قانؾن الؾلاية 149السادة السحمية كسا جاء في نص 
، التي حجدت خلافا لقانؾن الؾلاية بالإضافة إلى الاعتخاف باستغلال 11/10قانؾن البمجية 

.  السخفق عؽ طخيق الامتياز مجال الامتياز
، (السمتدم والإدارة )     كسا أن ىحا العقج كغيخه مؽ العقؾد يختب التدامات وحقؾق لمظخفيؽ 

فبالشدبة لمسمتدم فيجب أن يعسل عمى التشفيح الذخري لالتداماتو لزسان سيخ السخفق العام، 
وعجم التسييد بيؽ السشتفعيؽ مؽ خجمات السخفق، وفي السقابل لو الحق في الحرؾل عمى 
مداعجات مؽ جانب الإدارة بسا ليا مؽ سمظة، والحرؾل عمى السقابل السالي مؽ خلال 

الحرؾل عمى عائجات مباشخة مؽ السشتفعيؽ مقابل لمخجمة؛ وللإدارة الحق في الخقابة 
والإشخاف، وحق تعجيل بعض أحكام العقج بسا يتساشى والسرمحة العامة، والحق في استخداد 
السخفق قبل نياية السجة شخيظة تعؾيض السمتدم عؽ كل الأضخار التي لحقت بو، والحق في 

.  تؾقيع الجداء إذا أخل السمتدم بأحج الذخوط الستعاقج عمييا



: إيجار السرفق العام- 2
     ىؾ اتفاق يتؼ بسؾجبو تكميف شخص عسؾمي لذخص آخخ استغلال السخفق العام لسجة 
معيشة مع تقجيؼ السشذآت والأجيدة حيث يقؾم السدتأجخ بتدييخ واستغلال السخفق مدتخجما 

عسالو وأصؾلو، وفي مقابل ىحا التدييخ يتقاضى مقابل مالي في شكل إتاوة مؽ خلال 
تحريل الأتاوى مؽ مدتعسمي السخفق العام، عمى أن يجفع السدتأجخ مداىسة مالية 

. لاستخجاع مراريف السشذآت والأجيدة الأصمية
     السدتأجخ لا يتكمف بالكيام بالأشغال الأولى للانظلاقة كسا ىؾ الذأن بالشدبة لمسمتدم، 
الحي يتقاضى مقابل خجمتو مؽ السشتفعيؽ؛ وعقج الاستئجار ىؾ مؽ يزع الذخوط القانؾنية 

 .لتدييخ السخفق، ومؽ يتحسل مخاطخ وخدائخ السذخوع
 الستزسؽ قانؾن 15/247، والسخسؾم الخئاسي 11/10     وقج كخسو قانؾن البمجية 

. الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام
: شركات الاقتراد السختلط أو أسلوب الاستغلال السختلط- 3

شخص معشؾي متسيد مؽ أشخاص القانؾن الخاص : " شخكة الاقتراد السختمط ىي     
ذات تظبيقات خاصة، يذتخك في تكؾيؽ رأسسالو وإدارتو أحج أشخاص القانؾن العام، مع 

."  أحج الأفخاد والذخكات الخاصة بغية تحقيق ميسة ذات نفع عام أو إدارة مخفق عام
     يقؾم ىحه الأسمؾب عمى أساس اشتخاك الجولة أو القظاع العام والقظاع الخاص الؾطشي 
أو الأجشبي في إدارة مخفق عام اقترادي في إطار قانؾني يتجدج في شخكة السداىسة يكؾن 

رأسساليا مذتخكا بيؽ أحج أشخاص القانؾن الخاص وأحج الييئات العامة العام، وغالبا ما 
. يتعمق مؾضؾع الشذاط بالسجال التجاري أو الرشاعي

     إن السعيار الأساسي لؾجؾد شخكات الاقتراد السختمط ىؾ مداىسة الدمظة إلى جانب 
القظاع الخاص في إدارة ومالية الذخكة، ىحا وإن لؼ يجج ىشاك اتفاق حؾل ندبة أو مجى 

.  مداىسة القظاع الخاص، إلى جانب الاعتساد عمى السعيار العزؾي والسادي
     فالذخكة الاقتراد السختمط، وإن عجت مؽ أشخاص القانؾن الخاص، إلا أنيا متسيدة 
عؽ الذخكات التجارية نغخا لمجور الحي تزظمع بو، وما تتسيد بو مؽ خرائص، بالشغخ 

لييسشة الذخص السعشؾي العام، والظابع التذخيعي لإنذائيا وتشغيسيا مؽ طخف الجولة، 
واليجف مؽ ىحه الذخكة تحقيق السرمحة العامة برؾرة مباشخة أو غيخ السباشخة، مع إمكانية 



تحقيق الخبح، فالذخكة الاقتراد السختمط ما ىي إلا أداة تؾفيكية بيؽ السرالح الذخرية 
.  والسرالح العامة، والتخرص بالتقيج الذخكة السختمظة بالشذاط التي وججت مؽ أجمو

 الاستغلال السباشخ، والستسثمة أساسا في بطء وتعقيج ب     وقج عيخ بعج عيؾر عيؾ
إجخاءاتو وعجم ملائستيا لقؾاعج التدؾق وأحكام السشافدة، كسا أن أسمؾب الامتياز لؼ يدمؼ ىؾ 
الآخخ مؽ الانتقاد وذلػ لاىتسام السمتدم فقط بتحقيق الخبح وعجم تقييجه في الغالب بالذخوط 
التي تحجدىا الإدارة، لحا بات مؽ اللازم أن لا تشدع الجولة يجىا عؽ إدارة السخفق العام كمية 

وتعيج بيا إلى أشخاص القانؾن الخاص مؽ جية، وأن لا تشفخد بإدارتيا مؽ جية أخخى، بل 
. لابج مؽ حل وسط ولا يكؾن ذلػ إلا عؽ طخيق أسمؾب الذخكات السختمظة

 السؤرخ في 96/118 مؽ السخسؾم التشفيحي 02     ومؽ أمثمتيا ما جاء في السادة 
 والستعمق بتجخل الذخكات الأجشبية في 87/159 السعجل والستسؼ لمسخسؾم 06/04/1996

مجال التشقيب، حيث جاء فييا أن شكل الذخاكة بيؽ السؤسدة الؾطشية والذخيػ أو الذخكاء 
الأجانب يتخح صؾرة شخكة السداىسة وتخزع لمقانؾن الجدائخي؛ ولؼ يذخ قانؾن الؾلاية ولا 

.  قانؾن البمجية ليحا الأسمؾب مؽ إدارة السخفق العام
 


