
: أنواع المرافق العامة: المطلب الثاني
:  في ىذا السظمب نحاول الإجابة عؽ اليدف الخاص الثاني

 .السرافق العامة وباقي السرافق الخاصة يسيز الظالب بيؽأن 
: اليدفيؽ الإجرائييؽ

 أن يكؾن قادرا عمى التعرف عمى معشى السرافق الإدارية -1

 أن يكؾن قادرا عمى التعرف عمى معشى السرافق الاقترادية -2
 لا تأخذ السرافق العامة صؾرة واحدة بل تتعدد أنؾاعيا تبعا لمزاوية التي يشغر مشيا إلييا، 
فسؽ حيث طبيعة الشذاط الذي تسارسو تشقدؼ إلى مرافق إدارية ومرافق اقترادية ومرافق 
اجتساعية، وميشية، ومؽ حيث استقلاليا تشقدؼ إلى مرافق ذات شخرية معشؾية مدتقمة 

ومرافق لا تتستع بالذخرية السعشؾية، ومؽ حيث نظاق نذاطيا إلى مرافق وطشية وأخرى 
محمية، ومؽ حيث التزام الدولة بإنذائيا إلى مرافق اختيارية ومرافق إجبارية كسرافق الدفاع 

 .والأمؽ والقزاء
     ويعتبر التقديؼ الأول الذي يقدؼ السرافق العامة تبعا لاختلاف طبيعة الشذاط مؽ أكثر 

: تقديسات السرافق العامة إشكالا، وىي
 :المرافق العامة الاقتصادية: الفرع الأول

المرافق العامة      بفعل الأزمات الاقترادية وتظؾر وعيفة الدولة عير نؾع آخر مؽ 
 مساثلا لشذاط الأفراد والييئات الخاصة، وتعسل في عروف يزاول نشاطا تجاريا أو صناعيا

مساثمة لغروف عسل السذروعات الخاصة، ويتسيز ىذا الشؾع مؽ السرافق بخزؾعو لأحكام 
القانؾن العام والقانؾن الخاص معا؛ وبدبب طبيعة الشذاط الذي تؤديو ىذه السرافق دعا الفقو 
والقزاء إلى ضرورة تحرير ىذه السرافق مؽ الخزؾع لقؾاعد القانؾن العام، والأخذ بؾسائل 
القانؾن الخاص، خاصة في مجال يتعمق بظرق الإدارة والسدائل السالية، وترتب عؽ ذلػ 
نتيجة ىامة ىي أن مجمس الدولة الفرندي، والفقو اختمف حؾل تحديد السعيار الذي يسيز 

مرفق الشقل والسؾاصلات، ومرفق تؾزيع : ىذه السرافق الاقترادية عؽ السرافق الإدارية، ومشيا
... السياه والغاز والكيرباء، ومرفق البريد

     وتجدر الإشارة، أن القزاء الإداري استقر عمى أن ىذه السرافق تخزع لقؾاعد القانؾن 
الخاص في نذاطيا ووسائل إدارتيا، مع خزؾعيا لبعض قؾاعد القانؾن العام مؽ قبيل 



انتغام سير السرافق العامة، والسداواة بيؽ السشتفعيؽ بخدماتيا، وقابميتيا لمتغيير، وتستعيا 
ببعض امتيازات الدمظة العامة لحدؽ أدائيا لشذاطيا، مثل نزع السمكية العامة، والاستيلاء 

.  السؤقق، ويشعقد الاختراص في ىذا الجانب مؽ نذاطيا لمقزاء الإداري 
:  المرافق العامة الإدارية: الفرع الثاني

     ىي السرافق العامة التقميدية التي تديرىا الدولة برفتيا صاحبة الدمظة والأمر، وتزاول 
نذاطا لا يزاولو الأفراد عادة إما بدبب عجزىؼ عؽ ذلػ أو لانعدام مرمحتيؼ فيو، كسا أنيا 

تخزع مؽ حيث السبدأ لمقانؾن العام ولؾسائمو، كسرفق الأمؽ، والقزاء، والدفاع، مرفق 
إلا أنو قد يخزع في بعض الأحيان إلى أحكام القانؾن الخاص ...التعميؼ، والرحة

كاستثشاء، وذلػ عشدما يجد القائسؾن عمى إدارتيا أن ىذا الأسمؾب يكفي لتحقيق السرمحة 
. العامة

:  المرافق المهنية والنقابية: الفرع الثالث
     يقرد بالسرافق السيشية تشغيؼ شؤون ميشة أو طائفة معيشة مؽ السؾاطشيؽ مؽ قبل ىيئة 
أو مشغسة تتستع ببعض امتيازات وسمظات القانؾن العام، وغالبا ما تتخذ ىذه السرافق شكلا 

نقابيا، ويتؾلى إدارتيا مجمدا مشتخبا مؽ أبشاء السيشة ذاتيا، ويمتزم كل مؽ يسارس ىذه السيشة 
بالاشتراك في نقابتيا بؾاسظة القيد في جدول الشقابة، والالتزام بقراراتيا، كسا ىؾ الحال في 
نقابات السيشدسيؽ، والأطباء، والسحاميؽ، والريادلة، والغرف السيشية كالغرف التجارية، 

. والغرف الرشاعية
:  المرافق العامة الاجتماعية: الفرع الرابع

     يقرد بالسرافق العامة الاجتساعية تمػ التي تقؾم بتقديؼ خدمات اجتساعية عديدة 
لمسشتفعيؽ بيا، وخاصة الخدمات التي تزسؽ لمسؾاطشيؽ السعشييؽ بيا مجابية السخاطر 
والغروف الاجتساعية الرعبة التي يعيذؾن في السجتسع، وتتسيز بالظبيعة الاجتساعية 

لشذاطيا الذي يشرب في الغالب عمى متظمبات الإندانية في الأحؾال غير العادية، كسرافق 
الزسان الاجتساعي لتأميؽ إصابات العسل، والعجز، والذيخؾخة، والؾفاة، بدفع التعؾيزات، 

أو في مجال تقديؼ السداعدات والسعؾنات والإسعافات الزرورية لزحايا الحروب 
  ...والحؾادث، والكؾارث والشكبات العامة

: السلطة التي تختص بإنشاء وتنظيم وإلغاء المرافق العامة: الفرع الخامس



تتأرجح سمظة تشغيؼ السرافق العامة في القانؾن السقارن بيؽ الدمظة التذريعية والدمظة      
التشفيذية، وفي الجزائر فإن الدمظة التشفيذية ىي مؽ تتؾلى إنذاء وتشغيؼ السرافق العامة، أي 
أن الدولة في حد ذاتيا ىي مؽ تقؾم بيذا الإنذاء مؽ مشظمق أن إنذاء السرافق العامة يدخل 

في إطار صلاحيات الدولة التي يخؾليا ليا الدستؾر، حيث لؾ وقفشا عشد نرؾص مؾاد 
الدستؾر الجزائري، والتي نغسق صلاحيات الدمظة التذريعية، لؾجدناىا خالية مؽ الإشارة 
إلى صلاحيات السجمس الذعبي الؾطشي في إنذاء السؤسدات العامة، وىؾ ما يفيؼ مشو أن 

. الأصل في إنذاء ىذه السؤسدات يعؾد لمدمظة التشفيذية
     وترتيبا عمى ذلػ، فقد تؼ إنذاء العديد مؽ السرافق العامة عؽ طريق مراسيؼ وأوامر ىذا 
عمى الرعيد الؾطشي، أما عمى الرعيد السحمي فإن الجساعات السحمية تقؾم بإنذاء السرافق 

. العامة حدب الشرؾص الؾاردة في قانؾني الؾلاية والبمدية
، (قاعدة تؾازي الأشكال )     الأصل أن يتؼ الإلغاء بشفس الأداة التي تقرر بيا الإنذاء 

فالسرفق العام الذي تؼ إنذاءه بقانؾن لا يتؼ إلغاءه إلا بشفس الظريقة، وإذا كان إنذاء السرفق 
.  بقرار إداري فيمغى بقرار مؽ ذات الدمظة، إلا إذا نص القانؾن عمى خلاف ذلػ

 نوعشدما يتؼ إلغاء السرفق العام، فإن أمؾالو تزاف إلى الجية التي نص عمييا القانؾ
الرادر بإلغائو، فإن لؼ يشص عمى ذلػ فتزاف إلى أمؾال الذخص الإداري الذي كان 

. يتبعو ىذا السرفق
أما بالشدبة لمسرافق العسؾمية التي يديرىا أشخاص اعتبارية عامة مدتقمة، فإن مرير أمؾاليا 
يتؼ تحديده مؽ خلال معرفة مردر ىذه الأمؾال كأن تكؾن الدولة، أو أحد أشخاص القانؾن 

. العام الإقميسية الأخرى فتؤول ليا
     وعميو، إن الإنذاء السرافق العسؾمية مثمو مثل الإلغاء يخزع إلى قؾاعد مؾضؾعية مؽ 

اختراص الإدارة، والتي لا يسكؽ تشفيذىا أي القؾاعد الإنذاء والإلغاء إلا في إطار احترام 
. بعض الذروط أو الستظمبات الإجرائية

 


