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 مدخل عام :

عندددددددددد ةنددددددددداول نلددددددددداة الادارة هيب:دددددددددي التةر ددددددددد  بددددددددد    ددددددددد   امدددددددددور  دددددددددي : الادارة    ارسدددددددددة 

والادارة  ةكدددددددر والادارة  علدددددددم و دددددددي الامدددددددور ال دددددددي ندددددددود الكلددددددد  ع  دددددددا مددددددد  خددددددد ل  ددددددد   ونلدددددددا  

 المقدمة العامة لمقياس مدخل لعلم الادارة وال ي ارى ان ا ضرور ة.  
 

  

 :  الادارة    ارسة

اهددددددددددددددددة الو ددددددددددددددددود الانسددددددددددددددددان  و بددددددددددددددددل ا  ة  ددددددددددددددددر الادارة  ةكددددددددددددددددر وعلددددددددددددددددم   ددددددددددددددددرت فددددددددددددددددي بد 

سددددددددانية القده ددددددددة وا  طاندددددددد  ة سددددددددم بال سددددددددا ة ن   ارسددددددددة ونلددددددددا ت ذلدددددددد  ا  ا جت عددددددددات الا

فقددددددد طاندددددد  بحا ددددددة ايددددددد ةن دددددديم للع  ددددددات بدددددد   افراد ددددددا لتحقيدددددد  ا دددددددا  محددددددددة ت و  ددددددرت 

ع الاخددددددددددددددر   ا ددددددددددددددب  بعددددددددددددددا الم ارسددددددددددددددات الادار ددددددددددددددة عندددددددددددددددما ادر  الانسددددددددددددددا  ا  التعدددددددددددددداو  مدددددددددددددد

 ضرورة حيو ة للبقاء .

 دددددددو من دددددددوم الانلدددددددطة ال دددددددي مارسدددددددد ا   و مندددددددو فالمقددددددددود بدددددددالادارة    ارسدددددددة ونلددددددددا  

الانسددددددددا  مندددددددد  بداهددددددددة و ددددددددود  حين ددددددددا طددددددددا  فددددددددي امددددددددس الحا ددددددددة ايددددددددد ةن دددددددديم ع  ددددددددات افددددددددراد  

وادر  ا  التعدددددددداو  مددددددددع الاخددددددددر   ضددددددددرورة للبقدددددددداء والاسددددددددت رار ة وانعكسدددددددد  في ددددددددا بعددددددددد  دددددددد   

ارسددددددددددددددات والانلددددددددددددددطة فددددددددددددددي يدددددددددددددد ل مبددددددددددددددادىء و واعددددددددددددددد ومةددددددددددددددا يم ةحكددددددددددددددم الع ددددددددددددددل الادار  الم 

 والتار خ الانسا ن  مليىء بالعدهد م  اللوا د التار خية ال ي ةدل علد ذل . 

فقدددددددد طانددددددد  منددددددد  الا ل ةقدددددددوم بالعدهدددددددد  الاويدددددددد وتعدددددددد الاسدددددددرة ندددددددواة الع ليدددددددات الادار دددددددة

ار ت اةخدددددددددداذ القددددددددددرارات وم ارسددددددددددة مدددددددددد  الو ددددددددددال  علددددددددددد  ددددددددددرار: ةقسدددددددددديم الع ددددددددددل ت ةو  ددددددددددع الادو 

 .والقيادة  السلطة

وبالانتقددددددددال مدددددددد  الاسددددددددرة ايددددددددد التن ي ددددددددات الاخددددددددرى ننددددددددد ا  الدددددددددول والامددددددددم القده ددددددددة  

ا امددددددددد  حزدددددددددارات لا ةددددددددديال يدددددددددوا د  ث ددددددددد ة عل  دددددددددا ومددددددددد  بي  دددددددددا المدددددددددد  والا رامدددددددددات والقددددددددددور 

نلدددددددددداء والمسددددددددددا د والكنددددددددددالس والسدددددددددددود وملددددددددددار ع الددددددددددر  واليراعددددددددددة والع ددددددددددرا  فزدددددددددد  عدددددددددد  ا

 الدواو   والو ارات واعداد وةن يم الجيوش وادارة الحروب وةن يم ا حا م و    ا.

ومنددددددددددددو فقددددددددددددد مارسدددددددددددد   دددددددددددد   الحزددددددددددددارات القده ددددددددددددة الادارة ولكدددددددددددد  الادارة الم ارسددددددددددددة 

مددددددد   دددددددر   ددددددد   الحزدددددددارات لدددددددم ةح دددددددل اسدددددددم الادارة ولا اسدددددددم المبدددددددادىء والمةدددددددا يم والاسدددددددس 

اعت دددددددددت بالدر ددددددددة الاويددددددددد علددددددددد الحدددددددددس والةطددددددددرة  المعروفددددددددة فددددددددي و تنددددددددا الحاضددددددددر و ددددددددي ادارة

 والتخ    وعلد ا حاولة والخطا.  

مورسدددددددد  اسدددددددد نادا ايددددددددد : الةطددددددددرة والمو بددددددددة فقددددددددد اعتبار ددددددددا م ارسددددددددة منددددددددو فكون ددددددددا و و  -

 والاستعدادات ال اةية والخب ة بل ى انواع ا  



و ون دددددددددا  ده دددددددددة ف ندددددددددا  العدهدددددددددد مددددددددد  لددددددددددلالل واللدددددددددوا د ال دددددددددي تلددددددددد   ايدددددددددد  ون دددددددددا )  –

الادارة (  ددددددددددددددد ل  و ه كددددددددددددددد  الاس لددددددددددددددد اد بدددددددددددددددبعا ماةر دددددددددددددددو لندددددددددددددددا ادب الحزدددددددددددددددارات القده دددددددددددددددة 

)الادب المدددددددددددددر  او الددددددددددددديني او اليونددددددددددددان  ..( فزدددددددددددد  عدددددددددددد  بعددددددددددددا الاننددددددددددددا ات المادهددددددددددددة ال ددددددددددددي 

تعكددددددددددددددس مسددددددددددددددتوى التن دددددددددددددديم السددددددددددددددالد انددددددددددددددد ا   وة  ددددددددددددددد ا  التن دددددددددددددديم ود تددددددددددددددو طانددددددددددددددا سددددددددددددددد ة 

ر  ا ختلةدددددددددددة ت الع دددددددددددارة بلددددددددددد ى الحزدددددددددددارات القده دددددددددددة ) الا رامدددددددددددات ت ملدددددددددددار ع وان  دددددددددددة الددددددددددد

 انواع ا .....(.
 
 

 : الادارة  ةكر  

ا  طانددددددددد  الم ارسدددددددددات الادار دددددددددة  دددددددددد عرفددددددددد  وو ددددددددددت بو دددددددددود الانسدددددددددا  فدددددددددا  الةكدددددددددر  

الادار   ددددددددددو الاخددددددددددر  ددددددددددد لا م وسدددددددددداهر  دددددددددد   الم ارسددددددددددة و ددددددددددو مدددددددددداهكس  ليددددددددددا ال دددددددددد ا  الانسددددددددددان  

د  ددددددددددرار التن دددددددددديم الادار  القدددددددددددهم المليددددددددددىء بالعدهددددددددددد مدددددددددد  المةددددددددددا يم والمبددددددددددادىء والاسددددددددددس علدددددددددد

والتن ددددددددددددديم ال رمددددددددددددد  وةةدددددددددددددو ا السدددددددددددددلطة والتقسددددددددددددديم الادار  واختيدددددددددددددار المدددددددددددددو ة   وال   يدددددددددددددة 

الو يةيددددددددددة وةدددددددددددعم  دددددددددد ا الاةنددددددددددا  ا ودددددددددد  ب  ددددددددددور الثددددددددددورة الدددددددددددناعية و  ددددددددددادة نلددددددددددا  الدولددددددددددة 

وةوسدددددددع م ام دددددددا و  دددددددور العدهدددددددد مددددددد  المن  دددددددات الكب ددددددد ة ال جدددددددم واتسدددددددام نلدددددددا  ا م دددددددا ادى 

هدددددددد مددددددد  الم ت ددددددد   وا ختدددددددد   والبددددددداحث   الددددددد ه  خاضدددددددوا فدددددددي مسدددددددالة ةن ددددددديم ايدددددددد   دددددددور العد

الع ددددددددل والمن  ددددددددات واسدددددددد  وا فددددددددي  دددددددد ا ا جددددددددال مدددددددد  خدددددددد ل العدهددددددددد مدددددددد  الاف ددددددددار والن ر ددددددددات 

 ال ي ا رت الجانب الةكر  لعلم الادارة .

ومندددددددو فددددددددالادارة  ةكددددددددر تعبدددددددد  عددددددد  ةلدددددددد  ا ج ددددددددودات ال ددددددددي بددددددد ل  فددددددددي سدددددددد يل ابددددددددرا  ةلدددددددد  

سدددددددس والقواعدددددددد و ددددددديا ت ا فدددددددي يددددددد ل ن ر دددددددات م ددددددددت و مكنددددددد  في دددددددا بعدددددددد مددددددد  المةدددددددا يم والا 

 برو  و  ور الادارة  علم .
 

 

 :  الادارة  علم 

بعددددددددد ا  عرفدددددددد  الادارة    ارسددددددددة ونلددددددددا  و عددددددددد ا  م دددددددد ت  دددددددد   الم ارسددددددددة العدهددددددددد  

مدددددددددددد  الحزددددددددددددارات القده ددددددددددددة و عددددددددددددد ا  ةدددددددددددددعم  دددددددددددد ا المسددددددددددددعد ب  ددددددددددددور العدهددددددددددددد مدددددددددددد  الاف ددددددددددددار 

تعبددددددد  عددددددد  الا دددددددار الةكدددددددر  يدددددد د القدددددددر  العلدددددددر   البداهدددددددة الحقيقيدددددددة ليلددددددداة والمبددددددادىء ال دددددددي 

علدددددددم الادارة  علدددددددم وحقدددددددل معرفدددددددي  دددددددالم ب اةدددددددو  سددددددد ند ايدددددددد مقومدددددددات نلددددددداةو يدددددددانو فدددددددي ذلددددددد  

يدددددددا  بقيدددددددة فدددددددروم العلدددددددم والمعرفدددددددة ف  دددددددرت بددددددد ل  العدهدددددددد مددددددد  التندددددددارب والدراسدددددددات ال ددددددددي 

لعدهددددددددددد مدددددددددد  الاسدددددددددد امات ال ددددددددددي افزدددددددددد  ايددددددددددد ن ر ددددددددددات ويدددددددددد دت    يييددددددددددات القددددددددددر  الما دددددددددد ي ا

 ا رت   ا الةرم م  فروم المعرفة. 

تعبدددددد  عدددددد  ةلدددددد   عنددددددي ان ددددددا ا  سدددددد   الطددددددابع العل ددددددي و ددددددي بدددددد ل  ومنددددددو فددددددالادارة  علددددددم 

النقلدددددددددددددة النوعيدددددددددددددة ال دددددددددددددي م ددددددددددددد ت الادارة بانتقال دددددددددددددا مددددددددددددد  مندددددددددددددرد مةدددددددددددددا يم و واعدددددددددددددد واسدددددددددددددس 

ات ومبددددددادىء وا ددددددول م ارسدددددداةية وفكر عبدددددد  عدددددد   دددددد   الم ارسددددددات ايددددددد علددددددم  سدددددد ند ايددددددد ن ر دددددد



ة ثددددددددددل نتددددددددددداو بحددددددددددو  ودراسدددددددددددات عل يددددددددددة و ددددددددددد ا العلدددددددددددم لددددددددددو مدددددددددددن   عل ددددددددددي وموضدددددددددددوم دراسدددددددددددة 

وادوات بحثيددددددددددة واختددددددددددداب مع دددددددددد   بددددددددددو سددددددددددواء باعتبددددددددددار   دددددددددديء مدددددددددد  العلددددددددددوم السياسددددددددددية او 

 حق  مستق  ب اةو.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (تعر   الادارة) الادارة مدخل مةا ي ي ا حور الاول:
 

  يددددددددددة الكب دددددددددد ة والمعروفددددددددددة لدددددددددددور الادارة فانددددددددددو لاهو ددددددددددد اةةددددددددددا   ددددددددددر   بدددددددددد   ر ددددددددددم الا 

البدددددددداحث   والخبدددددددد اء الادار دددددددد   علددددددددد تعر دددددددد  موحددددددددد لمة ددددددددوم الادارة . فالمدددددددددطل    دددددددد  محدددددددددد 

 بد ة و ح ل معا  متعددة ومةا يم مختلةة .

ا  ومنددددددددو و بددددددددل الخددددددددول فددددددددي التعددددددددار   المقدمددددددددة لمدددددددددطل  الادارة هنددددددددد التن يددددددددو ايددددددددد 

 :باب اخت   الباحث   بلا  مة وم الادارة ما هلي م  اس

ا  مة ددددددددوم الادارة هتحدددددددددد فددددددددي ضددددددددوء ن ددددددددرة الباحدددددددد  لمكونددددددددات الو يةددددددددة الادار ددددددددة: -1

ولمدددددددا طدددددددا  طدددددددل باحددددددد  هن دددددددر تن دددددددرة الباحددددددد  لمكوندددددددات الو يةدددددددة الادار دددددددة علدددددددد اسددددددداس ع لدددددددي 

لاخدددددددددرى ةباهيددددددددد  ايدددددددددد الادارة مددددددددد  و  دددددددددة ن دددددددددر  وخب ةدددددددددو و ناعاةدددددددددو فدددددددددا  تعدددددددددار   الادارة  دددددددددي ا

 واختلة  باخت        الاراء والخب ات المتنوعة  

ا  ل ددددددددددددددل منت ددددددددددددددع  اخددددددددددددددت   الاهدددددددددددددددهولو يات وال ددددددددددددددرو  الب يددددددددددددددة لل نت عددددددددددددددات: -2

فلسددددددددددةتو واهدهولو يتددددددددددو و روفددددددددددو البي يددددددددددة الخا ددددددددددة بددددددددددو و دددددددددد   الةلسددددددددددةة والاهدهولو يددددددددددة 

الع ليدددددددة الادار دددددددة وال دددددددرو  البي يدددددددة ةدددددددنعكس علدددددددد ادارة المن  دددددددات ومددددددد  يدددددددان ا الدددددددتحكم فدددددددي 

. 

ا  التعددددددددددددار   ال ددددددددددددي  اخددددددددددددت   الة دددددددددددد ات اليمنيددددددددددددة ال ددددددددددددي  يلدددددددددددد  ف  ددددددددددددا التعددددددددددددار  : -3

سددددددددو  نددددددددات  علددددددددد ذ ر ددددددددا والخددددددددول ف  ددددددددا  ددددددددي نتدددددددداو لة دددددددد ات ةار خيددددددددة و منيددددددددة عدهدددددددددة ومنددددددددو 

القده دددددددددة لددددددددديس نةسددددددددو تعر ددددددددد  الادارة فدددددددددي العددددددددددور الحدهثدددددددددة فتعر دددددددد  الادارة فدددددددددي العددددددددددور 

الادارة مدددددددد  ةطددددددددورات سددددددددواء مدددددددد  حيدددددددد  ةطددددددددور الةكددددددددر الادار  او  و دددددددد ا بددددددددالن ر ايددددددددد مايدددددددد دةو

 م  حي  ةطور التكنولو يات المستندة.

و ددددددددد   الحقدددددددددال  ال دددددددددي اةيندددددددددا علدددددددددد ذ ر دددددددددا نسدددددددددتيت  مددددددددد  خ ل دددددددددا ا  ن دددددددددرة المةكدددددددددر   

والبددددددددددددداحث   والدارسددددددددددددد   والم ت ددددددددددددد   ايدددددددددددددد علدددددددددددددم الادارة هختلددددددددددددد  بددددددددددددداخت   التددددددددددددددور الددددددددددددد   

دارة فددددددي ا جت ددددددع الدددددد    عيلددددددو  فيددددددو المددددددر الدددددد    عددددددل مدددددد  هح لونددددددو فددددددي اذ ددددددان م عدددددد  دور الا 

تعددددددددددددددار   ل الادارةل ةتددددددددددددددوايد وةختلدددددددددددددد  بدددددددددددددداخت   ا ددددددددددددددحا  ا وف دددددددددددددد ات  تابددددددددددددددا  م وال ددددددددددددددرو  

السددددددددددددالدة و دددددددددددد  ةقددددددددددددده  م لتعددددددددددددار    دددددددددددد ا المدددددددددددددطل  ولمة ومددددددددددددو وما يتددددددددددددو وبالتددددددددددددايي فددددددددددددا  

م التعددددددددددددددار   لدددددددددددددد  ةتو دددددددددددددد  مادامدددددددددددددد  الع ليددددددددددددددة الادار ددددددددددددددة فددددددددددددددي ةطددددددددددددددور مسددددددددددددددت ر وفددددددددددددددي اوضددددددددددددددا

 كية متنددة.ده امي

  :ة ومالمالتعر   ب

ةقتضدددددددددددددددد ي المعالجددددددددددددددددة العل يدددددددددددددددددة لا  موضددددددددددددددددوم مدددددددددددددددد  المواضددددددددددددددددديع العناهددددددددددددددددة بتحدهدددددددددددددددددد 

مسددددددددددد يات الالةددددددددددداو والمةدددددددددددا يم المسدددددددددددتخدمة ت ولددددددددددد دارة معنيدددددددددددا  : احدددددددددددد  ا ل دددددددددددو  والاخدددددددددددر 

 مدطلحي .



 :المعنى الل و   -1

ل و دددددددددا  سدددددددددت د الادارة طل دددددددددة يدددددددددالعة الاسدددددددددتع ال و تزددددددددد   مددددددددددطل  الادارة معندددددددددى 

 Ad-toحيدددددددددددددددددددددد  ا  مقطددددددددددددددددددددددع  Ad-ministrateمدددددددددددددددددددددد  ال ل ددددددددددددددددددددددة ال ةيييددددددددددددددددددددددة ذات المقطعدددددددددددددددددددددد   :

 وتعني خدمة ال    اوةقدهم العو  ل خر   .  serve-  -ministrateوالمقطع

 : التعار   ا ختلةة -2

تعر ددددددددد   ةددددددددداهلور ) المعرفدددددددددة الد يقدددددددددة لمدددددددددا نر دددددددددد مددددددددد  الر دددددددددال ا   ع لدددددددددو   دددددددددم التا دددددددددد  

 ع لو باحس   ر قة وارخد ا (.م  ان م هقومو  ب

تعر دددددددددددد  موسددددددددددددوعة العلددددددددددددوم الا ت اعيددددددددددددة ) الع ليددددددددددددة ال ددددددددددددي ه كدددددددددددد  مدددددددددددد  خ ل ددددددددددددا او  

 بواسطت ا ةنةي   رل مع   والايرا  عليو (.

 المقدمة للدارة م  بي  ا:الاخرى   نا  العدهد م  التعار   فز  ع  ذل 

ي  الةعددددددددددال بدددددددددد   الج ددددددددددود اليلددددددددددا  المو ددددددددددو نحددددددددددو ةددددددددددوف   التعدددددددددداو  المسددددددددددت ر والتيسددددددددددان ددددددددددا  -  

ال لدددددددددددددر ة ا ختلةدددددددددددددة العاملدددددددددددددة مددددددددددددد  ا دددددددددددددل ةحقيددددددددددددد   دددددددددددددد  معددددددددددددد   بكةددددددددددددداءة عاليدددددددددددددة وبا دددددددددددددل 

 الت الي  الم كنة .

  ي الع لية ال ي ه ك  م  خ ل ا او بواسطت ا ةنةي   رل مع   والايرا  عليو .   - 

 دددددددي فددددددد  الحددددددددول علدددددددد ا ىددددددد ى النتدددددددال  با دددددددل   دددددددد م كددددددد  ح دددددددى ه كددددددد  ةحقيددددددد  ا ىددددددد ى  -  

و وسددددددددددعادة ل ددددددددددل مدددددددددد   دددددددددداحب الع ددددددددددل والعددددددددددامل   مددددددددددع ةقدددددددددددهم افزددددددددددل خدمددددددددددة م كنددددددددددة روا

 لل نت ع 

وا  ددددددددالا ه كدددددددد  القددددددددول ا   نددددددددا  مدددددددد  التعددددددددار   مدددددددد  هددددددددربط الادارة بو يةددددددددة ةنةيدددددددد   

بتطبيدددددددددددد  فيعرف دددددددددددددا بكون دددددددددددددا الج دددددددددددددا  التنةيددددددددددددد   الم لددددددددددددد   السياسددددددددددددة العامددددددددددددة للدولددددددددددددة

ة دددددددددددددوم هددددددددددددددب  الا ت دددددددددددددام  دددددددددددددوان   الدولدددددددددددددة وةقددددددددددددددهم الخددددددددددددددمات ت وانط  دددددددددددددا مددددددددددددد   ددددددددددددد ا الم

 الرليس ي لعلم الادارة هندب علد دراسة الحكومة م  خ ل ا  ي  ا ومو ة  ا .

  ددددددددا ا   نددددددددا  مدددددددد   عتبدددددددد  الادارة  ع ليددددددددة ةن دددددددديم عنددددددددد تعر ةددددددددو ل ددددددددا بكون ددددددددا ع ليددددددددة  

ةن ددددددددددددديم وةحليدددددددددددددل وادارة القدددددددددددددوى ال لدددددددددددددر ة والمادهدددددددددددددة لتحقيددددددددددددد  الا ددددددددددددددا  والملدددددددددددددار ع ال دددددددددددددي 

 لتعر   هخرو الادارة م  دالرة التنةي  ايد دالرة التخطيط.اعد  ا الحكومة و  ا ا

 

 

 وم  خ ل طل     التعار   ه ك  استخ ب ماهلي: 

لليلدددددددددا  السياسددددددددد ي  و دددددددددي نلدددددددددا  مك دددددددددلدارة  دددددددددي الو دددددددددو الاخدددددددددر للسياسدددددددددة ا  الا  -1 

ومدددددددددددددعم لددددددددددددو وا ددددددددددددار لتنةيدددددددددددد  القددددددددددددرارات السياسددددددددددددية والسدددددددددددد ر علددددددددددددد ةطبيق ددددددددددددا ب ددددددددددددا هت ا دددددددددددد ى 

 ومة م   ر  القيادة.والتو  ات المرس



ا  الادارة ةقدددددددددوم علدددددددددد اسدددددددددداس ةو  دددددددددع الدددددددددد حيات وة امددددددددددل اليلدددددددددا  والو ددددددددددال   -2 

 وةقاسم الاعباء والمس وليات والنتال .

 ا  الادارة  ي ا ار لم ارسة الج د  ال لر  الج اعي ال اد  . -3 

 اندددددددددو منددددددددد  ا  بددددددددددا الا ت دددددددددام بدراسدددددددددة الادارة  علدددددددددم مسدددددددددتقل ه كددددددددد  ةدددددددددا     فقدددددددددد -4 

  رت العدهد م  ا حاولات لتعر ةو وانقسم الةكر الادار  بلانو ايد مدرست   :

المدرسددددددددة الاويددددددددد : ا ت دددددددد  بتحليددددددددل الع ددددددددل الادار  ايددددددددد و ددددددددال  وم ددددددددام ونلددددددددا ات  -  

 محددة وبي  علد ذل  تعر ةا  ا ل  ا الحقل م  حقول المعرفة الانسانية .

سدددددددددددددا  ا ل دارةعلدددددددددددددد  بيعدددددددددددددة الادارة :ور ددددددددددددديت فدددددددددددددي تعار ة دددددددددددددا ودراالمدرسدددددددددددددة الثانيدددددددددددددة  - 

 علد ذل  تعر ةا  ا.  وبي  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الادارة(مياده  )منالات ا حور الثان : 

  :مقدمة
دراسدددددددددة الادارة  علدددددددددم لدددددددددو مبدددددددددادىء ون ر دددددددددات لدددددددددم هبددددددددددا الا خددددددددد ل الثدددددددددورة الددددددددددناعية 

حددددددددات ال دددددددي م ددددددد ت القددددددددر  التاسدددددددع علددددددددر ومدددددددا  دددددددداح  ا مددددددد  ةطددددددددور و  دددددددور العدهددددددددد مددددددد  الا   ا

 عة الالية وان لار المدانع الكب ى والتوسع في الانتاو .اخا ة في  ل ةقدم الدن

فقدددددددددددد نلدددددددددددات اول مدددددددددددرة فدددددددددددي مندددددددددددال ادارة الملدددددددددددار ع امدددددددددددا الادارة ب ة وم دددددددددددا الحدددددددددددده  

) ا  الخا دددددددة   دددددددا حددددددددل فدددددددي الولاهدددددددات المتحددددددددة الامر كيدددددددة وارةبطددددددد  الادارة فدددددددي  ددددددد ا البلدددددددد 

 تابدددددددددددو خددددددددددد ل باسدددددددددددم الامر  ددددددددددد  فر ددددددددددددهر   ةددددددددددداهلور مددددددددددد  (فدددددددددددي الولاهدددددددددددات المتحددددددددددددة الامر كيدددددددددددة 

والدددددددد   اعتبدددددددد   نددددددددواة الادارة الحيثددددددددة حيدددددددد  عددددددددرل فيددددددددو خ  ددددددددة )مبددددددددادىء الادارة العل يددددددددة ( 

 ةنربتو العل ية وال ي  بق  في العدهد م  اللرطات.

و ددددددو الامدددددددر نةسددددددو فدددددددي فرنسددددددا حيددددددد  ا   نددددددد  الادارة باسددددددم )  ددددددد   فدددددداهول( مددددددد  خددددددد ل 

(فددددددددي منددددددددال ادارة الاع ددددددددال معتبدددددددد ا ا  يت ددددددددا الاساسددددددددية  ك سدددددددديكية لدددددددد دارة تابددددددددو )الن ر ددددددددة ال

 علددددددم لدددددددو  واعدددددددد  وا دددددددولو وبالتدددددددايي ام انيدددددددة ةطبيقددددددو فدددددددي القطدددددددام العدددددددام مددددددد  خددددددد ل ال    ددددددد  

وحدددددددددة القيددددددددادة والامددددددددرت التدددددددددرو فددددددددي السددددددددلطة   رو  الج اعددددددددة  :علددددددددد بعددددددددا المبددددددددادىء مثددددددددل 

ىء لا ةختلددددددد  عددددددد  مبدددددددادىء علدددددددم الادارة العامدددددددة والابت دددددددار و    دددددددا مددددددد  المبدددددددادىء وطل دددددددا مبددددددداد

. 

مدددددددددد   دددددددددد ا  سددددددددددعد العدهددددددددددد مدددددددددد  البدددددددددداحث   فددددددددددي منددددددددددال الادارة ايددددددددددد اعت ددددددددددداد انط  ددددددددددا 

 جددددددددالات الادارة وال ددددددددي ه كدددددددد  اعت اد ددددددددا عنددددددددد دراسددددددددة  دددددددد   ا جددددددددالات والميدددددددداده   ةدددددددددييةات

. فددددددددالادارة ال ددددددددي ةتددددددددو م بي  ددددددددا الادارة   دددددددد  ا   دددددددد ا المسددددددددعد  ث دددددددد ا ماتع  ضددددددددو بعددددددددا العوالدددددددد  

  دددددددا انت يندددددددا ال  دددددددا فدددددددي ا حاضدددددددرات السدددددددابقة  دددددددي نلدددددددا  هدددددددرةبط بالعدهدددددددد مددددددد  ندددددددوا ي الحيددددددداة 

هدددددددددطدم ب لددددددد ل تعددددددددد  ددددددد ا اليلددددددددا  وةنوعدددددددو بددددددد   العدهدددددددد مدددددددد   اليلدددددددا والانطددددددد   مددددددد  

 منا ي الحياة .

مدددددددددد   نددددددددددا و دددددددددددد ةةدددددددددداد  الملدددددددددداطل الم  ةبددددددددددة عدددددددددد  اعت دددددددددداد التددددددددددديي  علددددددددددد اسدددددددددداس 

ال دددددددددي هنطدددددددددو   الا ددددددددددا خدددددددددر التدددددددددديي  ا جدددددددددايي علدددددددددد اسددددددددداس اليلدددددددددا   عت دددددددددد الدددددددددبعا الا 

 عل  ا اليلا  الادار  وع ا اذا طان      الا دا  ا ت اعية او خدمية او مادهة 

 القطدددددددداممدددددددد  البدددددددداحث   باعت دددددددداد التددددددددديي  علددددددددد اسدددددددداس  ومنددددددددو ذ ددددددددب فر دددددددد   الدددددددد 

  فدددددددي الددددددد   ةطبددددددد  فيدددددددو علدددددددد اعتبدددددددار ا  الادارة   ة دددددددوم ةطبددددددد  فدددددددي القطدددددددام العدددددددام   دددددددا ةطبددددددد

فةددددددددد  الحالدددددددددة الاويددددددددد نكدددددددددو  بدددددددددددد الادارة العامدددددددددة او الادارة الحكوميدددددددددة  تالقطددددددددام الخددددددددداب 

وفددددددددددددي الحالددددددددددددة الثانيددددددددددددة نكددددددددددددو  بددددددددددددددد الادارة الخا ددددددددددددة او ادارة الاع ددددددددددددال ب عنددددددددددددى ا  الادارة 

 م  ا جال ال   ةطب  فيو.  ةك سب اسم منال ا



لدددددددددا  او القددددددددددد ومددددددددد   ندددددددددا ه كنندددددددددا القدددددددددول اندددددددددو سدددددددددواء اعت ددددددددددنا معيدددددددددار  بيعدددددددددة الي

 منو او القطام ال   ةطب  فيو فا  منالات الادارة ةتو م ب   منال   ا ن     ا : 

و ت حدددددددددددور نلدددددددددددا  ا حدددددددددددول ةنةيددددددددددد  السياسدددددددددددات  مندددددددددددال الادارة العامدددددددددددة او الحكوميدددددددددددة

 العامة للدولة.

و نحدددددددددددددر نلدددددددددددددا  ا فددددددددددددي ادارة الملدددددددددددددار ع  ومنددددددددددددال الادارة الخا ددددددددددددة او ادارة الاع دددددددددددددال

 ر ة .الدناعية والتنا

:  نالددددددد  العدهددددددددد مدددددددد  مندددددددالات الادارة   دددددددد  ا  البحدددددددد  علدددددددد اسدددددددداس معيددددددددار خ  ددددددددة

  التديي  ا تدى ايد و ود منال   ا ن   :

و ك ددددددددددددددددددد  نلدددددددددددددددددددا  ا فدددددددددددددددددددي ةنةيددددددددددددددددددد   منددددددددددددددددددددال الادارة العامدددددددددددددددددددددة او الحكوميدددددددددددددددددددددة-1 

 السياسات العامة للدولة .

و ك دددددددددددددددد  نلددددددددددددددددا  ا فددددددددددددددددي ادارة  مندددددددددددددددددال الادارة الخا دددددددددددددددددة او ادارة الاع ددددددددددددددددددال -2 

 الملار ع الدناعية والتنار ة .

فقدددددددد  معيدددددددار التدددددددديي  المعت دددددددد فدددددددي ةحدهدددددددد  ددددددد   ا جدددددددالات  دددددددو امدددددددا بلدددددددا 

طددددددا  فددددددي البداهددددددة معيددددددار اليلددددددا   ددددددم معيددددددار ال ددددددد  واسددددددتقر التددددددديي  علددددددد اسدددددداس القطددددددام 

 ال   ةطب  فيو .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ا حور الثال : الادارة ب   العلم والة 

 مقدمة : 
ةلددددددد  المتعلقدددددددة ب وضدددددددوم  ل دددددددي  ث ددددددد ا ماةثدددددددار حدددددددول موضدددددددوم الادارةمددددددد  بددددددد   الاسددددددد لة ا

 بيعدددددددددددة الادارة وع دددددددددددا اذا طانددددددددددد  عل دددددددددددا لددددددددددددو ن ر اةدددددددددددو وا دددددددددددولو و واعدددددددددددد  ومبادلدددددددددددو ام فدددددددددددد  

  عت د علد الخب ة والم ارسة والم ارات والمو بة الشخدية ام الا ن   معا .

ت بداهدددددددددة و ر دددددددددع ذلددددددددد  ايدددددددددد  دددددددددو  الادارة و  دددددددددا سدددددددددب  وا  ايدددددددددرنا  دددددددددد عرفددددددددد  و  دددددددددر 

   ارسددددددددددة ونلددددددددددا  وم نددددددددددة حيدددددددددد  مورسددددددددددد  اسدددددددددد نادا ايددددددددددد الخبدددددددددد ات الخا ددددددددددة ل  دددددددددددخاب 

و و الوضدددددددع الددددددد   ت  ددددددد  ومدددددددوا   م ا وددددددد  مددددددد  اسددددددد ناد ا ايدددددددد مبدددددددادىء ةحكدددددددم او دددددددو اليلدددددددا .

ن ينددددددددة   ددددددددور حر ددددددددة الادارة العل يددددددددة ال ددددددددي نددددددددادت بتطبيدددددددد  المددددددددن   العل ددددددددي فددددددددي دراسددددددددة الادارة 

  عل ددددددددا  سدددددددد ند ايددددددددد ن ر ددددددددات ومبددددددددادىء وا ددددددددول وةتددددددددوفر و ددددددددو مددددددددادفع بددددددددالادارة ايددددددددد ا  ةدددددددددب

 علد العدهد م  الدراسات والبحو  العل ية .

وبددددددددددالعودة ايددددددددددد الجدددددددددددل الدددددددددددالر حددددددددددول  بيعددددددددددة الادارة وع ددددددددددا اذا طاندددددددددد  عل ددددددددددا ام فنددددددددددا 

 فا  الا ابة ع  ذل  ةقتض ي منا تعر      م  العلم والة  .

 تعر   العلم : -1

 تعر   الة  : -2

تعر دددددددد  طددددددددل مدددددددد  العلددددددددم والةدددددددد  و دددددددددد الةدددددددددل فددددددددي ال سددددددددا ل بلددددددددا  انط  ددددددددا مدددددددد  

 بيعدددددددددة الادارة هنددددددددددر بندددددددددا ةنددددددددداول الاةنا دددددددددات ال دددددددددي خاضددددددددد  فدددددددددي  ددددددددد ا ا جدددددددددال وال دددددددددي ه كددددددددد  

 حدر ا في ا هلي : 

هددددددددددرى ا  الادارة علددددددددددم  ونددددددددددو  سدددددددددد ند ايددددددددددد من وعددددددددددة مدددددددددد  المبددددددددددادىء  : الاةنددددددددددا  الاول 

المبددددددادىء ةددددددم التو ددددددل ال  ددددددا عدددددد   ر دددددد  والقواعددددددد المسددددددت دة مدددددد  التنربددددددة والم ح ددددددة و دددددد   

الدراسدددددددددددددة والبحددددددددددددد  . و زدددددددددددددي   ددددددددددددد ا الاةندددددددددددددا  ا  الادارة عل دددددددددددددا لان دددددددددددددا تعت دددددددددددددد التخطددددددددددددديط 

العل ددددددي فددددددي بحود ددددددا   ددددددا تعت ددددددد خطددددددط البحدددددد  العل ددددددي وةيت ددددددي عددددددادة ايددددددد اسددددددتخ ب معدددددداه   

طدددددددددددالتن يم واةخددددددددددداذ القددددددددددددرار و    دددددددددددا .و نددددددددددددا  ا ت دددددددددددام مددددددددددد  البدددددددددددداحث   والدارسددددددددددد   لدددددددددددد دارة 

 م . عل

هددددددددرى ا  الادارة فدددددددد  ودليلددددددددو فددددددددي ذلدددددددد  و ود ددددددددا مندددددددد  القدددددددددم واعت اد ددددددددا  : الاةندددددددددا  الثدددددددددان 

علدددددددد  الخبددددددد ة والم دددددددارة والمو بددددددددة الشخددددددددية  و دددددددي بددددددد ل  يدددددددديىء فطدددددددر  هولدددددددد مدددددددع الشددددددددخص 

  ددددددددددا ا  الادارة حين ددددددددددا عرفدددددددددد     ارسددددددددددة فقددددددددددد مورسدددددددددد  اسدددددددددد نادا ايددددددددددد الةطددددددددددرة والمو بددددددددددة 

ى انواع ددددددددا و ددددددددي بدددددددد ل  عرفدددددددد   ةدددددددد   بددددددددل ا  تعددددددددر  والاسددددددددتعدادات ال اةيددددددددة والخبدددددددد ة بلدددددددد 

  علم.



هن دددددددع  ددددددد ا الاةندددددددا  بددددددد   الطدددددددابع العل دددددددي والةندددددددي لددددددد دارة حيددددددد  : الاةنددددددددا  الثالدددددددد 

هدددددددرى ا  الادارة علدددددددم لدددددددو مبدددددددادىء واسددددددداليب يدددددددانو فدددددددي ذلددددددد  يدددددددا  العلدددددددوم الاخدددددددرى و زدددددددي  

ة ددددددا و ددددددي   دددددد ا فددددددي المبددددددادىء ال ددددددي تعبدددددد  عدددددد  الطددددددابع العل ددددددي ةحتدددددداو ايددددددد الم ددددددارة والخبدددددد ة لتو ي

 حا ة ايد الة    ا ا  العلم والة  ليسا متنا ز   بل هك ل بعز  ا بعزا .

 :  والخ  ة ا  الادارة

علدددددددددم لان دددددددددا ةقدددددددددوم علدددددددددد مبدددددددددادىء عامدددددددددة وةو  دددددددددات عل يدددددددددة وان دددددددددا فددددددددد  لان دددددددددا ةتطلدددددددددب 

 ددددددددددددددرات وم دددددددددددددارات واسدددددددددددددتعدادات لوضدددددددددددددع  ددددددددددددد   المبدددددددددددددادىء والتو  دددددددددددددات العل يدددددددددددددة موضدددددددددددددع 

  التنةي  .

  الأسددددددددددداس فدددددددددددي م ارسدددددددددددت ا  دددددددددددو المقومدددددددددددات والقددددددددددددرة الشخددددددددددددية ف دددددددددددي   ددددددددددد ا ة ثدددددددددددل ل :فددددددددددد و 

ا ددددددددددع الم ارسددددددددددة  من وعددددددددددة مدددددددددد  الم ددددددددددارات والموا ددددددددددب والخبدددددددددد ات والقدددددددددددرات المك سددددددددددبة مدددددددددد  و

 الةعلية والخب ة الع لية.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 : ع  ة الادارة بالعلوم الاخرى لرابعا حور ا

 مقدمة : 
لدددددددددددددد العدهدددددددددددددد مددددددددددددد  العلدددددددددددددوم الا ت اعيدددددددددددددة والانسدددددددددددددانية  عت دددددددددددددد علدددددددددددددم الادارة  ث ددددددددددددد ا ع

والر اضددددددددية و    ددددددددا ف ددددددددو علددددددددم بينددددددددي ا  متعدددددددددد الحقددددددددول والمدددددددددادر الامددددددددر الدددددددد   هنعددددددددل مدددددددد  

 مسالة بح  الع  ة بينو وب       العلوم مسالة حيو ة وذات ا  ية .

 اولا :ع  ة الادارة العامة بادارة الاع ال 

    الادارة العامة ب ا هلي:: ه ك  تعر تعر   الادارة العامة  -1

 ان ا ذل  القطام م  الادارة المو ود في ا جال السياس ي.-1

 ددددددددددددي علددددددددددددم ا ت دددددددددددداعي او انسددددددددددددان   سددددددددددددعد لو دددددددددددد  وةةسدددددددددددد   بندددددددددددداء ونلددددددددددددا    ددددددددددددا  -2

الدولددددددددددة القدددددددددددالم علددددددددددد ةنةيددددددددددد  سياسدددددددددددا  ا العامددددددددددة بقددددددددددددد ا  لدددددددددددا  القواعددددددددددد الم دهدددددددددددة ايدددددددددددد 

 افزل تل يل ل  ا الج ا .

: ل ددددددددددددددددددي الع ليددددددددددددددددددات المتعلقددددددددددددددددددة بتحقيدددددددددددددددددد  ا دددددددددددددددددددا   و  تعر ددددددددددددددددددد  وودرو ولسددددددددددددددددددد -3

 الحكومة با ب   در م ك  م  الكةاءة وب ا هحق  الرخاء لافراد اللعب ل

: ل  دددددددددددي   يدددددددددددع الع ليدددددددددددات ال دددددددددددي مددددددددددد  يدددددددددددان ا ةنةيددددددددددد   تعر دددددددددددد  ليونددددددددددددارد واهدددددددددددد -4

 السياسات العامة وةحقي  ا داف ا ل

تعنددددددددي   دددددددداي امددددددددا انو عيدددددددددا عدددددددد   دددددددد   التعددددددددار   فددددددددا  لدددددددد دارة العامددددددددة معددددددددا  عدددددددددة ف دددددددد 

  ي ة او هكو  القدد م  ا نلا ا او ان ا تل   ايد نوم م  انوام الدراسة.

نكدددددددو  بدددددددددد المعندددددددى العزدددددددو  لددددددد دارة العامدددددددة مددددددد  خددددددد ل فةدددددددد  المعنددددددددى الاول )  ي ددددددددة ( -

 حدر ا في ال ي ة ال ي ةتويد م  ة الادارة.

لل   - الماد   المعنى  بددد  (نكو   )اليلا   الثان   المعنى  في  وفي  الادارة  ة وم م  خ ل حدر 

 .الع ليات الادار ة ال ي ةتولا ا

نكو  بددد السعي الدراس ي م  حي  الايارة    وفي المعنى الثال  )نوم م  انوام الدراسة (  -

 ايد ايد ان ا حدهثة اليلاة و    ا... 

ةنةي      ي علم ا ت اعي او انسان   سعد لو   وةةس   بناء ونلا    ا  الدولة القالم علد  -

 سياسا  ا العامة .... 
 

 :  ا  ية الادارة العامة -2
 

ةك ددددددددد  ا  يدددددددددة الادارة العامدددددددددة فدددددددددي ارةبا  دددددددددا بالدولدددددددددة وباليلدددددددددا  الحكدددددددددوم  المدددددددددرةبط 

بن يدددددددع  طاعدددددددات اليلدددددددا   المو دددددددو لع دددددددوم افدددددددراد اللدددددددعب  الامدددددددر الددددددد    عدددددددل م  دددددددا الطدددددددابع 



دددددددددددددددرة علددددددددددددددد ةنةيدددددددددددددد  الم  دددددددددددددد  للدولددددددددددددددة الحدهثددددددددددددددة الدددددددددددددد   لددددددددددددددم تعددددددددددددددد فيددددددددددددددو و يةددددددددددددددة الادارة مقت

 سات العامة بل ةناو ةو ايد  نع و يا ة     السياسات.االسي

 : تعر   ادارة الاع ال -2

ه نددددددداول دراسدددددددة الو دددددددالع الا تددددددددادهة فدددددددي م دددددددا  الددددددد   العلدددددددم  ه كددددددد  تعر ة دددددددا بكون دددددددا

   ور ا  ا  الملروعات الا تدادهة .

الايددددددددددارة ايددددددددددد : بداهددددددددددة لابددددددددددد مدددددددددد  الع  ددددددددددة بدددددددددد   الادارة العامددددددددددة وادارة الاع ددددددددددال

ةلدددددددد  ا حدددددددداولات ال ددددددددي حاولدددددددد  ةحدهددددددددد الع  ددددددددة بدددددددد   الادارة العامددددددددة وادارة الاع ددددددددال و  كدددددددد  

 الت ي   في   ا ا جال ب   اةنا    ا ن   :

:هددددددددددددرى انددددددددددددو لاةو ددددددددددددد فددددددددددددوار  واخت فددددددددددددات  و ر ددددددددددددة بدددددددددددد   العل دددددددددددد    الاةنددددددددددددا  الاول 

زددددددد و  و سددددددد ندو  فدددددددي ووفقدددددددا ل ددددددد   الر  دددددددة فدددددددا  الاخدددددددت    دددددددو اخدددددددت   فدددددددي اللددددددد ل لا فدددددددي الم

 ذل  ايد ال ج  التالية:

هقدددددددددول  ددددددددد ا الاةنددددددددا  با دددددددددالة الادارة العامدددددددددة بالمقارندددددددددة مدددددددددع ادارة الاةندددددددددا  الثدددددددددان : 

الاع دددددددددال م دددددددددا  عندددددددددي ا  علدددددددددم الادارة العامدددددددددة  دددددددددو علدددددددددم مسدددددددددتقل و دددددددددالم ب اةدددددددددو وبددددددددد ل  ف دددددددددو 

 مختل  ع  علم ادارة الاع ال.

بددددددددد   العل ددددددددد   و ندددددددددا   هبددددددددد    ددددددددد ه  الاةندددددددددا    ا   ندددددددددا  عوامدددددددددل ةقدددددددددارب

 او و تلابو واو و اخت   هتو ب الكل  ع  ا لتتض  الر  ة ا و  . 

 :او و ال لابو ب   الادارة العامة وادارة الاع ال -3

ت   التيسي   التخطيطت  ت  التن يم   ( العل ية  والقواعد  المبادىء  نةس      ا  عت د 

 الر ابة  والتو يو (. 

 عامة وادارة الاع ال:او و الاخت   ب   الادارة ال 

البي ية-1 ال رو   للدولة :   م  حي   والدستور   السياس ي  بالبناء  العامة  الادارة  ارةبا  

 وعدم ارةبا  ادارة الاع ال ب ل . 

الادارة العامة تسعد لتقدهم خدما  ا لة ات واسعة م  ا جت ع اما  :  م  حي  الا دا  -2

 لة ات معينة.ادارة الاع ال ف سعد للرب  وخدما  ا ةقدم ا 

الادارة العامدددددددددددة مندددددددددددال للخدمدددددددددددة العامدددددددددددة مددددددددددد  خددددددددددد ل :  مدددددددددددد  حيدددددددددددد  منددددددددددددال التطبيدددددددددددد -3

الم سسددددددددددددددددات والدددددددددددددددددوالر الحكوميددددددددددددددددة فددددددددددددددددي القطددددددددددددددددام العددددددددددددددددام امددددددددددددددددا ادارة الاع ددددددددددددددددال ف نال ددددددددددددددددا 

 م سسات القطام الخاب م  يرطات وم سسات  

السالد-4 ال لر ع  حي   الا :  م   ادارة  اما  العام  للقانو   ةخزع  العامة  ع ال الادارة 

 فتخزع للقانو  الخاب واللوال  الداخلية لل ن  ة.  



الادارة العامدددددددددددة ةقدددددددددددوم علدددددددددددد ةن ددددددددددديم واسدددددددددددع النطدددددددددددا   امدددددددددددا ادارة :  مددددددددددد  حيددددددددددد  التوا دددددددددددد-5

 الاع ال فنطا  ا محدود .

الادارة العامدددددددة ةقددددددددم خددددددددما  ا لل دددددددوا ن   بددددددددو  : مددددددد  حيددددددد  نطدددددددا  ةقددددددددهم الخدمدددددددة -6

 لاع ال ةقدم خدما  ا لج  ور مع   .ةةر ة او ة ي   او ةح   بين ا ادارة ا

:مقيددددددددداس النندددددددددا  فدددددددددي الادارة العامدددددددددة  دددددددددو القددددددددددرة علدددددددددد مدددددددددد  حيدددددددددد  مقيدددددددددداس الننددددددددددا -7

 ةقدهم الخدمات بين ا في ادارة الاع ال  و القدرة علد ةحقي  الاربا .

  انيا :ع  ة الادارة العامة بعلم السياسة 
خ ل ع  تو المبايرة   ارةبا  علم الادارة بعلم السياسة ه ك  استيبا و م 

 بالا دا  العامة للدولة .

ولدددددددل  طدددددددا  لعلدددددددم الادارة الكث ددددددد  مددددددد  الارةبا دددددددات بدددددددالعلوم الاخدددددددرى فان دددددددا ا وددددددد  ارةبا دددددددا 

 ووضوحا بعلم السياسة بالمقارنة مع العلوم الاخرى.

فددددددددددددددالادارة العامةنلددددددددددددددات طامتددددددددددددددداد ون ددددددددددددددو وةطددددددددددددددور لميدددددددددددددددا  علددددددددددددددم السياسددددددددددددددة وعلددددددددددددددم 

 قل الام ال   نلات  فيو وفي رحابو دراسات الادارة العامة.السياسة  و ب ثابة الح

والع  ددددددددة بدددددددد   علددددددددم الادارة العامددددددددة وعلددددددددم السياسددددددددة طاندددددددد  محددددددددل ا ت ددددددددام اةنددددددددا    

ا ندددددددد   :اةندددددددددا  الددددددددددلة والدددددددددربط واةندددددددددا  اسدددددددددتق لية علدددددددددم الادارة عددددددددد  علدددددددددم السياسدددددددددة  و دددددددددو 

 نحاول تسليط الزوء عليو .ما

: حسددددددددددددب احددددددددددددد الدارسدددددددددددد   فددددددددددددا   دددددددددددد ا  العل دددددددددددد  اولا :اةنددددددددددددا  الدددددددددددددلة والددددددددددددربط بدددددددددددد   

ا عية )ةطبيقية (.  الاةنا  هنطل  م  اعتبارات اطاده ية واخرى و

 ددددددددددد ا الاةندددددددددددا  ا دددددددددددحاب لددددددددددددى  ددددددددددد   الاعتبدددددددددددارات  :ةك   الاعتبدددددددددددارات الاطاده يدددددددددددة -1

فددددددددددي  ددددددددددو  ا  ددددددددددية الحكومددددددددددة ة ثددددددددددل  يددددددددددا  السددددددددددلطة التنةي هددددددددددة للدولددددددددددة وةحليددددددددددل اداء  دددددددددد   

رة ف  ددددددددددددا لاهددددددددددددتم الا مدددددددددددد  خدددددددددددد ل ف ددددددددددددم  بيعددددددددددددة السددددددددددددلطة القال ددددددددددددة الا  ددددددددددددية والعوامددددددددددددل المدددددددددددد  

القدددددددددددوى السياسدددددددددددية والا تددددددددددددادهة و ددددددددددد    ىوالن دددددددددددام السياسددددددددددد ي والا ت ددددددددددداعي القدددددددددددالم ب عنددددددددددد

الاخ ددددددد ة ةددددددددخل ضددددددد   ا ت امدددددددات علدددددددم السياسدددددددة ومندددددددو فدراسدددددددة وةحليدددددددل ةر يبدددددددة الحكومدددددددة 

والمت  دددددد ات ال دددددددي تعدددددددد  ومو ع ددددددا فدددددددي بندددددداء السدددددددلطة لا هدددددددتم الا مدددددد  خددددددد ل اللجددددددوء ايدددددددد المةدددددددا يم

و ددددددددددددو مددددددددددددا  عنددددددددددددي ا  علددددددددددددم الادارة   دددددددددددد  منةدددددددددددددل عدددددددددددد  علددددددددددددم  اساسددددددددددددية فددددددددددددي علددددددددددددم السياسددددددددددددة

 .السياسة

ا عيددددددددددددددة -2 :ةنطل   دددددددددددددد   الاعتبددددددددددددددارات مدددددددددددددد  فكددددددددددددددرة ارةبددددددددددددددا  ا  ددددددددددددددية الاعتبددددددددددددددارات الو

الادارة العامدددددددة بالسددددددددلطة مددددددد  حيدددددددد  ملددددددددار ت ا فدددددددي  دددددددديا ة ورسددددددددم الساسدددددددة العامددددددددة للدولددددددددة 

 ليدددددددة رسدددددددم السياسدددددددة تعبددددددد  عددددددد  المواءمدددددددة بددددددد   الحا دددددددات العدهددددددددة خا دددددددة اذا ماعل ندددددددا ا  ع

وا و  مدددددددد  ذلدددددددد  فددددددددا  الادارة  ددددددددي للج اعددددددددات والقددددددددوى الا ت اعيددددددددة والسياسددددددددية فددددددددي ا جت ددددددددع.



ا عيا ةنةيددددددددددددددددد  السياسدددددددددددددددددات العامةللدولددددددددددددددددة وةنسددددددددددددددددديد  دددددددددددددددددرارات الحكومدددددددددددددددددة ال ددددددددددددددددي ةتدددددددددددددددددويد و

 التةس  ات الزرور ة .  –ا  ليم الامر    –واعطائ ا  

ا عيددددددددددددة نكددددددددددددو  امددددددددددددام حقيقددددددددددددة و ددددددددددددي ا   نددددددددددددا  ةددددددددددددا    مدددددددددددد  منطلدددددددددددد  الا  عتبددددددددددددارات الو

   متبادل ب   السياسة والادارة و و التا    ال   ن ناولو م   انب  :

 :   ةا    الادارة علد السياسة -1

 ه ك  الكل  ع  ةا    الادارة علد السياسة م  خ ل الم يرات التالية :

و وانع ددددددددددددددداس  ددددددددددددددد ا الاداء علدددددددددددددددد م يدددددددددددددددر  ةددددددددددددددداءة الج دددددددددددددددا  الادار  وفعاليدددددددددددددددة ادالددددددددددددددد -ا

 الن ام السياس ي القالم وفعاليتو وبالتايي استقرار  واست رار  في الحكم .

م يددددددددر  ددددددددنع القددددددددرار مدددددددد  خدددددددد ل ماهقدمددددددددو الج ددددددددا  الادار  مدددددددد  ملددددددددورة ون دددددددد   –ب 

للحكومدددددددددة والسدددددددددلطة القال دددددددددة ب دددددددددا ه  ل دددددددددا مددددددددد  رسدددددددددم و دددددددددنع السياسدددددددددات العامدددددددددة واةخددددددددداذ 

 القرار .
 

 :   علد الادارة  ةا    السياسة -2

 ه ك  الكل  ع  ةا    السياسة علد الادارة م  خ ل الم يرات التالية :  

: و دددددددو الاتسدددددددام الددددددد   هددددددد د  ايدددددددد  اتسدددددددام نلدددددددا  الدولدددددددة وتعددددددددد وةندددددددوم ا دددددددداف ا –ا  

دور ا بدددددددددد  للج ددددددددددا  الادار  الدددددددددد    سددددددددددت د  بدددددددددددور  مدددددددددد  ةو   ددددددددددات ومعتقدددددددددددات واهدهولو يددددددددددة 

 القالم م ا هدبغ الج ا  الادار  بالدب ة السياسية.  الن ام السياس ي

 :  الن ام الحي   السالد  –ب 

: ةت  دددددد   دددددد   الان  ددددددة بسدددددديطرة الحدددددديب الحددددددا م علددددددد علددددددد طافددددددة  ن  ددددددة الاحادهددددددةفددددددي حالددددددة الا  

 :  ة  ر م  خ لالمستو ات و    السيطرة  

  الادارة ةبندددددددددددي الحكومدددددددددددة او الدولدددددددددددة للب نددددددددددددام  السياسددددددددددد ي للحددددددددددديب الحدددددددددددا م  ددددددددددددو  -1    

م لةدددددددددددددة دسدددددددددددددتور ا بتطبيددددددددددددد  برندددددددددددددام  الحكومدددددددددددددة فدددددددددددددا   ددددددددددددد ا التطبيددددددددددددد  هدددددددددددددات  وفددددددددددددد  الخدددددددددددددط 

 السياس ي السالد.

ا  اسدددددددددناد المسددددددددد وليات ويددددددددد ل الو دددددددددال  العامدددددددددة فدددددددددي الدولدددددددددة هدددددددددتم مددددددددد  خددددددددد ل - 2  

 العزو ة في الحيب .

 :  في حالة التعددهة الحيبية

ي علددددددد فلسددددددةة واحدددددددة فددددددي مثددددددل  دددددد   الان  ددددددة وبددددددالر م مدددددد  التو ددددددو السياسدددددد ي المبندددددد 

 .الا ا  الن رة ايد ع  ة الادارة بالسياسة مختلةة 

مث    بر طانيا  الدراعات    فة   وةنني  ا  العامة  الو يةة  لحياد  ض انات   نا  

 الحيبية  



الوضدددددددددعية السدددددددددالدة  دددددددددي طانددددددددد   19وح دددددددددى منتدددددددددد  القدددددددددر   وفدددددددددي الولاهدددددددددات المتحددددددددد ة

بدددددددددددد ل  الو يةددددددددددددة العامددددددددددددة  ني ددددددددددددة  ب بدددددددددددددا ال نددددددددددددالم لل نتدددددددددددددر واعتبدددددددددددد تالاخدددددددددددد  او الع ددددددددددددل 

لل نتددددددددددر و دددددددددتم ةو  ع دددددددددا وةول  دددددددددا علدددددددددد  ددددددددد ا الاسددددددددداس ب عندددددددددى ةدددددددددويي اعزددددددددداء الحددددددددديب الةدددددددددالي 

 .م ا  عني سيطرة السياس ي علد الادار   بالانتخابات الو ال  العامة في الدولة

  انيا :اةنا  استق لية علم الادارة ع  علم السياسة:

  مدددددددد  هددددددددرى مدددددددد  البدددددددداحث   ا  الادارة العامددددددددة فددددددددي موا  ددددددددة الن ددددددددرة الاويددددددددد فددددددددا   نددددددددا

وا  ان ثقددددددددد  اساسدددددددددا مددددددددد  العلدددددددددوم السياسدددددددددية الا ان دددددددددا ا دددددددددبح  ميددددددددددانا مسدددددددددتق  ومنةدددددددددد  

ا عي و ددددددددددو مدددددددددداه ك   عددددددددد  ميدددددددددداده  علددددددددددم السياسددددددددددة و دددددددددد ا علددددددددددد المسددددددددددتو    الاطدددددددددداده ي والددددددددددو

 ةةديلو وف  ماهلي:

 لعل   :اخت   دالرة الا ت ام ل ل م  ا:م  الناحية الاطاده ية -1

فعلدددددددددددم السياسدددددددددددة هددددددددددددرس ال دددددددددددا رة السياسدددددددددددية ب عنا دددددددددددا الزدددددددددددي  )ا  ان دددددددددددا ةددددددددددددرس 

السددددددددلطات والمددددددددد ا ب السياسدددددددددية والقددددددددوى السياسدددددددددية فدددددددددي ا جت دددددددددع وطددددددددل مدددددددددا و مدددددددددرةبط   دددددددددا 

عددددددددد  مندددددددددال الاع دددددددددال الادار دددددددددة  -مددددددددد  حيددددددددد  المبددددددددددا -مددددددددد  ةن ي دددددددددات طدددددددددالاحياب وطل دددددددددا ةخدددددددددرو 

 ال ي ي تم   ا علم الادارة.

فيدددددددو العل دددددددا  و دددددددو مندددددددال السدددددددلطة التنةي هدددددددة نندددددددد ل الددددددد   هلتقددددددد  وح دددددددى فدددددددي ا جدددددددا

ا  الحكومددددددددددددددة ب عنا ددددددددددددددا الزددددددددددددددي  )  ددددددددددددددة ال ددددددددددددددرم التنةيدددددددددددددد  (  ددددددددددددددي مدددددددددددددد  اختددددددددددددددداب علددددددددددددددم 

السياسددددددددددددة تفددددددددددددي حدددددددددددد   ا  علددددددددددددم الادارة هر ددددددددددددي ا ت امددددددددددددو علددددددددددددد اللدددددددددددد  الاخددددددددددددر مدددددددددددد  السددددددددددددلطة 

   .  التنةي هة )ا  المن  ات الادار ة (

ا عية -2  ت ي   ب   :: ه ك  الم  الناحية الو

:ب عنددددددددددددى ا   السياسدددددددددددد ي والادار  يلا مدددددددددددد  الالاعتبددددددددددددارات ال ددددددددددددي هخزددددددددددددع ل ددددددددددددا طددددددددددددل  -أ

اليلددددددددددددددددا  الادار  واليلددددددددددددددددا  السياسدددددددددددددددد ي لا هخزددددددددددددددددعا  لددددددددددددددددنةس الاعتبددددددددددددددددارات ت فاليلددددددددددددددددا  

السياسددددددددددددد ي هخزدددددددددددددع لاعتبدددددددددددددارات المددددددددددددددلحة و دددددددددددددرام القدددددددددددددوى ومرا دددددددددددددي الثقدددددددددددددل فدددددددددددددي حددددددددددددد   ا  

 اليلا  الادار  هخزع لاعتبارات المنط  .

فدددددددددددددددددي لجدددددددددددددددددوء الادارة العامدددددددددددددددددة ايدددددددددددددددددد اسددددددددددددددددداليب ادارة الاع دددددددددددددددددال اليب الادارة :اسددددددددددددددددد–ب 

هبعدددددددد ا عددددددد  الاعتبدددددددارات وةا ر دددددددا بدددددددالكث   مددددددد  مةا ي  دددددددا القيدددددددام باع ال دددددددا وةادهدددددددة نلدددددددا ا  ا 

 الاعتبارات السياسية.      نعل ا في مناى ع   السياسية و 

 

 :الخ  ة

سذذذذذذذعلما لاق رذذذذذذلق ال ياق ذذذذذذ ق رذذذذذذلق ا  يسذذذذذذلاق  ذذذذذذذ قهذذذذذذروق الذذذذذذنا ق ا ذذذذذذمق شانذذذذذذيق اذذذذذذذ ق  نهذذذذذذيق ذذذذذذ ق ذذذذذذي  يقشذذذذذذن   ق 

 نق اذذذذذذذسقا  ذذذذذذذيقسذذذذذذذ لنق ا ذذذذذذذيياق ا ذذذذذذذمقالا نذذذذذذذسق ذذذذذذذ ق اعذذذذذذذي   ق  ع ذذذذذذذيل ق     ذذذذذذذيق  ذذذذذذذيقالا نذذذذذذذسق ذذذذذذذ ق سذذذذذذذعليلاق ا ي ذذذذذذذ ق

قفيق ال ياق اعي لاق  ق انعيئجق  عوصلق اي يقفيق رلق ا  يسلاق.



 الادار ة المدارس : الخامس ا حور 
 

اسدددددددلةنا مددددددد   بدددددددل فقدددددددد طدددددددا  الانسددددددا  ه دددددددارس الادارة فدددددددي حياةدددددددو اليوميدددددددة بددددددددو     ددددددا

ا  هكددددددددددو   نددددددددددا  حا ددددددددددة للتن  دددددددددد  ت وطاندددددددددد  الخبدددددددددد ات ةيتقددددددددددل امددددددددددا بالمعا لددددددددددة او الم ارسددددددددددة ت 

لكدددددددد  عندددددددددما ةطددددددددورت وتعقدددددددددت الامددددددددور ت طددددددددا  لابددددددددد مدددددددد    ددددددددور مدددددددددارس ون ر ددددددددات لدراسددددددددت ا 

نددددددددددا  العدهددددددددددد مدددددددددد  مدددددددددددارس ون ر ددددددددددات بلدددددددددد ل اع دددددددددد  يددددددددددي ا فلددددددددددي ا ت وفددددددددددي منددددددددددال الادارة  

 الةكر الادار  .

ه ثدددددددددل الةكدددددددددر الادار  احدددددددددد ا دددددددددم الجواندددددددددب ال دددددددددي ه كددددددددد  مددددددددد  خ ل دددددددددا الا ددددددددد م علدددددددددد 

التندددددددددددارب ا ختلةدددددددددددة والاسددددددددددد امات المتعدددددددددددددة والمتنوعدددددددددددة ال دددددددددددي ادت ايدددددددددددد   دددددددددددور العدهدددددددددددد مددددددددددد  

ذلددددددددد  م .المةدددددددددا يم والن ر دددددددددات والاسدددددددددس والقواعدددددددددد ال دددددددددي هيبندددددددددي عل  دددددددددا الع دددددددددل الادار  اليدددددددددو 

 ا  الادارة و  ا سب  وا  راهنا طان  م ارسة ونلا   م فكر وعلم .

و  ددددددددددور الادارة فددددددددددي ن اهددددددددددة المطددددددددددا   علددددددددددم  عددددددددددد ةتو نددددددددددا للعدهددددددددددد مدددددددددد  المراحددددددددددل ال ددددددددددي 

م ددددددددد ت  ددددددددد ا الجاندددددددددب مددددددددد  الةكدددددددددر الانسدددددددددان  و دددددددددو الجاندددددددددب الددددددددد   ةدددددددددوو البحددددددددد  فيدددددددددو ب  دددددددددور 

ا  الادار  وفدددددددددددي  يةيدددددددددددات العدهددددددددددد مددددددددددد  المدددددددددددارس ال دددددددددددي ا ت ددددددددددد  وةولدددددددددد  البحددددددددددد  فدددددددددددي اليلدددددددددد

 م ارستو وال  ول بو وةطو ر .

التو دددددددددل ايدددددددددد ةدددددددددديي   دددددددددامع مدددددددددانع لتلددددددددد  المددددددددددارس فدددددددددا  ومدددددددددع اندددددددددو مددددددددد  الددددددددددعب 

  البية الكتاب والباحث   والم ت    ه يلو  ايد اعت اد التديي  التايي :

 اولا : المدرسة الك سيكية : وةنقسم ايد    ة مدارس فرعية  ي:

 رة العل ية .مدرسة الادا -أ 

 مدرسة المبادىء الادار ة. -ب 

 مدرسة المبادىء الب  و را ية. –و   

  انيا: مدرسة الع  ات الانسانية:  

  الثا: المدرسة السلو ية.

 رابعا: المدارس الحدهثة : و ي  ث  ة ومتعددة .

 

 اولا : المدرسة الك سيكية :

العوامددددددددل ال ددددددددي طددددددددا  ل ددددددددا تعددددددددد اويددددددددد المدددددددددارس فددددددددي  دددددددد ا ا جددددددددال و نددددددددا  العدهددددددددد مدددددددد  

   العوامل :الةزل في   ور  ا وبرو  ا وم  ب     

اف دددددددددددار ادم سددددددددددد ي  ال دددددددددددي ةزددددددددددد   ا  تابدددددددددددو ل  دددددددددددروة الامدددددددددددمل خا دددددددددددة مددددددددددداتعل  م  دددددددددددا  -1

 بالتخدص وةقسيم الع ل.



الثددددددددورة الدددددددددناعية والتحددددددددول الددددددددد   رافدددددددد   دددددددد ا ال  دددددددددور والحا ددددددددة ايددددددددد التعامدددددددددل  -2

 المتعلقة بادارة وتسي   المدانع .رات  مع   ا التحول م  حا ة ايد الم ا

مدددددددددددددددارس فرعيددددددددددددددة و ددددددددددددددي )مدرسددددددددددددددة الادارة  3وة لدددددددددددددد ل المدرسددددددددددددددة الك سدددددددددددددديكية مدددددددددددددد  

العل يدددددددددددددة ومدرسدددددددددددددة المبدددددددددددددادىء الادار دددددددددددددة ومدرسدددددددددددددة المبدددددددددددددادىء الب  و را يدددددددددددددة(.و ي المددددددددددددددارس 

 ال ي ه ك  التعر     ا م  خ ل ماهلي:

  مدرسة الادارة العل ية: -أ

الةكدددددددددددددددددر الادار  وةنددددددددددددددددددرو ضددددددددددددددددد    الةدددددددددددددددددة المددددددددددددددددددارس  تعدددددددددددددددددد مددددددددددددددددد  اويدددددددددددددددددد مددددددددددددددددددارس 

 الك سيكية المثالية .

ر ددددددددددديت علدددددددددددد عنددددددددددددر واحدددددددددددد مددددددددددد  عنا دددددددددددر التن ددددددددددديم و دددددددددددو عدددددددددددنص الع دددددددددددل وا  لددددددددددد  

 الانسا  والع  ات الانسانية .

  دددددددددددا ان دددددددددددا لددددددددددددم ةكددددددددددد  تعندددددددددددى و  ددددددددددددتم ب  ددددددددددد  الع دددددددددددل الانتددددددددددددا ي علدددددددددددد مسدددددددددددتوى المدددددددددددددنع 

 رارات .وةنا ل  ا  ية الم ارات الةردهة في اةخاذ الق

بددددددددددالر م مدددددددددد  سددددددددددلبيا  ا فان ددددددددددا ة ثددددددددددل   ددددددددددد الرعيددددددددددل الاول فددددددددددي منددددددددددال الةكددددددددددر الادار  

العل ددددددددي فزدددددددد  عدددددددد  ةدددددددددددي ا لل لددددددددك ت الادار ددددددددة مدددددددد  خددددددددد ل  العلددددددددم والاسدددددددداليب العل يدددددددددة 

 الو   والحر ة.وابدع  في دراسة  

 مدرسة المبادىء الادار ة:   -ب

ايدددددددد مبددددددادىء ادار ددددددة ن ر دددددددة  ا ددددددم مدددددداه     تابدددددددات  دددددد   المدرسددددددة  دددددددو سددددددع  ا للو ددددددول 

 لتكو  اساسا لع ليات التن يم الادار  .

 اف ار ا طان  ا و  ع قا وةنر دا م  اف ار مدرسة الادارة العل ية .

 مدرسة المبادىء الب  و را ية :   -و

الددددددد   هن دددددددر  ارةبطددددددد   ددددددد   المدرسدددددددة باسدددددددم عدددددددالم الا ت دددددددام الالمدددددددان ل مدددددددا س فيبددددددد ل

ا من وعددددددددددددددة الان ددددددددددددددا  القانونيددددددددددددددة للسددددددددددددددلطة ال ددددددددددددددي ة ارسدددددددددددددد ا ايددددددددددددددد الب  و را يددددددددددددددة باعتبار دددددددددددددد

المن  ددددددددددات الكب دددددددددد ة ال جددددددددددم وال ددددددددددي تعت دددددددددددعلد الرسدددددددددد ية والموضددددددددددوعية والريددددددددددادة فددددددددددي بندددددددددداء 

 ان  ت ا الادار ة .

ةو دددددددددددل ايدددددددددددد رسدددددددددددم معدددددددددددالم خددددددددددددالص او مبدددددددددددادىء التن ددددددددددديم الب  و را ددددددددددد  المت ثلدددددددددددة 

 في ا هلي:

 ةقسيم الع ل.

 ةدرو السلطة.

 الا راءات.اعت اد اللوال  و 

 اداء الع ل وف  سج ت ومس ندات رس ية .



افية الو يةة الادار ة.  اح  

 اعت اد الطابع     الشخى ي .

 

 :   السلو يةدرسة  الم  - انيا

و ددددددددد  دددددددداءت  ددددددددرد فعددددددددل علددددددددد اف ددددددددار تعددددددددد احددددددددد ا ددددددددم مدددددددددارس الةكددددددددر الادار   

بددددددددددددددو المدرسددددددددددددددة الك سدددددددددددددديكية ال ددددددددددددددي طاندددددددددددددد  ةددددددددددددددرى فددددددددددددددي العامددددددددددددددل منددددددددددددددرد الددددددددددددددة متنا لددددددددددددددة  وان

 الا ت اعية والنةسية والانسانية.

ا ت ددددددددددددد  بدددددددددددددالعنص الانسدددددددددددددان  واعتب ةدددددددددددددو الاسددددددددددددداس فدددددددددددددي المن  دددددددددددددة   دددددددددددددا اعتبددددددددددددد ت ا  

 سلو  الانسا   و سلو   اد  .

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 : الو ال  الادار ة السادسا حور 

 : تعر  الو ال  الادار ة بكون ا:  تعر   الو ال  الادار ة

اليلددددددددددا ات الادار دددددددددددة ا حددددددددددددة وال دددددددددددي ايدددددددددد ل في دددددددددددا بي  دددددددددددا )من وعددددددددددة الاع دددددددددددال و  -1

ميا دددددددددددددا مت دددددددددددددام  ه كددددددددددددد  المددددددددددددددهر مددددددددددددد  الو دددددددددددددول ايدددددددددددددد ا ددددددددددددددا  وحدةدددددددددددددو التن ي يدددددددددددددة و دددددددددددددي : 

التخطدددددددددديط والتن دددددددددديم والتو يددددددددددو والر ابددددددددددة واةخدددددددددداذ القددددددددددرارات  و دددددددددد   الع ليددددددددددات م  ابطددددددددددة 

 وم لابكة (.

سددددددددددددددددام فددددددددددددددددي )من وعددددددددددددددددة مدددددددددددددددد  اليلددددددددددددددددطة الادار ددددددددددددددددة ال ددددددددددددددددي ه ارسدددددددددددددددد ا ر سدددددددددددددددداء الا   -2

 م سسا  م ( .
  

 :  خدالص الو ال  الادار ةم  

ان ددددددددا ة ددددددددارس علددددددددد   يددددددددع مسددددددددتو ات الادارة ا  ان ددددددددا ليسدددددددد  حكددددددددرا علددددددددد مسددددددددتوى  -1

 دو  اخر .

ان ددددددددددددا م  ابطددددددددددددة ومتداخلددددددددددددة وم لددددددددددددابكة ومك ددددددددددددل بعزدددددددددددد ا الددددددددددددبعا الاخددددددددددددر ومدددددددددددد  ر -2

 الو ال  .بعز ا في البعا الاخر : بحي  ا  ننا  او فلل ا  و يةة ه  ر علد باقي 

ولددددددددددددددددددد دارة العدهدددددددددددددددددددد مددددددددددددددددددد  الو دددددددددددددددددددال  ا   دددددددددددددددددددا:التخطيط والتن ددددددددددددددددددديم والتيسدددددددددددددددددددي   

 والتو يو والر ابة وسو  ن ناول طل و يةة م      الو ال  في ا هلي:

 و يةة التخطيط اولا : 

:  ددددددددو التددددددددددب   الدددددددد   ي دددددددددد  ايددددددددد موا  دددددددددة المسددددددددتقبل بخطدددددددددط  تعر ددددددددد  التخطددددددددديط

 من  ة سلةا لتحقي  ا دا  محددة  
 

 : ةك   ا  ية التخطيط في ا هلي : لتخطيطة ايا   

اعت ددددددددددددداد المدددددددددددددن   العل دددددددددددددي فدددددددددددددي ا  لدددددددددددددا  الملدددددددددددددك ت ودراسدددددددددددددت ا ووضدددددددددددددع الحلدددددددددددددول  -1

 الم ل ة ل ا .

ا  التخطدددددددددددديط هخلدددددددددددد  التن دددددددددددديم فددددددددددددي الع ددددددددددددل مدددددددددددد  خدددددددددددد ل ةقسددددددددددددي و ايددددددددددددد مراحددددددددددددل  -2

فزددددددد  عددددددد  ةحدهددددددددى للسدددددددبل والطدددددددر  ال دددددددي  سدددددددلك ا العددددددداملو  فدددددددي طدددددددل مرحلدددددددة مددددددد  المراحدددددددل 

 ورة.المنك

انددددددددددددو عامددددددددددددل مدددددددددددد  عوامددددددددددددل ةوضددددددددددددي  الا دددددددددددددا  ب ددددددددددددا هحقدددددددددددد  النتددددددددددددال  والا دددددددددددددا   -3

 المر وة  

 هحول دو  المةا ات والعلوالية والاعتبا ية. -4

 سدددددددداعد فددددددددي ةحقيدددددددد  ال مر ي ددددددددة بتوضددددددددي  الا دددددددددا  الجيليددددددددة الم  بطددددددددة بوحدددددددددات  -5

 المن  ة .



ب دددددددا  سدددددددا م فدددددددي هدددددددوفر ام انيدددددددة التو يدددددددو الدددددددواعي والمددددددددروس للسياسدددددددات التن و دددددددة  -6

 ةحقي  الا دا  العامة لل نت ع .
 

 : ةك   في ا هلي: مقومات التخطيط

: و دددددددددددددي ال اهدددددددددددددات او النتدددددددددددددال  المطلدددددددددددددوب بلو  دددددددددددددا لتلبيدددددددددددددة احتيا دددددددددددددات  الا ددددددددددددددا  -1

المسددددددددتقبل ذلدددددددد  ا  الةعاليددددددددة والكةدددددددداءة فددددددددي ع ليددددددددة التخطدددددددديط لا ةددددددددتم الا بتحدهددددددددد الا دددددددددا  

ا عيدددددددددا وةنسددددددددديد  ا مددددددددد  خددددددددد ل خطدددددددددة ريددددددددديدة ةت دددددددددافر حول دددددددددا ةحدهددددددددددا د يقدددددددددا وواهدددددددددحا وو

 طل الج ود والام انيات المتاحة م  ا ل ةنةي  افزل .

: و ددددددددددددددي المرحلددددددددددددددة ال ددددددددددددددي ةلددددددددددددددي مرحلددددددددددددددة ةحدهددددددددددددددد الا دددددددددددددددا  وة ثددددددددددددددل  السياسدددددددددددددددات -2

من وعددددددددة الاسددددددددس الاريددددددددادهة العامددددددددة ال ددددددددي ةبدددددددد    يةيددددددددة الو ددددددددول ايددددددددد الا دددددددددا  واسدددددددداليب 

 الع ل الم ل ة لتحقيق ا.

و ددددددددددي الخطددددددددددوات التةددددددددددديلية ا حددددددددددددة الوا ددددددددددب اةباع ددددددددددا لتنةيدددددددددد   :الا ددددددددددراءات  -3

 او اننا  ع ل مع   .

: و دددددددددددي من وعدددددددددددة الان  دددددددددددة والقدددددددددددوان   ال دددددددددددي ةحكدددددددددددم انندددددددددددا  الاع دددددددددددال  القواعدددددددددددد-4

 وةنةي  اليلا ات ال ي تلت ل عل  ا الخطط.

وة ثددددددددددددددددددل الت لةددددددددددددددددددة الماليددددددددددددددددددة لل لار عالمتزدددددددددددددددددد نة بالخطددددددددددددددددددة وفقددددددددددددددددددا :الم  انيدددددددددددددددددددة -5

 ز نة بالا دا  المرسومة .  ل ولو ات المت

في ددددددددا هتعلدددددددد  بددددددددانوام التخطدددددددديط ه كدددددددد  الحددددددددده  عدددددددد  نددددددددوع   :  التخطدددددددديط انددددددددوام

 .ةخطيط علد مستوى الدولة وةخطيط علد مستوى المن  ة:م  التخطيط

و ددددددددو ذلدددددددد  النددددددددوم مدددددددد  التخطدددددددديط الدددددددد    : التخطددددددددديط علدددددددددد مسدددددددددتوى الدولدددددددددة -1

مدددددددد  الا  ددددددددية او المن  ددددددددات ة تزدددددددد   خطتددددددددو ا دددددددددا  وسياسددددددددات وبددددددددرام  ةتعلدددددددد  ب ن وعددددددددة 

ول ددددددددددددد ا الندددددددددددددوم مددددددددددددد  الحكوميدددددددددددددة او  دددددددددددددد تلددددددددددددد ل   يدددددددددددددع الا  دددددددددددددية والمن  دددددددددددددات الحكوميدددددددددددددة .

 التخطيط  ور واي ال ه ك  اهنا  ا في ا هلي:

 ندددددددا  ةخطددددددديط ذو دددددددابع و ندددددددي ويدددددددامل و  دددددددس  :علدددددددد اسددددددداس نطدددددددا  التخطددددددديط

 طاعدددددددددددات اليلدددددددددددا  ا ختلةدددددددددددة و ندددددددددددا  التخطددددددددددديط الجيلددددددددددد  الددددددددددد   ه دددددددددددس  طدددددددددددام معددددددددددد   او 

 ا ليم مع   .

ه كددددددد  الت ي ددددددد  بددددددد   التخطددددددديط الملددددددديم والتطددددددديط   ددددددد  الملددددددديم :علددددددددد اسدددددددداس الالدددددددديام

 ال   ه    فيو خر ة لل ن  ة .

ه كدددددددد  الت ي دددددددد  بدددددددد   الخطددددددددط ذات التةا دددددددديل الد يقددددددددة   :علددددددددد اسدددددددداس التةددددددددديل

 وةل  ال ي ةحتو  علد خطط     ةةديلية .



  الخطدددددددط المر ي دددددددة ال دددددددي لا ه كددددددد  التيي ددددددد  بددددددد :علدددددددد اسددددددداس المر ي دددددددة وال مر ي دددددددة

فددددددددي  دددددددديا ت ا الوحدددددددددات ا حليددددددددة الم لةددددددددة بالتنةيدددددددد  وبدددددددد   الخطددددددددط ال مر ي ددددددددة ال ددددددددي تلددددددددار  

 ةتا  ف  ا ل   ية الم لةة بالتنةي  الملار ة في وضع و يا ة الخطة .

ه كددددددددددددد  الت ي ددددددددددددد  بددددددددددددد   الخطدددددددددددددط  و لدددددددددددددة الا دددددددددددددل :علدددددددددددددد اسدددددددددددددداس المدددددددددددددددى اليمنددددددددددددددي

 ة الا ل .والخطط متوسطة الا ل والخطط  د   

:و ددددددددددددددو ذلدددددددددددددد  النددددددددددددددوم مدددددددددددددد   المن  دددددددددددددددة العامدددددددددددددددةالتخطددددددددددددددديط علدددددددددددددددد مسدددددددددددددددتوى  -2

الددددددددددد   هدددددددددددتم علدددددددددددد مسدددددددددددتوى  يلددددددددددد   وحددددددددددددود لا ةتنددددددددددداو  المن  دددددددددددة العامدددددددددددة التخطددددددددددديط الددددددددددد   

 الواحدة .
 

 و يةة التن يم انيا:

فقددددددددددد هطلدددددددددد   بلددددددددددا   دددددددددد ا الة ددددددددددوم :   ةختلدددددددددد  التعددددددددددار  تعر دددددددددد  التن دددددددددديم -اولا:

 علد ال ي ل و د هكو  منطلقو الانسا .  التن يم علد اليلا  و د هطل   
 

ب عنددددددددى انددددددددو نلددددددددا  هددددددددوم  او من وعددددددددة انلددددددددطة ه ارسدددددددد ا  – )التن دددددددديم  يلددددددددا  ( 

 اعزاء التن يم طل م  مو عو.

الع دددددددددل واليلددددددددددا  الددددددددد   ه ارسددددددددددو المددددددددددن م او المددددددددددهر او ا  فددددددددددرد اخدددددددددر عنددددددددددد تعاملددددددددددو -

افو ومدددددددددع الايدددددددددياء والمدددددددددواد ال ددددددددد ي  سدددددددددتخدم ا فدددددددددي مدددددددددع الاخدددددددددر   الددددددددد ه   ع لدددددددددو  ةحددددددددد  ايدددددددددر

 ع لو وادالو.

و عبددددددد  عددددددد  االن دددددددرة الم سسدددددددية للتن ددددددديم  فدددددددي  ددددددد   الحالدددددددة   – )التن ددددددديم   ي دددددددل ( 

هطلدددددددد  التن دددددددديم علددددددددد البندددددددداء ال يكلددددددددي  )المدددددددددنع ةن دددددددديم والجامعددددددددة ةن دددددددديم والبلدهددددددددة ةن دددددددديم 

...( وانط  ددددددددددددددا منددددددددددددددو  عددددددددددددددر  التن دددددددددددددديم بكونددددددددددددددو اللدددددددددددددد ل ال سدددددددددددددد ي الدددددددددددددد   هوهدددددددددددددد  الادارات 

عب علدددددددددددددد المسدددددددددددددتو ات التن ي يدددددددددددددة ةبعدددددددددددددا ل سلسدددددددددددددل ا ال رمددددددددددددد  الع دددددددددددددود  والا سدددددددددددددام واللددددددددددددد

 و حدد الع  ات الافقية بي  ا و بيعة الاةدالات ال ي ةربط ا .
 

و عبدددددددد  علددددددددد ا  المنطلدددددددد   ددددددددو الانسددددددددا  مدددددددد  خدددددددد ل  – )التن دددددددديم  تن ددددددددع بلددددددددر  ( 

 لددددددر  ال    دددددد  عليددددددو فددددددي الع ليددددددة التن ي يددددددة  ومنددددددو  عددددددر  التن دددددديم بكونددددددو : ذلدددددد  التن ددددددع ال

الدددددددددد   هزددددددددددم من وعددددددددددة  مددددددددددد  الافددددددددددراد الدددددددددد ه  هتعدددددددددداونو  في دددددددددددا بيدددددددددد  م فيتقاسدددددددددد و  الم دددددددددددام 

والانلدددددددددددددطة و حددددددددددددددددو  الم ددددددددددددددا  واليمددددددددددددددا  والكيةيددددددددددددددة  والاداة ال ددددددددددددددي ةو ددددددددددددددل م ايددددددددددددددد ةحقيدددددددددددددد  

 اهدددددددا  م . )من وعدددددددة مددددددد  اليلدددددددطة الادار دددددددة ال دددددددي ه ارسددددددد ا ر سددددددداء الا سدددددددام فدددددددي م سسدددددددا  م 

) 
 

ومددددددددد  خ لدددددددددو  عدددددددددر  التن ددددددددديم بكوندددددددددو  ( التعر دددددددددد  الرابددددددددددع )التن دددددددددديم  سددددددددددلو 

سددددددددلوطا عق نيدددددددددا ريددددددددديدا هدددددددددددر عددددددددد  ن دددددددددام مت امددددددددل الا دددددددددياء وم ددددددددد ابط الاعزددددددددداء فدددددددددي يددددددددد ل 



ةددددددددددددرفات او  دددددددددددرارات واعيدددددددددددة  لدددددددددددار  فدددددددددددي اةخاذ دددددددددددا افدددددددددددراد المسدددددددددددتو ات الادار دددددددددددة ا ختلةدددددددددددة 

 داخل المن  ة استنابة للت   ات وللتا   ات ا حيطة   ا في البي ة الخار ية .
 

 عنا ر  ي : 05: للتن يم   عنا ر التن يم  -ا: اني
 

:ب عنددددددددى و ددددددددود ا ددددددددرال وا دددددددددا  ملدددددددد   ة  سددددددددعد عدددددددددد مدددددددد  الافددددددددراد  الا دددددددددا  -1

 لتحقيق ا معا .

:ب عنددددددددى ا ددددددددار هحكددددددددم انلددددددددطة المن  ددددددددة و حدددددددددد  بيعددددددددة الع  ددددددددات ال ددددددددي  ال ي ددددددددل -2

 ةيلا ب   اعزائ ا بل ل مق   ب ا هز   التيسي  والت امل .

و ددددددددم الافددددددددراد والج اعددددددددات الدددددددد ه   سددددددددا  و  بلدددددددد ل مبايددددددددر او   دددددددد  : الةدددددددداعلو   -3

 مباير في انلطة المن  ة .

:ب عنددددددددددى اسدددددددددتخدام معددددددددددار  واسددددددددداليب ع دددددددددل مدددددددددد   بدددددددددل اعزدددددددددداء التكنولو يددددددددددا  -4

 التن يم .

: و ددددددي الا ددددددار الا بدددددد  الدددددد   تع ددددددل فيددددددو المن  ددددددة وةدددددد  ر فيددددددو وةتددددددا ر بددددددو فددددددي  البي ددددددة – 5

 ا ار ع  ات ةةاعلية متبادلة .

 نددددددددددددا  العدهددددددددددددد مدددددددددددد  المبددددددددددددادىء الادار ددددددددددددة   دددددددددددد  انددددددددددددو : مبدددددددددددددادىء التن ددددددددددددديم الثا:

لزدددددددددددي  الو ددددددددددد  سدددددددددددو  نكتةددددددددددد  بددددددددددد  ر الدددددددددددبعا م  دددددددددددا علدددددددددددد ا  نسدددددددددددلط الزدددددددددددوء علدددددددددددد بددددددددددداقي 

 المبادىء م  خ ل مقياس ن ر ات التن يم وال سي   في السداس ي القادم.

را  هقددددددددددددد بدددددددددددو عددددددددددددد الا دددددددددددخاب الددددددددددد ه   سدددددددددددتطيع المددددددددددددهر الايدددددددددددنطدددددددددددا  الايدددددددددددرا  :  -ا 

 عل  م  خديا بكةاءة وفعالية .

: دددددددددددددددي حددددددددددددددد  ا ددددددددددددددددار الاوامدددددددددددددددر ايدددددددددددددددد الاخدددددددددددددددر   وحددددددددددددددد  التددددددددددددددددر  او  السددددددددددددددددلطة –ب 

التددددددددر  بالطر قدددددددة ال دددددددي هرا دددددددا  ددددددداحب السدددددددلطة ان دددددددا ةددددددد د  ايدددددددد ةحقيددددددد  ا ددددددددا  المن  دددددددة 

   ا تعني ح  ةو يو الاخر   وح  اةخاذ القرارات .

 يةددددددددددة ال ددددددددددي  لدددددددددد ل ا فددددددددددي والسددددددددددلطة ةنعددددددددددل  دددددددددداح  ا ه ددددددددددارس دور  انط  ددددددددددا مدددددددددد  الو 

 المن  ة و   م ف ي ليس  مطلقة بل مقيدة بال د  المرسوم لم ارست ا  .
 

: ددددددددددددددي ال دددددددددددددد ام المددددددددددددددر وس بدددددددددددددداداء بعددددددددددددددا الوا بددددددددددددددات  بقددددددددددددددا لارادة  المسددددددددددددددد ولية –و 

 الرليس والمس ولية لا ه ك  ةةو ز ا و ي    ا عكس السلطة ال ي ه ك  ةةو ز ا.  
 

 :  المر ي ة وال مر ي ة -ه 

ةر  ددددددددددد  السدددددددددددلطة  اوحددددددددددددر ا وةن يع دددددددددددا فدددددددددددي هدددددددددددد سدددددددددددلطة واحددددددددددددة  نددددددددددددي المر ي ددددددددددددةتع 

 رليسية وال ي بدور ا ةنةرد بلب  في   يع القرارات ال ي ةدخل في نطا  الو يةة.  
 



ةقسدددددددددديم او ةو  ددددددددددع السددددددددددلطة الادار ددددددددددة بدددددددددد   السددددددددددلطة المر ي ددددددددددة  ونعنددددددددددي بال مر ي ددددددددددة

 بايرة اختدا  ا .وب    ي ات ادار ة مستقلة ةخزع للسلطة المر ي ة في م

:معنا دددددددددددا ة كددددددددددد    ددددددددددداحب المسددددددددددد ولية مددددددددددد   ةناسدددددددددددب السدددددددددددلطة والمسددددددددددد ولية –و 

 السلطة ال  مة للقيام بوا ب المس ولية الم ل  بو.

  الثا:و يةة التو يو

 مقدمة:

 عددددددددد التو يددددددددو و يةددددددددة مدددددددد  الو ددددددددال  الادار ددددددددة المرةبطددددددددة ببدددددددداقي الو ددددددددال  الادار ددددددددة   

 بدددددددددات والمسددددددددد وليات والدددددددددد حيات المرةبطدددددددددة بو يةدددددددددة الاخرىت وندددددددددو هحتددددددددداو ايدددددددددد بيدددددددددا  الوا

التن دددددددددددديم ت  دددددددددددددا هحتدددددددددددداو ايدددددددددددددد وسدددددددددددددالل الاةدددددددددددددال وةوضدددددددددددددي  الع  ددددددددددددات ومعرفدددددددددددددة مقددددددددددددداهيس 

ومعدددددددداه   الاداء . وةتو دددددددد  الو ددددددددال  الادار ددددددددة الاخددددددددرى علددددددددد مدددددددددى فعاليددددددددة و يةددددددددة التن دددددددديم 

. 

تذلدددددددد  ا    ددددددددا    ددددددددا ا  و يةددددددددة التو يددددددددو ةدددددددد  رفي الو ددددددددال  الادار ددددددددة الاخددددددددرى وةتددددددددا ر   

نناح ددددددددددددا هتو دددددددددددد  علددددددددددددد التخطدددددددددددديط الددددددددددددد ي  والسددددددددددددليم ل  دددددددددددددا  والخطددددددددددددط والسياسددددددددددددات 

 عالة والتن يم الادار  الك ء والةعال ومعاه   الر ابة ا حك ة.ةال

وةر ددددددددددي و يةددددددددددة التو يددددددددددو علددددددددددد ةحقيدددددددددد  التةاعددددددددددل والان ددددددددددجام بدددددددددد   الافددددددددددراد لتوليددددددددددد   

دة فددددددددددددي الخطددددددددددددة بكةدددددددددددداءة الح دددددددددددداس والر بددددددددددددة والطا ددددددددددددة لدددددددددددددي م لتحقيدددددددددددد  الا دددددددددددددا  الميلددددددددددددو 

 وفاعلية وب ا  عود بالنةع علد المن  ة والافراد معا.

  عر  التو يو بكونو: تعر   التو يو:اولا: 

ذلدددددددد  اليلدددددددددا  الادار  الددددددددد    سددددددددت د  ةو يدددددددددو   دددددددددود الافددددددددراد والتيسدددددددددي  في دددددددددا  -1  

 بي  ات وخل  الر بة والحافي لدي م لتحقي  ا دا  معينة .

ةحة دددددددد  المر وسددددددددد   ا ندددددددداء ةنةيدددددددد  م ل ع دددددددددال ب يددددددددة ةحقيددددددددد  و   ددددددددو ع ليددددددددة اريددددددددداد  -2  

 ا دا  المن  ة.

التنةي هددددددددة ال دددددددددي ةنطددددددددو  علددددددددد  يدددددددددادة الافددددددددراد والايدددددددددرا   دار دددددددددة ددددددددو الو يةددددددددة الا  -3  

قيدددددددد  التيسددددددددي  بدددددددد   حعلدددددددد  م وةددددددددو    م واريدددددددداد م ايددددددددد  يةيددددددددة ةنةيدددددددد  الاع ددددددددال واة ام ددددددددا وة

 ا ل ةحقي   د  مل    . من ودا  م وةن ية التعاو  الاختيار  بي  م م 

والمقددددددددددود بالقيدددددددددادة فدددددددددي  ددددددددد ا التعر ددددددددد  ت  دددددددددو القددددددددددرة علدددددددددد الحددددددددددول علدددددددددد تعددددددددداو    

ومسدددددددداعدة الافددددددددراد علددددددددد  بدددددددددول ةو يددددددددو نلددددددددا  م بطر قدددددددددة اختيار ددددددددة ت ا  ا  السددددددددلطة ال دددددددددي 

الاخددددددر     ةو يددددددو نلددددددا بددددددو عنددددددد هقددددددوم    دددددداهت تددددددع   ددددددا القالددددددد ان ددددددا ةيبددددددع فددددددي حقيقددددددة الامددددددرت م

 وب ل  تع ل   اعة الع ل في ي ل ميس  وم  ابط. (  اعة الع ل

  و تض  م  خ ل     التعار   ا  و يةة التو يو :  



ةددددددددددددرةبط ب نةيدددددددددددد  الع ددددددددددددل واليلددددددددددددا  حيدددددددددددد  هدددددددددددددب  مدددددددددددد  الزددددددددددددرور  ا  ة ددددددددددددارس  -1  

الادارة م ددددددددددددددام التو يددددددددددددددو للعندددددددددددددددر ال لددددددددددددددر  فددددددددددددددي الاةنددددددددددددددا  الدددددددددددددد    سدددددددددددددداعد  علددددددددددددددد ةحقيدددددددددددددد  

 الا دا  .

نسددددددددددددانية لتحقيدددددددددددد  الاننددددددددددددا  المطلددددددددددددوب ول دددددددددددد ا ف ددددددددددددي و يةددددددددددددة   ددددددددددددتم بالجوانددددددددددددب الا -2  

تعت ددددددد علددددددد التددددددا    علددددددد الاخددددددر   مدددددد  خدددددد ل القيددددددادة والاةدددددددالات والتحة دددددد  وال ددددددي تسدددددد م فددددددي 

 ةو يو الافراد نحو اداء الاع ال بالقدر ال افي.

ةتعلدددددددد  بدر ددددددددة  ب دددددددد ة بكيةيددددددددة التعامددددددددل مددددددددع الاخددددددددر   ا  ةو يددددددددو سددددددددلو  الاخددددددددر    -3  

   ساعد علد ةحقي  ا دا  المن  ة وا دا  الافراد الشخدية.الو  ة ال ي ت

 ةتو   و يةة التو يو علد ةوفر بعا المبادىء م  ا:  مبادىء التو يو: انيا:

: ب عندددددددددددددددى ضدددددددددددددددرورة ةندددددددددددددددانس ا ددددددددددددددددا  المن  ددددددددددددددددة  مبدددددددددددددددددا ةنددددددددددددددددانس الا دددددددددددددددددا  -1  

 وا دا  الافراد ب ا ه ك  م  ةحةي  ا دا  المن  ة.

ندددددددى  ددددددددور الاوامدددددددر مدددددددد   دددددددخص او  دددددددة واحددددددددة و دددددددد ا : ب عمبدددددددددا وحدددددددددة الامددددددددر -2  

 منعا ل حت ا  وض انا ل حساس بالمس ولية .

و  بدددددددددددددد   الر سدددددددددددددداء والمر وسدددددددددددددد   وبدددددددددددددد   الافددددددددددددددراد داخددددددددددددددل المسددددددددددددددتوى امبدددددددددددددددا التعدددددددددددددد -3  

 التن ي ي) ا را  التو يو( .

 :مبدا العدالة في معاملة المر وس   -4  

لثقدددددددددددة بددددددددددد   الدددددددددددرليس والمر وسددددددددددد   :  وسددددددددددديلة لددددددددددددعم ا مبددددددددددددا الر ابدددددددددددة ال اةيدددددددددددة -5  

 وةن ية رو  الاحساس بالمس ولية .

افر عدة اعتبارات ورطالي  ي : رطالي التو يو: الثا:  هتو   التو يو الةعال علد ةو

 الاةدالت القيادة والايرا ت التحة   الانسان .

 ددددددددددددددو ع ليددددددددددددددة هددددددددددددددتم ب و   ددددددددددددددا نقددددددددددددددل معلومددددددددددددددات واراء اةنددددددددددددددا  الافددددددددددددددراد فالاةددددددددددددددددال: 

والتددددددددددا    فددددددددددي سددددددددددلو  م وةةك دددددددددد  م وةددددددددددو    م الو  ددددددددددة ال ددددددددددحيحة والمطلوبددددددددددة  لاحددددددددددا ت م   ددددددددددا

   د  ض ا  است رار ة الع ل بالمن  ة.

الم  دددددددددة الاساسدددددددددية للقيدددددددددادة  دددددددددي بددددددددد ل الج دددددددددد والع دددددددددل علدددددددددد : القيدددددددددادة والايدددددددددرا 

التدددددددددددا    فدددددددددددي المر وسددددددددددد   وةو يدددددددددددو نلدددددددددددا  م فدددددددددددي ا دددددددددددار مددددددددددد  التعددددددددددداو  نحدددددددددددو ةحقيددددددددددد  ال دددددددددددد  

 المتز   بالخطة . 

و عدددددددددددر  علدددددددددددد اندددددددددددو  دددددددددددوة او يدددددددددددعور داخلدددددددددددي هحدددددددددددر  و يلدددددددددددط : حة ددددددددددد  الانسدددددددددددان الت

م حا دددددددددددددات ور بدددددددددددددات معيندددددددددددددة مددددددددددددد  ا دددددددددددددل ةخةيددددددددددددد  حدددددددددددددالات التدددددددددددددوةر اسدددددددددددددلو  الةدددددددددددددرد لايدددددددددددددب

 المداحبة لنقص في ايبام ةل  الحا ات والر بات.



القالددددددددددد الادار   دددددددددد   الرطددددددددددالي الددددددددددث   ة ثددددددددددل الاسدددددددددداس الدددددددددد   مدددددددددد  خ لددددددددددو  سددددددددددتطيع 

اليلدددددددا  المسدددددددت ر بددددددد   العدددددددامل   فدددددددي المن  دددددددة مددددددد  ا دددددددل ةحقيددددددد  اريددددددداد وبددددددد  رو  التعددددددداو  و 

 ا داف ا .
 

 اةخاذ القرار :و يةة رابعا
 

تعددددددددددد ع ليددددددددددة اةخدددددددددداذ القددددددددددرارات ع ليددددددددددة  و ر ددددددددددة فددددددددددي الادارة ول دددددددددد ا ف ددددددددددي ةقددددددددددع علددددددددددد 

عدددددددددداة  القددددددددددادة الادار ددددددددددد   فددددددددددي طدددددددددددل المسددددددددددتو ات التن ي يددددددددددة . واةخددددددددددداذ القددددددددددرارات السدددددددددددلي ة او 

عددددددددد معيددددددددار الحكددددددددم علددددددددد سدددددددد مة القيددددددددادة الادار ددددددددة و دددددددددر  ا علددددددددد الريدددددددديدة  دددددددددر الام ددددددددا  ت  

 التةاعل مع ا دا  المن  ة وة    و ةل  الا دا  ايد  رارات مناسبة.

و ددددددددددد بددددددددددالغ الددددددددددبعا فددددددددددي ة يددددددددددا  ا  يددددددددددة ع ليددددددددددة اةخدددددددددداذ القددددددددددرارات الادار ددددددددددة و عل ددددددددددا 

 و يةة اساسية م  الو ال  الادار ة .

 : التعر   بالقرار و عنا ر  وخدالدو

 التعر  : -أ

ا دددددددددد  سددددددددددلو ية ت   عددددددددددر  القددددددددددرار بكونددددددددددو ل الاختيددددددددددار المدددددددددددر  بدددددددددد   عدددددددددددة بدددددددددددالل او مو

مددددددددددد  ا دددددددددددل ةحقيددددددددددد   دددددددددددد  او ا ددددددددددددا  معيندددددددددددة ت علدددددددددددد ا  هكدددددددددددو  ذلددددددددددد  الاختيدددددددددددار م دددددددددددحوبا 

ل  عدددددددددددددددددر   ر سدددددددددددددددددو   HARISSONبتحدهدددددددددددددددددد الا دددددددددددددددددراءات التنةي هدددددددددددددددددةل.تعر   ل  ر سدددددددددددددددددو  

  متخدددددد   مدددددد  بدددددد   عدددددددة بدددددددالل ت عقددددددب القددددددرار بكونددددددول   ددددددد انسددددددان  واختيددددددار معبدددددد  عدددددد  ادرا

المةاضدددددددلة بي  دددددددا ت وةقدددددددو م معطيا  دددددددا  وع ليدددددددة اةخددددددداذ القدددددددرار  دددددددي ع ليدددددددة واسدددددددعة وذات ابعددددددداد 

 وةقنيات عدهدة ةقتز  ا ع لية التحليل ل .

مدددددددددد  خدددددددددد ل التعددددددددددار   الملددددددددددار ال  ددددددددددا ه كدددددددددد  ة يددددددددددا  عندددددددددداب القددددددددددرار : عنا دددددددددددر  -ب

 وف  ما هلي:

 الاختيار.  -أ

 الادرا . -ب

 ال د . -و

 ةحدهد ا راءات التنةي  . -د

 ةك   خدالص القرار في ا هلي: :خدالدو -و

 القرار الادار   و اداة ةنةي  القرار السياس ي . -أ

 ارةبا  القرار الادار  بالقرار السياس ي. -ب

مقيدددددددددددددداس ريددددددددددددددد وسدددددددددددددد مة القددددددددددددددرار الادار  هك دددددددددددددد  فددددددددددددددي مدددددددددددددددى ةحقيقددددددددددددددو لمدددددددددددددددال   -و

 الج ا    .



 قرار:مراحل ع لية اةخاذ ال

طددددددددل  ددددددددرار ادار  هة دددددددد ل و ددددددددود ملدددددددد لة معينددددددددة والتعددددددددر  علددددددددد  : ةحدهددددددددد الملدددددددد لة -1

ت   دددددددددددا ا  ةحدهدددددددددددد الملددددددددددد لة  دددددددددددو الددددددددددددافع الملددددددددددد لة وف   دددددددددددا  عدددددددددددد المرحلدددددددددددة الاويدددددددددددد لا   دددددددددددرار 

 لاةخاذ القرار.

اهنددددددددداد الحلدددددددددول ا ختلةدددددددددة والم كندددددددددة لان ددددددددداء الملددددددددد لة و دددددددددي مدددددددددا  : البدددددددددداللةحدهدددددددددد  -2

  س ى بالبدالل.

 دراسة طل بدهل م  حي  المياها والمساوىء. :  قييم البداللة -3

مدددددددد  خ ل ددددددددا هختددددددددار القالددددددددد  : الاختيددددددددار بدددددددد   البدددددددددالل مددددددددع ةحدهددددددددد اسددددددددلوب التنةيدددددددد  -4

 احد البدالل مع ةحدهد  ر قة واسلوب التنةي .

 

اةخدددددددداذ القددددددددرارات  ع ليددددددددة  لددددددددت ل علددددددددد م  تدددددددد   اساسدددددددديت     ددددددددا: م  ددددددددة )الدددددددددنع( 

والقدددددددرارات الجيددددددددة  دددددددي ةلددددددد  ال دددددددي ةددددددددنع اولا مددددددد  خددددددد ل   دددددددد   ددددددداعي وم  دددددددة )الاةخددددددداذ ( . 

هزدددددددددم ا دددددددددحاب الخبددددددددد ة والاس لدددددددددارة والتحليدددددددددل وعدددددددددددا مددددددددد  المسددددددددداعده  لل ددددددددددراء والقدددددددددادة 

)متخدددددددد   القددددددددرارات ( م ددددددددا هنعلنددددددددا نتةددددددددادى ذلدددددددد  الخطدددددددد  اللددددددددالع مدددددددد  خدددددددد ل التةر دددددددد  بدددددددد   

 ) انع القرار ( وب   )متخ  القرار (.

 :وع لية الاةخاذ   الدنع  ع ليةالمقارنة ب    

 ع لية الاةخاذ ع لية الدنع
ةقدددددددددددوم  ددددددددددد   الع ليدددددددددددة علدددددددددددد عددددددددددددة مراحدددددددددددل متتاليدددددددددددة تسدددددددددددب  

المرحلدددددددة الاخ ددددددد ة المت ثلدددددددة فدددددددي اةخددددددداذ القدددددددرار باللددددددد ل الددددددد   هنعدددددددل مددددددد  

 دددددددددددنع القدددددددددددرار ع ليدددددددددددة طليدددددددددددة يددددددددددداملة واسدددددددددددعة ملدددددددددددت لة علدددددددددددد ةحدهدددددددددددد 

ل ا دددددددددددددد  وتشدددددددددددددخيص الملددددددددددددد لة وةحدهدددددددددددددد الوسدددددددددددددالل وةحليدددددددددددددل البددددددددددددددال

 ومقارنت ا والا تداء ايد افزل ا .

 

ع ليددددددة اةخدددددداذ القددددددرا  ددددددي ع ليددددددة  يليددددددة وخطددددددوة 

 لاحقة ةات  عقب مرحلة الدنع .

ع ليدددددددددددة الددددددددددددنع ة ثددددددددددددل م  دددددددددددة ملدددددددددددد   ة لاعزددددددددددداء المن  ددددددددددددة 

 بحسب مستو ا  م ومرا ي م الادار ة 

م  ددددددددددددة الاةخدددددددددددداذ ة   ددددددددددددي اساسددددددددددددا علددددددددددددد  ددددددددددددخص 

المدددددددددددددهر او القالددددددددددددد بو ددددددددددددةو  دددددددددددداحب السددددددددددددلطة 

ر ولددددددددددو دور ا بدددددددددد  مدددددددددد  طددددددددددل المسددددددددددا     فددددددددددي والامدددددددددد 

 ع لية  نع القرار 

هقسدددددددم القدددددددرار ايدددددددد ندددددددوع   او  دددددددنة   و  دددددددا القدددددددرار السياسددددددد ي :ةدددددددديي  القددددددددرارات 

 .والقرار الادار   

بتددددددددددد يم الا دددددددددددا  وتلددددددددددكيل ا وبنائ ددددددددددا  و ددددددددددو القددددددددددرار المتعلدددددددددد  : القددددددددددرار السياسدددددددددد ي

ة والا  دددددددددددية الحكوميدددددددددددة ت  تدددددددددددويد وضدددددددددددع  ددددددددددد ا الندددددددددددوم مددددددددددد  القدددددددددددرارات الم سسدددددددددددات السياسددددددددددديو 

 .و خزع لو ف ات عر زة م  ابناء ا جت ع  



ب نةيدددددددددد  ا دددددددددددا  القددددددددددرارات السياسددددددددددية ت ا   و ددددددددددو القددددددددددرار المتعلدددددددددد  الادار :القددددددددددرار 

ا   ددددددد ا الندددددددوم مددددددد  القدددددددرارات ه ثدددددددل اداة حيو دددددددة لتنةيددددددد  القدددددددرارات السياسدددددددية. وةزدددددددطلع بدددددددو 

 ي نطا  الا  ا  المسندة ل ا .الا  ية الادار ة في ا ار الم ام المنو ة   ا وف
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