
 الرابعة: مداخل تحليل السياسة العامة المحاضرة

وفقا لهذا النموذج فإن  : Institutional Model النموذج المؤسسي -اولا

الأنشطة السياسية والحكومية تتمحور من خلال المؤسسات الرسمية في 

 الدولة وهي:

 المؤسسة التشريعية.  -أ

 التنفيذية .  -ب

   القضائية. -ت

المؤسسات هي التي تتخذ القرارات وتصنع السياسة العامة، بحيث أن هذه  

فالسياسة العامة وفقا لهذا النموذج تتبناها وتنفذها الحكومة، وهي التي 

 صفات أساسية وهي: 3تضفي عليها 

بحيث تصبح هذه السياسات تحظى بالالتزامات  الشرعية:  .1

 تزام والعمل بها.القانونية، التي تفرض على الجهات الأخرى والمواطن الال

أي أن السياسة العامة تتميز  . الطابع العمومي )العمومية(:2

 بطابعها العام، بحيث تشمل كل أفراد المجتمع.

أي أن الحكومة وحدها تستطيع فرض  الفرض )الإجبار(:  .3

 عقوبة على من يخالف سياساتها.

برها لفصل السلطات التي يعت” مونتسكيو“ينطلق هذا المدخل من نظرية 

كما ينطلق من القاعدة التقليدية التي  آلية ضرورية لتنظيم شؤون الجماعة 

الحكومية  (*)يقوم عليها علم السياسة، من أنه علم يعنى بدراسة المؤسسات

وهي المؤسسات الثلاث، المؤسسة التشريعية والمؤسسة التنفيذية، 

والمؤسسة القضائية، وأن السياسة العامة يتم تحديدها من خلال هذه 

 .المؤسسات، التي تعمل على تبنيها والسهر على تنفيذها بشكل رسمي

فالحياة السياسية في أي مجتمع تظل وثيقة الصلة بسلوك السلطات الحكومية 

المتمثلة بالسلطات الثلاث والأحزاب السياسية، ودراسة المؤسسات كانت 

من خلال المدخل التقليدي الذي يركز على الجوانب الرسمية، وعلى 

القواعد والصلاحيات والنظم، ولكن سرعان ما تحول اهتمام علماء السياسة 

لدراسة الجانب السلوكي في المؤسسات الحكومية، )أي التحول من دراسة 

ما ينبغي أن يكون إلى دراسة ما هو كائن(، فدراسة المؤسسة التشريعية 

مثلا أصبحت ديناميكية وواقعية، بعدما كانت استاتيكية وإجرائية بخطواتها، 

إلا أن الهياكل المؤسسية والإجراءات والقواعد تلعب دورا في صنع 
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السياسة، ولا يجب أن تهمل في تحليل السياسة، مع الأخذ بعين الاعتبار 

 ..المظاهر الحركية للسياسة

الهيكلية للسلوك الفردي والجماعي، إن المدخل المؤسسي من خلال أنماطه 

يؤثر في مضمون السياسة العامة، ذلك أن نشأة بعض المؤسسات قد تكون 

من أجل تفعيل مخرجات السياسة العامة، أو الحد من مخرجات أخرى، 

وهذا يعني أن أي تغيير مؤسسي مرتبط بتغيير في السياسة العامة، يعني 

والسياسة العامة، وهما يتصلان  ذلك وجود علاقة بين المؤسسة الحكومية

 .بدرجة كبيرة بالقوى الإجتماعية والإقتصادية

إن هذا النموذج أصبح غير مجدي في أيامنا هذه كون أن  تقييم:

الدولة الفاعل الرئيسي، قد تم تحييده في ظل وجود دور بارز لقوى أخرى، 

لجماعات لذلك اتجه اهتمام المحللين إلى استخدام نظريات تتعلق بدراسة ا

 والشبكات التي تحكم العلاقات بين الأفراد بدلا من الدولة.

 : مدخل النظمي -ثانيا

من أول العلماء السياسيين الذين  (David easton)  عتبر ديفيد ايستوني

 حاولوا استعمال مفهوم النظام في الدراسات السياسية، ويعرف استون

النظام بأنه: "تلك الظواهر التي تكون في مجموعها نظاما هو في الحقيقة 

 نه تفرع عنه بقصد البحث والتحليلجزء من مجموع النظام الاجتماعي ولك

 لعناصر المتصلة بالحكم وتنظيماتهويتكون النظام السياسي من تلك ا

 حدود على ويمكن التعرف لسلوك السياسي، ة واوبالجماعات السياسي

                                                                                                                                                                                                                                                  خلال من السياسي النظام

القرارات  طريقة مباشرة أو غير مباشرة بصنعالأعمال التي تتصل ب

فيه هذه  ثم فإن كل عمل اجتماعي لا تتوافرالإلزامية للمجتمع ... ومن 

أحد  نظام السياسي ويمكن اعتباره فوراالخاصية يجرد من مكونات ال

 العوامل البيئية المحيطة".

السياسة العامة هي مخرج  ويقوم هذا النموذج على أساس مفاده أن

للنظام السياسي القائم في المجتمع والبيئة بمعنى أنها استجابة النظام 

السياسي إزاء الحاجيات والمطالب المطروحة عليه، ويعتمد في ذلك على 

 المعلومات المطروحة من خلال المدخلات، المخرجات، التغذية العكسية.

السياسي لما ينجم عن البيئة المحيطة  إن السياسة العامة تمثل استجابة النظام

يتألف النظام السياسي من تلك المؤسسات والنشاطات المتفاعلة  .من مطالب



في المجتمع، التي تقوم بصنع القرارات، وتوزيع القيم بصورة إجبارية 

 ملزمة في التنفيذ لجميع أعضاء المجتمع

 وتتكون من العناصر التالية: Inputs :اولا: المدخلات

.المطالب: وهي الحاجات والتفضيلات المختلفة لأفراد المجتمع، 1

والتي تدخل إلى النظام السياسي كمطالب وتمثل ما يريده أو يسعى له 

الأفراد والجماعات لغرض إشباع مصالحهم العامة، ما يفرض على 

 السلطات أن تستجيب لها بصورة أو بأخرى.

راد والجماعات بما تقوم به .الدعم والمساندة: وتعبر عن التزام الأف2

الحكومة، وكذا علاقتهم بالسلطات والمؤسسات الرسمية، ويكون التأييد في 

 أشكال عدة: كدفع الضرائب، تطبيق القوانين....

ولهذا السبب يرى استون أنه يجب على كل نظام سياسي أن يعمل 

ت على خلق والمحافظة على درجة عالية من التأييد، حيث أنه كلما انخفض

نسبة التأييد عن الحد الأدنى، فإن استمرارية وديمومة النظام السياسي 

 تصبح معرضة للخطر.

المعارضة أو المقاومة: وتكون هذه المعارضة من قبل الهيئات  .1

التي لديها مطالب ترمي إلى تحقيقها من خلال ممارستها لها للضغوط على 

 لمعارضة.النظام السياسي، كالأحزاب السياسية والجماعات ا

المصادر والموارد: تمثل المصادر المادية والبشرية والموارد  2

الموجودة في بيئة النظام السياسي على المستوى الداخلي والدولي، والتي 

 يتم توظيفها تحقيقا لأهداف النظام وتنفيذ السياسة العامة.

سة المعلومات الراجعة: هي تلك المعلومات الصادرة من المجتمع تجاه السيا

 العامة السابقة، والتي تشكل جملة مطالب جديدة.

: يجسد النظام السياسي ويعبر عن كيفية  Black Box الصندوق الأسود

إن الصندوق الأسود يجسد  مع المدخلات وتحويلها إلى مخرجاتتعامله 

النظام السياسي وعملياته الجارية في كيفية التعامل مع المدخلات، ويتضمن 

 .مليات الآتية فيما يختص بتحليل وصنع السياسة العامةهذا الصندوق الع

: تمثل المخرجات استجابات النظام السياسي outputs ثانيا: المخرجات

للمطالب الفعلية التي تأتيه من البيئة، وتصدر هذه الاستجابات في شكل 

قرارات وأفعال معينة يقوم بها النظام السياسي، وهذه الاستجابات تختلف 

لآخر ومن وقت لآخر، وتعبر المخرجات عن طريقة تصرف من نظام 

 النظام السياسي إزاء البيئة.



: يقصد بها مجموعة ردود أفعال البيئة  Feed back ثالثا: التغذية العكسية

على مخرجات النظام السياسي، وذلك في شكل طلبات وتأييد وموارد جديدة 

 توجهها البيئة إلى النظام السياسي عبر المدخلات.

وتمثل التغذية العكسية )الاسترجاعية( ما يتلقاه أعضاء السلطة من 

معلومات عن نشاطاتهم، وتمثل أداة أساسية تساعد السلطات على تعديل 

 أهدافها وتصحيح السلوكات وتقويم الأفعال.

يقول استون:" إن التغذية الاسترجاعية تسمح لأعضاء النظام 

عية التي يوجدون فيها، كما تزود بإدراك ذواتهم ومعرفتها، ومعرفة الوض

النظام وتعيينه على اكتشاف وسائل جديدة واستطلاعها لمعالجة المشكلات 

 وهكذا يكتسب النظام السياسي نضجا سياسيا.

تعمل محاور ومفاهيم مدخل النظم، في ظل دورة متكاملة )بيئيا، وإجتماعيا، 

ة تحليل وصنع وبشكل مترابط للإحاطة بالمعلومات حول عملي  وسياسيا(

السياسة العامة وتنفيذها، ومعرفة نتائجها وأثارها على أعضاء المجتمع، 

 .وضمن إطار كلي للبيئة المحلية والدولية التي تحيط بالنظام السياسي

على الرغم من إسهاماته المختلفة في تطوير الدراسات السياسية، إلا  تقييم:

 أنه يؤخذ عليه ما يلي:

على مقومات النظام وطرق دعمه، وليس على اهتمامه ينصب      -

عوامل تغييره وتطويره، فهو يكشف عن عناصر الاستمرار والاستقرار في 

النظام وطرق دعمه، وليس على عوامل تغييره وتطويره دون أن يستطيع 

تفسير كيف ولماذا يتطور النظام من وضع إلى آخر بصورة دقيقة، وبالتالي 

لتناول النظم السياسية في فترات التغيير فإن هذا النموذج غير صالح 

 الثوري.

النظر إلى الحياة السياسية نظرة ميكانيكية تبسيطية تتجاهل   -

 تعقيداتها وخصائصها المتميزة كما يميل إلى التجريد والعمومية.

يتجاهل التاريخ، علما بأن الظاهرة السياسية ليست مقطوعة  -

 الصلة بالماضي.

كيفية اتخاذ القرارات وصنع السياسة العامة  الغموض الكائن حول -

 داخل الصندوق الأسود أي داخل النظام السياسي.

ومع ذلك فإن نظرية النظم تعد مفيدة لتنظيم معرفتنا حول صنع 

مثل كيف تؤثر المدخلات البيئية في السياسة العامة وتطبيق   السياسة

إضافة إلى تأثير  السياسي، وكيف تحول المطالب إلى سياسة عامة  النظام



السياسة العامة في البيئة، وكذا معرفة طبيعة القوى والعوامل البيئية المولدة 

     للمطالب المطروحة على النظام. 

 :Elite Model نموذج النخبة  ثالثا:

أنصار نموذج النخبة )الصفوة( أنه ما من مجتمع مهما كان  يرى

مستواه من التطور الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، لا يخلو من أقلية 

ماهرة تسيطر وأكثرية تخضع لحكم تلك الأقلية، ويطلقون عليها اسم على 

 تلك الأقلية الحاكمة اسم: الصفوة أو النخبة.

يمة، ذلك أن النخبة أو الأقلية قد وترجع فكرة النخبة إلى عهود قد

لازمت الوجود الإنساني في أبسط تكويناته الاجتماعية، وقد امتدح أفلاطون 

الحكام الفلاسفة ودعا إلى ضرورة الجمع بين الحكم والفلسفة لميلاد 

ونموها وكمالها، كما رأى ابن خلدون أن الناس يحتاجون في كل  الدولة

 اجتماع إلى حاكم يحكم بينهم.

إلا أن بروز نظرية النخبة كان أكثر وضوحا مع نهاية القرن 

الماضي وبداية القرن الحالي، وكان ذلك على أيدي مجموعة من المفكرين 

الغربيين ومنهم على وجه الخصوص، باريتو، موسكا، روبرتو ميشلز، 

رايت ميلز، برنهام، وقد رأى هؤلاء جميعا، أن هناك دائما في المجتمعات 

 رة متحكمة في الأغلبية الساحقة من الناس.طبقة صغي

 Mills نادى بنظرية السلطة نخبة المفكر الامريكي رايت ميلز )

C.Wright 1956( في مؤلفه الذي نشره سنه) ( 

وقد جاءت نظرية النخبة كرد على مفهوم الطبقة التي تبنته 

سم الماركسية كوحدة للتحليل. حيث تنظر الماركسية للمجتمع على أنه منق

بين من يملك ومن لا يملك، بينما النخبة تنظر إليه على انه مقسم بين أقلية 

وأكثرية، بمعنى آخر شريحة: الحكام والمحكومين، أما الحكام فهم أقلية 

تستأثر بالقوة السياسية وتتخذ القرارات الهامة التي تؤثر على حياة 

عل الانتماء العائلي، المجتمع، ويأتي هذا التأثير انطلاقا من السيطرة إما بف

أو التحكم في الموارد، أو تجسيد القيم الدينية أو الاجتماعية السائدة، أو 

ارتفاع المستوى التعليمي، أو حيازة مهارات معينة أو قدرات تنظيمية 

كبيرة، فضلا عن تماسكها في مواجهة القوى الأخرى في المجتمع، أما 

رك ولا تؤثر في عملية صنع المحكومون فيمثلون الأغلبية التي لا تشا

 القرار وعليها السمع والطاعة.



لذلك يتوجب أن ينصب التحليل السياسي على هذه النخبة كمفتاح 

لفهم العملية السياسية. لذلك سعى الكثير من الباحثين إلى استخدام مفهوم 

النخبة كاقتراب لتحليل العمليات السياسية في البلدان المتخلفة فمثلا : "وليام 

وانت" درس النخبة في الجزائر، و"زارتمان" درس النخبة في الشرق ك

 الأوسط،...

ووفقا لهذا النموذج تكون السياسة العامة هي تلك التي تعبر عن قيم  

رأي   و تفضيلات النخبة الحاكمة، وأنها كنخبة متميزة هي التي تشكل

مما تتأثر  الجمهور حول السياسة العامة، وهي التي تؤثر في الجمهور بأكثر

 هي به.

 وعليه فإن نموذج النخبة يتميز بفلسفة قائمة على الخصائص التالية:

إن المجتمع وفقا لهذا النموذج ينقسم إلى قسمين: قسم مع من يمتلك  -

القوة، وقسم مع من لا يمتلك القوة، وتبعا لذلك فإن تحول الأفراد من فئة 

وابط شديدة، تكمن في الحفاظ الأكثرية إلى فئة الأقلية النخبوية، يقيد بض

على الاستقرار وتجنب حالات قيام الثورة، بحيث لا يدخل ضمن فئة النخبة 

 إلا الذين يؤمنون فعلا بقيم النخبة والاقتناع بها والإخلاص لها.

إن القلة الحاكمة ليست ممثلة للكثرة المستضعفة، حيث غالبا ما  -

غنية وذات النفوذ، والبعيدة عن تكون النخبة الحاكمة من الطبقة العليا ال

الطبقات العامة ولا تلبي مطالبها، بل أنها تسعى فقط لتلبية مصالحها 

 الخاصة.

الجماهير الأغلبية، إلا بنسبة محدودة، إذ   لا يخضع النخبة لضغوط

أن النخبة هي التي تشكل مصدر الضغط والتأثير في الجماهير وليس 

ة ما يتم تضليلها والتأثير عليها من قبل العكس، كما أن آراء الجماهير عاد

 النخبة، دون أن يكون لتلك الجماهير أي رد فعل أو أثر يذكر في قيم النخبة.

يلائم هذا النموذج عددا من الأنظمة السياسية القائمة في المجتمعات 

الأفريقية والدول العربية والإسلامية ذات الأنظمة التقليدية، وأمريكا 

 اللاتينية،...

 

بمعناها العام تدل على أكثرية شرائح  (Elite) النخبة أو الصفوة

المجتمع هيبة وتأثرا، أو أعلى شريحة في أي ميدان من ميادين التنافس، 

قادة في  -بالقياس إلى غيرهم –وتتألف عادة من الأفراد الذين يعودون 

من إلخ، …مجال ما، كالصفوة السياسية، والصفوة العلمية، والصفوة الدينية



شأنهم مباشرة غرس النفوذ المؤثر في تشكيل قيم واتجاهات القطاعات التي 

 .يمثلونها في المجتمع

هي ظاهرة مجتمعية، تعد  (Political Elite) والصفوة السياسية

من أهم متطلبات تنظيم المجتمع السياسي الحديث، تقتضي ضرورة تقسيم 

بمهمة رسم السياسات العمل السياسي بين أعضائه، بحيث تختص قلة منهم 

واتخاذ القرارات السلطوية، وهي النخبة الحاكمة، في حين الأكثرية الغالبة 

 .من المواطنين تمتثل للأوامر

والسياسة العامة من وجهة نظر هذه الفئة، تعتبر بمثابة القيم 

والتفضيلات لدى النخبة الحاكمة وهذه النظرية تقوم على أن الجماهير 

ددون السياسة العامة من خلال مطالبهم وأفعالهم، وإنما ليسوا هم الذين يح

القلة الحاكمة، من خلال البيروقراطية الحاكمة التابعة لها هي التي توجه 

السياسات العامة وتصنعها، من خلال المبادرة وصياغة السياسة وإصدار 

التشريعات وأوامر التنفيذ التي تصدر من قبلهم كمسؤولين مهمين في 

 .الدولة

 :يتلخص مدخل النخبة من خلال المحورين التاليينو

 داي“الفلسفة التي يقوم عليها نموذج النخبة: حيث لخص كلٌ من 

Dye” زيجلير”و Zeigler”  هذه ” تجاهل الديمقراطية“في كتابهما

 :النظرية بما يلي

المجتمعات تنقسم إلى فئتين: القلة التي تمتلك بيدها القوة، وأغلبية  إن

 .مستضعفة، وان أفرادا محددين هم الذين يوزعون الخيارات على الجماهير

إن القلة الحاكمة ليست ممثلة للكثرة المستضعفة، فكثيرا ما تكون 

 .النخبة الحاكمة من الطبقة العليا والغنية

كثرية إلى النخبة، يقيد بضوابط شديدة إن تسرب الأفراد من الأ

للحفاظ على الاستقرار وتجنب الثورة، ولا يدخل للنخبة إلا الذين يؤمنون 

 .حقا بمعاييرها ويقتنعون بأفكارها

لدى النخبة اتفاق عام على القيم الأساسية للنظام الإجتماعي، وعلى 

 .الحفاظ على النظام

تعكس السياسة العامة مطالب الجماهير، وإنما تعكس القيم السائدة  لا

للنخبة، والتغيرات في السياسة العامة تغيرات جزئية وتدريجية أكثر منها 

 .ثورية



إن النخبة الفاعلة لا تخضع لضغوط الجماهير إلا بالحد الأدنى، 

 .فالنخبة هي التي تضغط وتؤثر في الجماهير وليس العكس

 :دخل النخبة على تحليل السياسة العامة: وذلك من خلالتطبيقات م

أن السياسة العامة لا تعكس مطالب الجماهير، بل هي انعكاس 

لإرادة وقيم ومصالح النخبة، ومن ثم فإن أي تغيير في السياسة العامة، ينتج 

 .من إعادة تعريف النخبة لقيمها

الجماهير النخبوية لا تعني أن السياسة العامة تكون ضد مصلحة 

ورفاهيتها، إنما مصلحة الجماهير هي من المهام الواقعة على عاتق النخبة 

 .السياسية، وليس على عاتق الجماهير

ترى النخبة في الجماهير أنها غير مبالية وجامدة وسلبية، وأن آراء 

الجماهير عادة ما يتم تضليلها والتأثير عليها من قبل النخبة، دون أن يكون 

 .ير أي رد فعل في قيم النخبةلتلك الجماه

إن خطوط الاتصال بين الجماهير والنخبة تكون بشكل رأسي هابط، 

ولهذا فالإنتخابات العامة والمنافسة الحزبية، لا تمثل الجماهير في الحكم، 

فقيمتها رمزية، فهي تربط الجماهير بالنظام السياسي بإعطائهم يوم 

ليه ومنه فالسياسة العامة نادرا ما الإنتخاب دورا يلعبونه، وحزبا ينتمون إ

 .يتم إقرارها من طرف الجماهير

تؤكد النخبة على وجوب الاتفاق إزاء قواعد محددة للسلوك التي 

يقوم عليها النظام الإجتماعي، وعلى القواعد الأساسية للعبة، وهذا ما يحقق 

وإنما  استقرار وبقاء النظام، وهذا لا يعني أن النخب لا تختلف ولا تتنافس،

يعني أن النخبة تؤكد على جعل المنافسة تجري ضمن مجال ضيق، فالنخب 

 .تتفق على الموضوعات المحددة أكثر مما تختلف حوله

 تقييم:

وفقا لنموذج النخبة تكون السياسة العامة استفزازية للجماهير،  -1

 لكونها تعنى بالمصالح الخاصة على حساب المصالح العامة.

 أعضاء النخبة وجمع المعلومات عنهم.يصعب تحديد  -2

 :Group Model نموذج الجماعةرابعا: 

يقوم هذا الأنموذج :على اعتبار ان التفاعل الحاصل بين الجماعات , يشكل 

مركز السياسات العامة, حيث يرتبط الافراد ذوو المصالح المتشابهه مع 

لحكومة بعضهم البعض, بصورة رسمية أو لا رسمية لغرض الإلحاح على ا



في مطالبهم, وبهذا يؤلفون جماعة المصلحة تشترك في الاهتمام وتدعي ان 

رغباتها فوق رغبات الجماعات الأخرى في المجتمع وتشكل طابع وتوجه 

   سياسي وتتفاعل معها مؤسسات الحكومة) (.

لقد أحدث مدخل الجماعة نقلة نوعية في طبيعة الدراسات    

 السياسية:

بتحويلها من دراسات جامدة سكونية إلى أخرى ديناميكية،و بذلك  -

نقل الاهتمام بالهياكل و المؤسسات الرسمية إلى الاهتمام بالعمليات و 

 النشاطات و التفاعلات

الدولة إلى  كما نقل محور اهتمام علماء السياسة من التركيز على -

السلوك الفردي يصاغ من الجماعة دون أن يعير ادني اهتمام للأفراد، إذ أن 

خلال الجماعة، فهي التي تضبط سلوك أعضائها وتوجهه، ولهذا فإن بانتلي 

قد أولى أهمية كبرى للجماعة في العملية السياسية بدلا من الأفراد والدول 

والدساتير وموضوعات السيادة و يعود الفضل في ابتكار هذا المدخل إلى 

، إلا أن شهرة 1908عام Arther bentley  العالم الأمريكي "آرثر بانتلي"

 (. ) 1951استخدامه جاءت على يدي ديفيد ترومان عام.

استنادا لهذا المنظور الذي يرى أن الجماعات الضاغطة هي القوى  

الفعلية المؤثرة في النظام السياسي، و هي الجماعات المتحكمة فعليا في 

الأساسية للنظام السياسي  عملية وضع السياسة العامة و تنفيذها، فإن المهمة

هي إدارة أوجه الصراع و التفاعل بين هذه  و التي لا بد له من القيام 

 الجماعات من خلال:

وضع القوانين التي تحكم و تنظم عمليات الصراع و التوفيق بين    -1

 الجماعات.

التوصل إلى الحلول التوفيقية بمراعاة الخيارات المختلفة المطروحة من    -2

 الجماعات. قبل

 ترتيب الحلول الوسيطة و التوازنات بين المصالح.   -3

 صياغة الحلول التوفيقية في شكل سياسات عامة.   -4

 و ضع السياسة العامة موضع التنفيذ و تطبيقها بشكل قوي و فعال) (.   -5

يستند أنموذج الجماعة الى مجموعة اطر فكرية وسلوكية خلال المحورين 

 التاليين:



: المحور الفكري الذي يعبر عن انموذج الجماعة وعن بنائها ووظيفتها اولا

 وعن دورها وتأثيرها في السياسة العامة.

 ينظر للجماعه كعملية متحركة وليست جامدة.   -

 نشاطها نشاط توجيهي.   -

 لكل جماعة مصلحة خاصة بها ينبغي دراستها وتحلييها.   -

يجب التفريق بين الجماعات الأصلية والمؤقته, ووادراك ان الافراد قد    -

 ينتمون لا كثر من جماعه.

جوهر أنموذج الجماعة يتركز على عملية التفاعل بين عدد كبير من    -

 الجماعات.

تتفاوت قوة الجماعة تبعا لا اعداد الاعضاء وكثافة الاهتمام واشكال    -

 التنظيم.

 شاط الجماعة سياسيا حيث لها نشاط غير سياسي.ليس كل ن   -

تعمل الحكومة بمثابة حكم بين الجماعات في صراعها, وكما قد تعمل على    -

 ازالة جماعة معينه عن محيط التاثير في السياسة العامة.

 ثانيا: المحور التوازني الذي يحقق توازن النظام السياسي

 بين عدة قوى توازنية هي: ويتمثل بالعلاقة المنظبطة

وجود جماعة كبيرة وشبه عامة وقد تكون مستترة تساند النظام السياسي    -

 القائم وتتحرك عندما تقوم ايه جماعة آخرى بمهاجمة النظام السياسي.

تداخل عضوية الجماعات التي ينتمي اليها الفرد تمنع من التطرف    -

ة القائمة مما يضفي اعتدالا والتعارض مع القيم الاجتماعية والسياس

 وتوسطا على مطالب الجماعات.

 التنافس بين الجماعات يدعو الى اقامة التوازن والمرجعية   -

هذه النظرية ترى أن السياسة العامة هي حصيلة كفاح الجماعات،  وبالتالي:.

أو تعادل وتوازن تتوصل إليه الجماعات عبر كفاحها في موقف ما، لضمان 

التعبير عن إرادتها، فهذه النظرية تنطلق من أن التفاعل  مصالحها أو

والكفاح بين الجماعات هو أساس الحياة السياسية، وكلما تغيرت الجماعة 

 .وتبدلت مواقفها ووضعيتها، فإن السياسة العامة تتغير بتغير الجماعة

 ومنه إن هذا المدخل يعتبر أن السياسة العامة هي بمثابة توازن داخل الجماعة

التي تتشكل من تنظيمات شبكية تضم أفراد وأحزاب وجمعيات ونقابات، 



تعمل بالتفاعل والتصارع للتأثير على السياسة العامة، ومهمة النظام 

السياسي هنا هي إدارة صراع الجماعة وذلك بإرساء قواعد اللعبة في 

الصراع، وتدبير حلول وسط وتوازنات في المصالح، وتنفيذ هذه الحلول 

 .كل سياسة عامة ثم تطبيقهافي ش

إن هذا سيجعل من السياسة العامة المتخذة تعكس رؤية الجماعة، التي تزداد 

درجة تأثيرها وضغطها، من خلال عدة مقومات كالقيادة القوية والثروة 

 .والقوة التنظيمية، التي تجعل من صناع السياسة يأخذونها بالحسبان

أطر فكرية ومحصلات توازنية، يمكن كما يقوم نموذج الجماعة على مجموعة 

 :التطرق إليها من خلال

نموذج الجماعة من خلال بناءها ووظيفتها ودورها في  :أ. المحور الفكري

 :السياسة العامة: من خلال

النظر إلى الجماعة بوصفها كتلة نشاط عملية ومتحركة، وليست مجرد  –

جماعات تشكل النظام  تجميعا للأفراد، وترتكز على عملية التفاعل بين عدة

 .الاجتماعي ككل

 .تعيش الجماعة وسط تفاعلات الجماعات –

لكل جماعة مصلحة خاصة بها ينبغي دراستها وتحليلها، لأنها تمثل نشاطاتها  –

 .نحو سياسة عامة ما

ينبغي التمييز بين الجماعة الأصلية وبين التجمعات المؤقتة، كما يجب إدراك  –

بجماعات عديدة في آن واحد، وهنا تختلف كثافة وقوة أن الأفراد يلتحقون 

 .انتمائهم

ترتبط حالة المجتمع وتتحدد بالتوازن بين ضغوطات الجماعات، وقد يتغير  –

 .كليا أو جزئيا بسببها

قوة الجماعة تتفاوت حسب تنظيمها، عدد أعضائها، كثافة الاهتمام، التمويل،  –

 .وليس كل نشاطها هو سياسي

من خلال توازن النظام السياسي: وذلك يتمثل بالعلاقة  :التوازنيب. المحور 

 :بين قوى توازنية هي

وجود جماعة كبيرة وشبه عامة وربما مستترة، تقوم بمساندة النظام  –

السياسي، وتدعيم قواعد اللعبة الحالية في السيطرة على صراعات 

 .الجماعات



تي ينتمي إليها الفرد تمنع تداخل عضوية الجماعات، حيث تعدد الجماعات ال –

أية جماعة من التطرف والتعارض مع القيم الإجتماعية والسياسية القائمة، 

 .مما يضفي هذا اعتدالا على مطالب الجماعات

إن التنافس القائم بين الجماعات، يدعو إلى إقامة التوازن والمراجعة، حيث  –

للقوة، تعمل على تعدد الجماعات وتنافسها يخلق مراكز ومواقف متعارضة 

مراجعة نفوذ كل جماعة، كما تحمي الفرد إلى حد كبير من تعرضه 

 .للاستغلال

إن مثل هذا النموذج الذي يجسد تأثير القوى والضغوط والجماعات المختلفة، 

مثل المجموعات الصناعية وشركات البترول والمؤسسة العسكرية، 

ا وتأثيرها واضحا في ونقابات العمال والأطباء والمحامين، يظهر نشاطه

الدول المتقدمة عنه في الدول النامية، حيث يقل الوعي والتخصص ودرجة 

العمل والتعبير والمصلحة العامة، ففي الدول المتقدمة تعيش هذه الجماعات 

حالات التنافس والصراع خاصة أثناء مناقشة السياسة العامة في السلطة 

 .التشريعية

 

 

 


