
 مفهوم الحوكمة ومبادئها
 مقدمة: 

كانت المنظمات الدولية وعمى رأسيا الأمـ المتحدة منذ منتصؼ التسعينيات ترتكز عمى مفيوـ 
التمكيف باعتباره أحد الركائز الأساسية لمتنمية البشرية المستدامة، لكف ذلؾ لا يتحقؽ إلا في ظؿ 

ولذلؾ  ،المدني في صنع القرارات وتنفيذ الخططالديمقراطية والحرية الاقتصادية، ومشاركة المجتمع 
ركة، الديمقراطية، الشفافية، المساءلة، اللامركزية، الفعالية، اساحة كالمشالظيرت مصطمحات عديدة في 

   ." ػو " الحوكمةأاجتمعت ىذه المصطمحات في عبارة واحدة ىي " الحكـ الراشد "  وقد
والتحولات الدولية الراىنة نتيجة تغيّر دور الدولة، وقد ظيرت الحوكمة كنتيجة حتمية لمتطورات 

سياميا في تحقيؽ حة عمى مستوى الجماعات المحمية وا  فيي آلية فعالة لمتحكـ في تسيير الموارد المتا
 التنمية.

واتسعت رقعة الدعوة  إلى محاربة الفساد وتزايد اىتماـ الحكومات بيا، وبعد اقتراح المؤسسات 
ات الاصلاح بتكامؿ فات التعديؿ الييكمي ودفع مسار ييس ينصح باعتمادىا لإنجاح وصالدولية شروط ومقا

والرفع مف درجة المشاركة والشفافية والمساءلة  ،الأدوار بيف المواطنيف والييئات الإدارية الوطنية والمحمية
 رعية مف أجؿ مكافحة الفساد.شواحتراـ مبدأ المساواة والعدالة وال
أف الدوؿ قد لجأت إلى النظاـ المركزي لتتولى السمطة المركزية مياـ إلى وقد سبقت الإشارة 

والقضاء عمى الاختلافات  ،ا وقانونيايوالتركيز الأقصى لمسمطة في يدىا حفاظ عمى وحدة إقميم ،الدولة
الجيوية مف حيث الموارد البشرية والمادية والرقعة الجغرافية، والحفاظ عمى أمف الدولة مف الأخطار 

بالتالي عدـ الوصوؿ ، و واردىامحدودية ملأجنبية، إلا أنيا لـ تتمكف مف الصمود بسبب تشعب وظائفيا و ا
مركزيا في إدارة ما جعؿ معظـ الدوؿ تنتيج نيجا لاإلى الأىداؼ المرجوة مف خلاؿ مشاريعيا وبرامجيا، م

لقطاع الخاص لممشاركة في شؤونيا وتعزيز الديمقراطية التشاركية في الحكـ، ومنح الفرصة للأفراد وا
 واستغلاؿ الموارد البشرية لخدمة المصمحة العامة. ،ممارسة السياسة

نطاؽ مشاركة وشيدت السنوات الماضية اىتماما متزايدا بموضوع الإدارة المحمية لتوسيع 
ف ذلؾ المواطنيف ودورىـ في عممية الحكـ وتقميص دور الدولة في التنمية، وعبرت تقارير البنؾ الدولي ع

عادة التفكير " ... إلخ.  باستعماليا لمعديد مف العناويف " التحوّؿ إلى المحميات " " تحقيؽ اللامركزية وا 



وـ بدور فعاؿ في التسيير  وعميو، فإف اللامركزية تحتؿ مكانة ىامة في نظاـ الحكـ في الدولة وتق
راؾ المواطف في شاوحدة المجتمع و  لأنو نابع مف صميـ الشعب، وىي الوحيدة القادرة عمى تأكيدالجيد 

 السعي لإيجاد الحموؿ المناسبة لممشاكؿ المحمية وتحقيؽ الجودة.
تمنح للإدارة المحمية التي  الجائزة الألمانية لتحقيؽ الديمقراطية والفعالية في الإدارة المحميةمثؿ:)

: تسير الأعماؿ في ظؿ مثؿ القادرة عمى الابتكار، التطور، المنافسة في الجودة، ووضعت معاير لذلؾ
الرقابة الديمقراطية، مشاركة المواطف والقطاع الخاص، نشر القرارات والمعمومات، نقؿ المسؤوليات في 

 .  (الإدارة المركزية إلى اللامركزية ... إلخ "
ولذلؾ فالجزائر  ،ف الحكـ المحمي لا يحد مف سمطة الإدارة المركزية ولا يتعارض معياأكما 

مف الدوؿ مطالبة اليوـ بمسايرة مختمؼ التحولات السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية والقانونية، كغيرىا 
وتحقيؽ النوعية لتطوير وتمكيف قدرات الإدارة المحمية والعدالة في توزيع الموارد واستغلاؿ الثروة البشرية 

شرة بآليتي الشفافية والمساءلة ولا يتحقؽ ذلؾ إلا في ظؿ حكـ سميـ لمدولة والذي يرتبط مباوالجودة، 
ىامة لمحوكة المحمية، لذا حرص المشرع الجزائري عمى تشكيؿ وحدات تتمتع بالشخصية المعنوية كركائز 

والذمة  المالية المستقمة وتخضع لممساءلة وىي الولاية والبمدية، وتشكيؿ مجالس منتخبة محميا  تعبر عف 
شراكو في صنع القرار، و   –( 07-12ذلؾ بعد صدور قانوني الولاية والبمدية الجديديف )رأي  المواطف وا 

(، حيث أصبح الحكـ المحمي يفرض نفسو بشدة أماـ السمطة  المركزية، وبالتالي طرح مسألة 11-10)
والسمطات بتعبئة الموارد  عموما المجتمع المدنيو يقوـ المواطف والقطاع الخاص لمة المحمية كتحقؽ الحو 
 ة.فعالنتائج لتحقيؽ 

" البمدية ىي الجماعة الاقميمية القاعدية  10-11 انوف البمدية رقـق الاولى مفالمادة وتنص 
المادة الاولى مف قانوف البمدية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ... " وكذلؾ 

الأشخاص الاعتبارية أف المدني التي تنص عمى  مف القانوف 49المادة ، إضافة إلى 08-90السابؽ رقـ 
المساءلة و لكف ىذه الاستقلالية لا تكفي بؿ يستمزـ تحقيؽ مبادئ المشاركة،  "" ىي الدولة، الولاية، البمدية

 ... إلخ.
           أولا: التطور التاريخي لمحوكمة

 good يعود لفظ الحوكمة إلى كممة إغريقية قديمة تعبّر عف قدرة رباف السفينة الاغريقية 
governer الأمواج والأعاصير والعواصؼ، وما يمتمكو مف قيـ وأخلاؽ نبيمة  ومياراتو في قيادتيا وسط

 اب.ي الحفاظ عمى أرواح وممتمكات الركوسموكيات نزيية ف



 gouvernementكمرادؼ لمصطمح الحكومة ) 13القرف وظير في المغة الفرنسية في 
d’entrepriseيستعمؿ في نطاؽ واسع معبرا عف " تكاليؼ التسيير ، ل 1978 عاـ ( ثـ كمصطمح قانوني

"       "Corporate governance   حيث يرى البعض تسميتيا حوكمة والبعض الآخر الإدارة "
 الرشيدة أو الإدارة الحكيمة.

كما أف كممة الحاكمية أصميا  .ليس ىناؾ اختلاؼ حوؿ الأصؿ الفرنسي لمكممة ،وبناء عميو
مف ات وأصبح  يإنجميزي، فيو مصطمح قديـ أعيد استعمالو مف طرؼ البنؾ الدولي في منتصؼ الثمانين

 المصطمحات الرنانة في الخطابات السياسية.  
، 20نيات مف القرف ات والتسعييوالثمانينات يومف الملاحظ أف ىذا المفيوـ قد تطور في السبعين

اد تخمو تقارير منظمات الأمـ المتحدة مف الإشارة إليو. وقد كاف لمجيد الأكاديمي حيث أصبحت لاتك
ا في تطوير مفيوـ الحوكمة خلاؿ تمؾ الفترة، ورصد البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة تطوره ا ميمنصيب

 كما يمي: 
 في فترة السبعينيات: 

 التركيز عمى الحوكمة. -
 عمى المستوى القومي. -
 الخدمات العامة ىي المحرؾ الرئيسي لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية. -

 ات:   يفي فترة الثمانين
 فيـ أوسع. -
 تركيز عمى إدارة التنمية. -
 تضميف قدرات الدولة المقامة بموجب سيادة القانوف لتتكامؿ وتقود المجتمع ككؿ. -
 التسعينيات:  في فترة
 توسيع مفيوـ الحوكمة ليركز عمى قدرات الدولة والقطاع المدني. -
 ة.مزيادة التركيز عمى الطبيعة الديمقراطية لمحوك -

ساىمتو في التحسيف أف مفيوـ الحوكمة أثبت أىميتو وم مف خلاؿ ىذه التطورات يمكف القوؿ
سارعة لمبيئة السياسية والاقتصادية توالتطورات المالمستمر كوف مفيوـ يتطور بالتوازي مع التغيرات 

والدليؿ ىو زيادة تبني مبادئ ىذا المفيوـ مف طرؼ جؿ  ،والاجتماعية منذ السبعينيات إلى يومنا ىذا
      المنظمات الدولية. 



( مع بداية التسعينيات مف قبؿ المنظمات Governanceحيث برز المفيوـ بشكؿ واسع )
لتحقيؽ التنمية المجتمعية في الدوؿ النامية نتيجة لقصور الإدارات الحكومية عف تحقيؽ الدولية كمنيجية 

 ذلؾ بفعالية وكفاءة.
وقد ظير مفيوـ الحوكمة خاصة في كتابات البنؾ الدولي في إطار التغيير الذي حدث في 

الفاعؿ  وتطور عمـ الإدارة مف جية أخرى، حيث لـ تعد الدولة ىي ،طبيعة دور الحوكمة مف جية
الرئيسي في صنع وتنفيذ السياسات العامة، بؿ أصبح ىناؾ فاعموف آخروف مثؿ المنظمات والمؤسسات 

و في تقرير ل 1989المصطمح عاـ البنؾ واستخدـ  .الدولية والقطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع المدني
ي الدوائر الأكاديمية الغربية إفريقيا والدوؿ النامية، ثـ شاع استخدامو فحوؿ أساليب الحكـ والإدارة في 

 والعالمية.
مف ىذا يظير أف ىذا المصطمح قد تـ تصنيعو خصيصا لمبمداف المستضعفة، ليكوف مقياسا في 
منح القروض واليبات، عمى أف تبقى تمؾ الأجيزة صاحبة الحكـ في تقويـ الصالح مف غيره بما ينسجـ 

 مع مصالحيا ومصالح الدوؿ المييمنة عمييا.
 :تعريف الحوكمة والحوكمة المحمية ثانيا

ة اختلافا كبيرا في تعريفو سواء بسبب الترجمة أو بسبب اختلاؼ المياديف مشيد مفيوـ الحوك
 والمنطمقات الفكرية السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

انية، مكالمحمية لا تعكس دلالتيا مثؿ الح مف ناحية الترجمة، ىناؾ ترجمات مختمفة لمحوكمة
مركز الدراسات الاستشارية للإدارة العامة بجامعة  لحكومة، شؤوف المجتمع التي تبناىادارة المجتمعية، االإ

الأمـ المتحدة مصطمح  كما تبنت .القاىرة، التي تركز فقط عمى الدولة والمجتمع وتناست القطاع الخاص
كـ الصالح أو الراشد عض أف الحدينية وتاريخية، في حيف يرى الب دلالات مصطمح ذو وية إلّا أنمانالحك

، إلا أنو مصطمح نسبي (Corporate Governance/ Gouvernementترجمة كممة )ىو الأنسب ل
سموؾ أخلاقي يتعمؽ بالإنساف لا بممارسة الحكـ مف طرؼ الدولة كبناء مؤسساتي، أما  يعبر عف

ويرى عابد الجابري  .الرسميةنو مرتبط بالسمطة فتـ رفضو بشدة مف طرؼ المفكريف لأ مصطمح الحكومة
 ".(Gouvernanceكوفرننس )"باستعماؿ المصطمح كما ىو في المغة الأجنبية 

ما عدـ تلاؤميا مع بعض المجتمعات، ب تطرح الحوكمة إشكالية النموذج، وىو ،مف جية أخرى 
ولمة، ... إلخ. أنيا كغيرىا مف مفاىيـ التنمية تكرس منظومة فكرية وسياسية تعرّضت لانتقادات مثؿ الع

وبما أف شعار الحوكمة ىو تقميص دور الدولة، فإنيا لقيت قبولا في المجتمعات المتطورة الرأسمالية، 



 تعتبر القيـ سياسة الدولة ومجالات تدخميا، فيؿعكس المجتمعات المتخمفة التي لا تسطيع التحكـ في 
لمتطبيؽ في كؿ المجتمعات أـ صالحة بمة التي تدعو إلييا الحوكمة مف شفافية ومساءلة ومشاركة قا

 لمجتمعات بعينيا فقط؟
حقؽ إلا في ظؿ وجود استقرار سياسي ومؤسسات شرعية وتداوؿ سممي تفالحوكمة لا يمكف أف ت

ومسألة تقميص دور الدولة ستأزـ لأوضاع في الدوؿ المتخمفة في حيف تخدـ مصالح الدوؿ  .عمى السمطة
شركات المتعددة الجنسيات عمى الاقتصاد الدولي، لذلؾ مف الصعب الكبرى في ظؿ العولمة وسيطرة ال

 وضع نموذج موحد يصمح لجميع الدوؿ.
       لحوكمة ثـ الحوكمة المحمية.        فيمايمي بعض المحاولات لتعريؼ ا عرض* ن
 / تعريف الحوكمة: 1

جابة عف والأمثؿ الذي يسعى للإ: " ىي مرادؼ التسيير الاقتصادي الفعاؿ بأنيا البنؾ الدولي عرفيا
والموجية لمدوؿ والمؤسسات التي تشكؾ في الإصلاحات الييكمية المسيرة مف  مختمؼ الانتقادات الخاصة

 الأعمى نحو الأسفؿ، والتي أدت إلى فراغ مؤسساتي بدؿ تعبئة قدرات وطاقات المجتمع التي يزخر بيا ".
تسير الموارد الاقتصادية والاجتماعية في بمد معيف " ىي الطريقة التي تمارس بيا السمطة لأجؿ 

 بغية تحقيؽ التنمية ".
وعرفيا خبراء الصندوؽ الدولي بأنيا : " محاولة المؤسسات المالية مناقشة مسألة سياسية دوف 

 اليجوـ عمى الأنظمة بيدؼ تحديد دور الدولة كسمطة فعالة وليس كسمطة مشروعة فقط ". 
عمى أنيا:"الحكـ القائـ عمى المشاركة  PNUDائي للأمـ المتحدة وعرفيا البرنامج الإنم

والمساءلة ودعـ سيادة القانوف". ويتضمف ىذا التعريؼ الأولويات السياسية والاقتصادية والاجتماعية حوؿ 
 تخصيص موارد التنمية.  

الإنساف ويقوـ عمى وعرفيا تقرير التنمية الإنسانية العربية بأنيا " الحكـ الذي يعزز ويدعـ رفاه 
توسيع قدرات البشر وخياراتيـ وحرياتيـ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ويسعى إلى تمثيؿ كافة فئات 

 الشعب".
كما تعرؼ بأنيا " ممارسة السمطة بأساليب تحترـ الفردية والحاجيات لجميع المقيميف داخؿ 

 حقوؽ الإنساف ".حدود الدولة " وىي حالة مف " المشاركة الديمقراطية و 
دارتيا لشؤوف  ويعتبر مفيوـ الحوكمة مفيوما محايدا يعبر عف ممارسة السمطة السياسية وا 

مفيوـ وسع مف الحوكمة أمفيوـ ف ،وتطوره الاقتصادي والاجتماعي( Gouvernanceالمجتمع وموارده )



ذية وتشريعية وقضائية بالإضافة إلى عمؿ أجيزة الدولة الرسمية مف سمطات تنفي ،الحكومة لأنو يتضمف
دارة عامة، عمؿ كؿ مف المؤسسات غير الرسمية أو منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص.   وا 

( أف الحوكمة لا تعني فقط تقوية قدرات الدولة بؿ أيضا تجديد روح James Spethوذكر )
 المشاركة المدنية.

 تعريف الحوكمة المحمية: /2
تشارؾ فيو الأعواف تتعمؽ بشكؿ جديد لمحكـ  ( بأنياMerrien François Xavierعرفيا )

 والمؤسسات العمومية بعضيا، ومواردىا وقدراتيا وخبراتيا وتقاسـ المسؤوليات.
: " قدرة الحكومة عمى عممية الإدارة العامة بكفاءة بأنيا وعرفتيا الوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية

 لممساءلة ومفتوحة لمشاركة المواطنيف وتدعـ النظاـ الديمقراطي لمحكومة ".     وفاعمية، بحيث تكوف خاضعة
ذلؾ النّظاـ الذي يسعى إلى التنسيؽ بيف الأعواف "بأنيا  Baghascon et le Gellesعرّفيا و         

 ."والجماعات المحمية لموصوؿ إلى المناقشة والمعرفة
الذي  )صوفيا( 1996الدولي لإدارة المدف في ديسمبر كما عرفيا الإعلاف الصادر عف الاتحاد 

جاء تحت عنواف " نظاـ الحوكمة المحمية " بأنيا ذلؾ النظاـ القائـ عمى نقؿ مسؤوليات الأنشطة العامة 
نشطة، بالإضافة إلى وتبني اللامركزية المالية بتوفير الموارد الكافية لمقياـ بيذه الأ ،إلى المستويات المحمية

 الاقتصاد المحمي ".صة لخوصلمواطف في وضع القرار المحمي وتييئة الظروؼ مشاركة ا
جؿ تحقيؽ التنمية الرقابة عمى المجتمع المحمي مف أ وىي " استخدـ السمطة السياسية وممارسة

 الاقتصادية والاجتماعية ".
تتضمف الحوكمة مجموعة مف المؤسسات والآليات لتمكيف المواطنيف مف مناقشة الآراء "

مف ؽ بيف مختمؼ الآليات والقرارات المختمفة وممارسة الحقوؽ والواجبات عمى المستوى المحمي، والتنسي
وتحقيؽ التنمية في جميع المجالات  ،أجؿ إنجاز مشروع مشترؾ بيف الفواعؿ  الرسمية وغير الرسمية

 ".   "ومحاربة الفساد
السياسية والاقتصادية والإدارية عمى  مة المحمية ىي ممارسة السمطةككف القوؿ بأف الحو مإذف، ي

والقطاع الخاص  لمجتمع المدني والدولةاجميع المستويات الإدارية، مف خلاؿ مشاركة المواطنيف و 
( والمساءلة الديمقراطية) التشاركية واوممارسة حقوقيـ وواجباتيـ في إطار مبادئ المشاركة في صنع القرار

واللامركزية  لمموارد المتاحة )تحقيؽ الجودة والفعالية في الأداء جؿ الاستغلاؿ الأمثؿأفية، مف والشفا
 ".  ، والقضاء عمى الفساد في مجتمع مستقر سياسياىداؼ المرسومة( وتحقيؽ الأالمالية



ت لـ يتـ  تحويؿ المسؤوليا إذامف الصعب إدراؾ الحوكمة الجيدة عمى المستوى المحمي  ملاحظة:
خيرة لف تكوف فعالة إلا بدعـ وتقوية الحوكمة ىذه الأ مف خلاؿ اللامركزية. والقدرات إلى الإدارة المحمية

 المحمية.
 تشمؿ ىناؾ فرؽ بيف الحوكمة والحكومة: الأولى تشمؿ الييئات الرسمية في الدولة، والثانية -

 ييئات أخرى خاصة وعامة. ل إضافةالحكومة 
مة المحمية)مشاركة القطاع إلى الحوك التحوؿ مف الحكـ المحمي)الحكومة تضع وتنفذ القرارات(-

 الخاص(
 علاقة الحوكمة ببعض المصطمحاتثالثا:

    علاقة الحوكمة بالتنمية المستدامة: 
أي  ،كما الحاليةات الطبيعية للأجياؿ المستقبمية تيدؼ التنمية المستدامة إلى الحفاظ عمى الثرو 

ولدييا أبعاد عدة متفاعمة: بعد أعضاء الجيؿ الواحد وبيف الأجياؿ، العدالة في توزيع الثروات بيف 
عدـ  فالبطالة وتدىور الحياة الاجتماعية أىـ أسباب .تكنولوجي، اقتصادي، بيئي و اجتماعي )بشري(

مة المحمية في رفع  معدلات الاستثمار ونمو الدخؿ القومي، فعالية المؤسسات الحكومية، وتساىـ الحوك
حّرؾ عجمة التنمية بالقياـ أساسا عمى فكرة المشاركة المجتمع يوالتفاعؿ بيف القطاع العاـ والخاص الذي 

 )اتخاذ القرار المناسب مف أجؿ التنمية(.المدني.
 البشرية:  علاقة الحوكمة بالتنمية

شرية )التي ترتبط بجوانب اقتصادية وبيئة وثقافية( والعدالة والاستدامة لا يمكف تحقيؽ التنمية الب
دوف حوكمة لأنيا ىي مف يضمف نسب كبيرة مف المشاركة بيف الفئات المجتمعية بالنظر إلى تعدد 

 ميز بيا.تالفواعؿ التي ت
 بالديمقراطية: علاقة الحوكمة 

ليات حكـ متكاممة مف قانوف آوفره مف الديمقراطية ىي البيئة المناسبة لمحكـ الراشد لما ت
يـ الحوكمة ينطمؽ يقتومؤسسات  وتداوؿ عمى السمطة وانتخابات نزيية ومشاركة فعالة لمشعب. لذا فإف 

 مف نظاـ الحكـ.
وتقوـ الديمقراطية والحوكمة المحمية عمى نفس المعايير: إقامة دولة القانوف، المشاركة، المساءلة،  -

إلى حكـ صالح لا مكاف لمفساد فيو،  السميـديمقراطي البناء ، حيث يحتاج الالتسييرالعدؿ، الشفافية في 
 فيي تعزز الحكـ الرّاشد.



 رار السياسي: بالاستقعلاقة الحوكمة 
. سماح لممجتمع المدني بالمشاركةستقرار السياسي مف أجؿ الالحوكمة إلى الا تجسيد حتاجي  

بتفعيؿ مبادئ الحوكمة )الشفافية والنزاىة في إصدار وتطبيؽ القرارات ؽ كما أف الاستقرار السياسي يتحق
 الإدارية(.

 مميزات الحوكمة المحميةرابعا: 
ومخاطر تشعبيا وتفاقميا تستدعي تفعيؿ  جيزة الإدارية المحمية الجزائريةلعؿ حجـ  مشكمة الفساد في الأ

آليات لمحاصرة الظاىرة والقضاء عمى تداعياتيا السمبية، بحيث اختمفت الدراسات في عدد المميزات التي 
 ، ونذكر بعضيا فيمايمي:تتسـ بيا الحوكمة المحمية

مرىوف بقدر وتعني تفاعؿ القطاعيف في تبادؿ المعمومات، فمسألة الأجيزة المحمية  :الشفافية -1
وىي تتركز حوؿ حؽ المواطنيف في المعرفة  ،المعمومات المتاحة حوؿ القوانيف والإجراءات ونتائج الأعماؿ

 وتستمزـ نشر المعمومات.
 عمى المستوييف المحمي والدولي. ة المشتركة واستراتيجيات التعاوفالنظرة الاستراتيجي -2
مع جميع  الجيات  الشراكة بما فييا المستوى المحمي المشاركة الشعبية في عممية صنع القرار عمى -3

 الفاعمة المحمية.
 فعالية السمطات المحمية في تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية لمسكاف أو إدارة الموارد العامة. -4
الجميع متساووف  –العدالة أو المساواة في المعاممة والنزاىة في حالات مماثمة مف السمطات المحمية  -5

 .-نوفأماـ القا
 إجبارية مساءلة المسؤوليف المنتخبيف والمعينيف. -6
احتراـ المعايير الدولية والمحمية لحقوؽ المواطنيف وخصائصيا المبنية عمى المساواة وعدـ التمييز  -7

 اص.مية ىذه الحقوؽ لمتجزئة أو الانتقوعدـ قاب
العامة لممجتمع ولمفيوـ المساءلة، وأف إدارة أمواؿ الدولة بطريقة شفافة وسميمة تخضع لمفيوـ الرقابة  -8

تقوـ عمى إدارتيا مؤسسات حكومية تعرؼ بقدرتيا عمى التعامؿ مع قضايا إدارة أمواؿ الدوؿ ومواردىا 
زيد مف فعالية ، الذي يبكؿ احتراؼ ومينية عالية، وتضع مصمحة المجتمع وأفراده في أولى غاياتيا

 دوؿ العالـ الثالث.العالمية ل يا المنظمات الماليةالمساعدات التي تمنح



عمى مختمؼ مناطؽ الدولة جغرافيا والاعتماد عمى المشاركة التامة لأفراد توزيع السمطة اللامركزية  -9
واحتراـ كافة الحقوؽ والحريات الأساسية وتعزيز مفيوـ الرقابة وترسيخ مفيوـ  ،المجتمع في تمؾ المناطؽ

 الحكـ الراشد.
يات المناسبة لممواطنيف المحمييف كأفراد وجماعات، مف أجؿ المساىمة في عمميات تييئة السبؿ والآل -10

الخبرات  يزيد مفالذي ف خلاؿ المجالس المحمية المنتخبة، صنع القرارات، إما بطريقة مباشرة أو م
 كما تضمف المشاركة دور فعاؿ لممجتمع المدني. .المحمية

الدولي لإدارة المدف الذي عقد في صوفيا ويوضح الإعلاف الذي صدر عف مؤتمر الاتحاد 
 Good Localعناصر الحوكمة المحمية الرشيدة السابؽ الاشارة إليو  1996)بمغاريا( في ديسمبر 

Governance  :عمى النحو التالي 
 نقؿ مسؤولية الأنشطة العامة الملائمة  إلى المستويات المحمية المختمفة بموجب القانوف. -أ

 مالية وموارد كافية لمقياـ بتمؾ الأنشطة عمى المستوى المحمي.لامركزية  -ب
 مشاركة حقيقية لممواطف في صنع القرار المحمي. -ج
 الاقتصاد المحمي. خوصصةي مف شأنيا تييئة الظروؼ الت -د

غير أف ما ينبغي الإشارة إليو أف اغمبية الحكومات في الدوؿ النامية، ومنيا الجزائر ليس 
كما أف صنع قراراتيا لا يتسـ بالشفافية، إضافة إلى ضعؼ الممارسات  استجابة فعالة.لمواطنييا 

تطوير وترقية الحكـ المحمي بيا بغية الانتقاؿ إلى أسموب الحوكمة  ولذلؾ مف الضروري ،الديمقراطية بيا
 المحمية.

 خامسا: أبعاد الحوكمة المحمية
لية عف الإدارة السياسية، ؿ مف دوف استقلالا يمكف تصور تسيير الجماعات المحمية بشكؿ فاع

عمى توفر أو عدـ توفر مجموعة مف المؤشرات  والمميزات يمكف قياس مدى صلاح وعقلانية وبناء 
طنيف االتسيير داخؿ الجماعات المحمية، ومدى مساىمة الدولة في توفير الأرضية المناسبة لتمتع المو 

 بمختمؼ حقوقيـ وضمانة حرياتيـ.
شؤوف المجتمع مف خلاؿ الحوكمة تتضمف ثلاثة أبعاد مترابطة ومتصمة فيما بينيا، إف إدارة 

 كف أف تستغني عمى أي بعد منيا وىي: حيث لا يم



البعد السياسي: المرتبط بشرعية السمطة السياسية وطبيعتيا، حيث مف الضروري تفعيؿ الديمقراطية  -1
 تطبيؽ القانوف، ومجالس محمية مستقمة قادرة عمىمف خلاؿ تنظيـ انتخابات حرة نزيية مع وجود سمطة 

 في اتصاؿ دائـ مع المواطف.
عمؿ الإدارة العامة ومدى كفاءتيا، ادارة المصالح العمومية المحمية، : المرتبط ب)الاداري(البعد التقني -2

إعداد ميزانية ادارة المجتمع المدني، ادارة الموارد البشرية ، الوصاية الادارية، الاجراءات المتعمقة  ب
 الجماعات المحمية وتنفيذىا والرقابة عمييا..

البعد الاقتصادي والاجتماعي: والذي يتمثؿ في كشؼ أساليب اتخاذ القرار الاقتصادي لمدولة  -3
والعلاقات الاقتصادية مع الدوؿ الأخرى ذات العلاقة بتوزيع الإنتاج والسمع والخدمات عمى أفراد المجتمع، 

وطبيعة السياسات  ،وبنية المجتمع المدني ومدى حيويتو واستقلالو عف الدولة مف جية ويتعمؽ بطبيعة
العامة في المجاليف الاقتصادي والاجتماعي وتأثيرىا في المواطنيف مف حيث الفقر ونوعية الحياة وعلاقتيا 

لاىتماـ ة والمجتمعات الأخرى مف جية أخرى، وربطيا بالمستوى المحمي كامع الاقتصاديات الخارجي
بأساليب تعبئة الموارد الداخمية والخارجية عمى المستوى المحمي في إطار إدارة واستغلاؿ الاصوؿ التابعة 

 لمبمدية وتأثير اساليب اتخاذ القرار المحمي عمى المواطنيف مف حيث الفقر ونوعية الحياة.
 يكوف ،حتىعمية والشفافيةالمشاركة والرقابة الففي ظؿ  ةترابط وانسجاـ ىذه الأبعاد الثلاثويجب 

 ومنو حكما رشيدا.حكما ديمقراطيا فعالا 
 سادسا:أطراف ومكونات الحوكمة

ىي مشروع مجتمع بأكممو يساىـ في بنائو أجيزة الدولة الرسمية )مف قيادات الحوكمة المحمية 
المجتمع المدني منظمات المؤسسات غير الرسمية)سياسية منتخبة وكوادر إدارية(، بالإضافة إلى عمؿ 

 .(والقطاع الخاص
تعتبر الدولة فاعؿ أساسي في تجسيد الحوكمة، وذلؾ مف خلاؿ الييئة المشرفة عمى تحديد 

ي المجاليف الاقتصادي وحدىا القادرة عمى تحقيؽ التوازنات الكبرى فوىي وصياغة السياسات العامة، 
 .منظمات المجتمع المدنيغير الحكومية و صياغة القوانيف التي تسمح بتشكيؿ المنظمات والاجتماعي، و 
    كما تعمؿ عمى:

 إعطاء صلاحيات إدارية ومالية مناسبة لييئات الحكـ المحمي لتقوـ بوظائفيا. -
المجمس النيابي، أو المجمس )خمؽ الأطر الحوارية بيف جميع ىذه الأطراؼ في مؤسسات رسمية  -

 .أو في ىيئات و في لقاءات غير رسمية  (الاقتصادي والاجتماعي



أف تعمؿ عمى إشراؾ المواطنيف عبر المجاف الرسمية والمقاءات عمى السمطات المحمية كذلؾ 
، ذه المشاريعخاصة تتابع وتشرؼ وتراقب ىتأطير الجميور المعني بمشاريع التنمية في لجاف الدورية، و 
شراؾ المواطنيف في تحديد الحاجات كثر شفافية في نشر المعمومات وميزانوأف تكوف أ ياتيا ومشاريعيا، وا 

يقع عمييا عبء العمؿ عمى إشراؾ الييئات و  د الأولويات عبر الاستفتاءات والمسوحات الإحصائية.وتحدي
فالإدارة المحمية  .المحمية ومنظمات المجتمع المدني في المشاريع المحمية لتلاقي المصالح وعدـ تعارضيا

دامة الحكومة التي تتجاوب مع اىتمامات المواطنيف مثمما تعمؿ عمى إدامة  تعتبر أساسية في إنشاء وا 
يجاد التوازف المناسب بيف توجييات الحكومات المركزية وا لحرص لدى  الحكومات العممية الديمقراطية وا 

 . المحمية
 دور مؤسسات المجتمع المدني:

التي  ىي  مؤسسات القطاع الخاص التي تتحرؾ بدوافع سياسية ولادولة اللا ىي مؤسسات 
 .تسعى وراء الربح 

المجتمع المدني خلاؿ العقود الأخيرة ليكمؿ مياـ القطاع العاـ والقطاع  وقد تزايد تداوؿ فكرة
 الخاص ويدفع وتيرة التنمية المحمية والوطنية.

عيات يتشكؿ المجتمع المدني مف منظمات ومؤسسات غير حكومية، نقابات مينية وعمالية، جمو 
 ،ثقافية وتعاونية، الأحزاب السياسية غير الممثمة في مؤسسات الدولة، جمعيات المساواة بيف المرأة والرجؿ

التعاونيات ومنظمات تنمية ،جمعيات رجاؿ الأعماؿ والنوادي الاجتماعية والرياضية رية، المؤسسات الخي
ؤسسات الأكاديمية، ومراكز البحوث ومنابر المجتمع والمجموعات المعنية بالبيئة، والجمعيات المينية والم

 الإعلاـ.
وتعد منظمات المجتمع المدني بمثابة قنوات لمشاركة الناس في الأنشطة الاقتصادية 

وفرض ضوابط أكثر قوة لمتأثير عمى السياسات العامة يجعميـ في شكؿ جماعات  وانتظاميـ .والاجتماعية
 توفر عدة متطمبات : يجب ، ولذلؾ والوصوؿ إلى الموارد العامةعمييا 

الذي يحدده النظاـ القانوني القائـ)الشرعية،  حرية وحقوؽ ومنظمات المجتمع المدنياعتراؼ  المشرع ب -
 الاستقلاليةالادارية والتنظيمية( 

يذ والمتابعة والتنف ركة في وضع السياساتالمشادني شريكا تنمويا كاملا عف طريؽ ع الماأف يكوف القط -
اعتماد القيادة و  والتقييـ، والتشاور مع الحكومة، والتعاوف مع القطاع الخاص والاحزاب والنقابات، والمراقبة

 الجماعية والإدارة السميمة.



تساعد عمى تحقيؽ إدارة اكثر  كمؤسسات مجتمع مدني  المؤسسات غير الحكوميةلذا نجد 
ضؿ الجيود الفردية والجماعية والتي يمكف تعبئتيا لأفو  ،الحكومةبالفرد و ترشيدا لمحكـ مف خلاؿ علاقاتيا 
 استخدميا وفؽ الآليات التالية: 

 عمى المشاركة في الشأف العاـ.المواطنيف وحمميـ التأثير عمى السياسة العامة مف خلاؿ تعبئة جيود  -1
 تعميؽ المساءلة والشفافية عبر نشر المعمومات والسماح بتداوليا عمى نطاؽ واسع. -2
عف طريؽ العمؿ المباشر أو التمويؿ أو الخبرة عمى أداء أفضؿ لمخدمات العامة  الحكومةمساعدة  -3

 وتحقيؽ رضا المواطنيف.
 العمؿ عمى تحقيؽ العدالة والمساواة أماـ القانوف وحماية المواطنيف مف تعسؼ السمطة. -4
الاخر، الرأي ساب أعضائيا قيـ الحوار وقبوؿ عمى ثقافة الديمقراطية مف خلاؿ اكتربية المواطنيف  -5

 والاختلاؼ ومساءلة القيادات، والمشاركة في الانتخابات، والتعبير الحر عف الرأي. 
   دور القطاع الخاص في تحقيق الحوكمة المحمية:

في المشاريع  المحمية يكوف بواسطة مساىمتوالحوكمة  ياـ القطاع الخاص في تحقيؽإف إس
 مة كخمؽ بيئة اقتصادية مستقرة وخمؽ فرص عمؿ.طريؽ توفير الشروط الملائ عفوتطويرىا، 

ويشمؿ القطاع الخاص كؿ المشاريع الخاصة غير الممموكة مف الدولة في قطاعات الصناعة 
 .والزراعة والتجارة والخدمات، مثؿ المصارؼ الخاصة ووسائؿ الإعلاـ الخاصة 

تنموية بالشراكة مع أجيزة العمميات لمزمة الخبرة والماؿ والمعرفة اللا القطاع الخاص ريوفو   
 الدولة الرسمية أو منظمات المجتمع المدني في مجالات متعددة.

اعات لقدرتو عمى نشر  ويستطيع القطاع الخاص أف يؤمف الشفافية في الكثير مف القط
صدار الإحصاءات الدورية إلى موارد بشرية  لمعمومات، ويحتاجى اوتسييؿ الحصوؿ عم المعمومات وا 

ويجب أف يتحمؿ قدرا مف المسؤولية مف تعميـ وتدريب القوى العاممة،  .وقدرات إدارية عالية النوعية
لؾ ويتـ تحقيؽ ذ ،وتمكيف العماؿ مف الاستفادة مف الإمكانات التي تتيحيا التكنولوجيا الحديثة لممعمومات

 أىميا: مف خلاؿ العديد مف الوسائؿ 
في صياغة سياسات الحكومة مف خلاؿ المجالس الخاص  إشراؾ المؤسسات الحكومية وممثمي القطاع  -

 )مجالس المشورة المستخدمة في الياباف وبعض دوؿ آسيا(.والمجاف والاجتماعات المشتركة
الآليات التي تمكف الحكومة مف تقدير والاستجابة للاحتياجات والمقترحات الخاصة بالقطاع  وضع-

وضع نظاـ لتمقي مقترحات الإصلاح أو التحسيف في السياسات أو الممارسات ) الخاص ومؤسساتو



القطاع الخاص عف السياسات والخدمات  ية، والقياـ ببعض البحوث المسحية لتقييـ مدى رضاالحكوم
 (الحكومية

حكومة والقطاع بناء آليات التبادؿ والمشاركة في قدرات السياسات، والمعرفة والمعمومات بيف ال -
  (البحوث الاقتصادية المشتركة)الخاص

تتطمب الترتيبات السابقة نظـ لمعمميات والإدارة لا تتماشى مع القطاع العاـ التقميدي في المنطقة العربية  -
 .وضرورة تنمية  ثقافة المشاركة لبناء وتفعيؿ ىذه الترتيبات المؤسسية المختمفةحاليًا، 

 الحوافز اللازمة لتشجيع المشاركة بيف القطاع الخاص والمجتمع المدني.قياـ الحكومة بتقديـ  -
 مباديء الحوكمة المحميةسابعا: 

د منظومة الحوكمة عمى المستوى المحمي، يلا تكفي وجود الأطراؼ الثلاثة المذكورة سابقا لتجس 
أف تتميز سموكيات ىذه الفواعؿ بمجموعة مف الأسس والمقومات التي تعبر عف جوىر  حيث يجب

الحوكمة، لكف المشكمة تكمف في وجود اختلاؼ كبير بيف المفكريف والمنظمات فيما يخص ىذه المبادئ 
إذ يعتمد الحكـ لطبيعة نشاط وتخصص كؿ واحد منيا،  التي تقوـ عمييا الحوكمة المحمية وذلؾ راجع

أما  راشد حسب البعض عمى أربعة دعائـ ىي: المشاركة، المساءلة، الشفافية، سيادة حكـ القانوف.ال
برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي فيأخذ بحكـ دولة القانوف، الشفافية، الاستجابة، الفعالية، الكفاءة، المساواة، 

شفاؼ، تشجيع العدالة، التسيير المشاركة، البنؾ الدولي بالتسيير بال ويأخذ .الرؤية الاستراتيجيةو المساءلة، 
القدرة عمى تطوير الموارد، تشجيع التوازف بيف الأجناس، التسامح وقبوؿ الآراء المختمفة، دعـ الاليات 

 الرقابة.و الذاتية، التطابؽ مع القانوف، الاستعماؿ العقلاني والفعّاؿ لمموارد، 
نيا ىي التي تعبر عف الحوكمة بشكؿ أفضؿ في حيف يحمؿ تقرير التنمية العربية أسسا يرى بأ

 .وتتمثؿ في: ضماف الحريات الشخصية ، تحقيؽ المشاركة الشعبية الفعالة ، سيادة حكـ القانوف 
 وسنركز عمى أىـ المباديء المشتركة وىي المشاركة والشفافية والمساءلة.

 مبدأ المشاركة-أ
النمط السياسي الذي يرتكز عمى مشاركة أطمؽ بعض  المفكريف تسمية الحكومة التشاركية عمى 

المواطنيف عمى المستوى المحمي، نظرا لأىمية ىذا العنصر في عممية  الحوكمة المحمية ودوره محاربة 
 الفساد.



البمدية في مادتو الثانية: "البمدية ىي القاعدة المتعمؽ ب 10-11رقـ قانوف الوذلؾ ما يؤكده 
، 12، 11" وكذلؾ المواد مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية.الإقميمية للّامركزية وتشكؿ إطار ل

 مف القانوف نفسو. 13
شبو المنعدمة إلى المشاركة النسبية عف طريؽ الجميور مف المشاركة البيئة  ويخرج قانوف

 إشراكيـ في إعداد دراسة مدى التأثير وموجز التأثير
 وقد عرّفيا بعض الفقياء بأنيا، الراشد المشاركة مف أسس الحكـ تعتبر تعريف المشاركة:

 ،بقصد التأثير في عممية صنع القرار د والجماعات في الحياة  السياسيةمشاركة أعداد كبيرة مف الأفرا
 أو غير ا أو عنيفا، فعالايممتواصلا أو متقطعا، سم و عفويا،ف نشاطا فرديا أو جماعيا، منظما أسواء كا

 .أو غير مباشر فعاؿ، مباشر
في  ىاـدور  المثالي لاستخداـ طاقات الأفراد، يكوف ليـ لأف الجماعات المحمية تعد المجاؿو  

وبالتالي ضمانة قوية لترقية حقوؽ  ،تشكيؿ السمطة والسياسات العامة لتحقيؽ الديمقراطية والحكـ الراشد
 الإنساف.

 عو ن اطف يحسفوصوؿ المعمومات الصحيحة لممو أيضا بمبدأ الشفافية لأف  وترتبط المشاركة
المشاركة في صياغة القوانيف والموائح والأنظمة لوضع . وعمى السمطة السماح لممجتمع بالمشاركة المقدمة

، المواطنيف في شؤوف الحياة العامة، واستشارة )كالاستفتاء مثلا(المسؤوليف تحت طائمة المساءلة والمحاسبة
  .القرار المناسب لاتخاذبادؿ الآراء والمصالح بيف مختمؼ الأطراؼ توفتح المجاؿ ل

 مستويات المشاركة
 المشاركة في التخطيط:-1

معرفة بخصائص مجتمعو،  وأكثر المواطف ادرى باحتياجاتو أكثر مف الإدارييف المحمييف
مف خلاؿ لقاءات دورية مع المسؤوليف  المشاريع وتحديد الأولويات ضرورية في مناقشة فمشاركتو

بتوفير المعمومات قبؿ صياغة خطط المشاريع ووضع إطاراتيا  ،المحمييف لفيـ وتشخيص الواقع المحمي
، مثمما ىو الحاؿ في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير الذي يرفؽ بتقرير العامة مع مناقشتيا وتعديميا

التعمير، الفلاحة، الري، النقؿ، الاشغاؿ العمومية، مصمحة  يحتوي عمى استشارة عدة مصالح) مصالح
في المجاؿ  البيئة،...الخ(، أو في مخطط شغؿ الاراضي الذي يكوف محؿ تحقيؽ عمومي لمدة شيريف، أو

 .  (دراسة مدى التأثير عمى البيئة باعتباره نوع مف التحقيؽ)البيئي 
 المشاركة في تنفيذ الخطط والمشاريع:-2



 
بداء آراءه واقتراحاتولممواطف المشاركة في تنفيذ الخطط والمشيمكف  رتبط حجـ وي .اريع وا 
مى المستوى المحمي بتسخير وضع الخطط والمشاريع عفي  ذه المرحمة بمدى مساىمتوالمشاركة في ى

 .البشرية والمادية  موارده
 المشاركة في المتابعة والتقييم والرقابة-3

بؿ المواطنيف أسموب مف أساليب الرقابة الشعبية، وتقيـ المشروعات تعد المتابعة الدائمة مف ق
مف طرفيـ لمكشؼ عف مدى كفاءة الأجيزة التنفيذية، إذ نجد المشاركة في ىذا الجانب عبارة عف 
اقتراحات واعتراضات متعمقة بأداء المسؤوليف  المحمييف، إلى جانب عقد جمسات عامة لمعرفة آراء 

وتكوف مشاركة المواطف إما اىـ حوؿ جياز معيف ونوع الخدمات التي تقدـ ليـ.المواطنيف عف مدى رض
 بالوسائؿ التقميدية أو الحديثة.

  الوسائل التقميدية: -1
 الانتخابات:  -أ

الانتخابات المحمية ليكوف لممواطنيف حؽ اختيار ممثمييـ، ولا تعني  1996كرس دستور 
نما فرض رقابة ومتابعة مستمرة لمقرارات الديمقراطية التشاركية فقط إسقاط بطاقة  الاقتراع في الصناديؽ وا 

والأحداث بواسطة إعلاـ الجميور لحضور اجتماعات خاصة، لكي تستخدـ كأداة فحص ومرجعية 
لمسياسة المحمية بواسطة الانتماء التنظيمي والنشاط الجماعي، الذي يعني انتماء الفرد إلى تجمعات 

كما يمكف  .لجمعيات التي تمارس نشاطات مختمفة بطريقة منظمة ومشروعةسياسية أو غير حكومية كا
شخصية محمية أو خبير او جمعية معتمدة  استشارة لممجمس الشعبي البمدي أيضا كمما اقتضت الضرورة 

 تقديـ مساىمة مفيدة.ل قانونا
 المظاهرات:  -ب

 ة.ميالجماعات المحمية وأف تكوف سمالحصوؿ عمى تصريح مف  يشترط فييا
 :حديثةل الوسائال -2

وتختمؼ باختلاؼ نسبة  ،لممشاركة عف وعي المواطنيف في ىذا المجاؿ حديثةتعبر الوسائؿ ال
التي  (ألمانيا، إنجمترا)لجاف المواطنيف أو لأحياء ات المحمية، فيمكف أف تشكؿ مجالس االجماع تطور

باقتراح مف المجتمع المدني لمناقشة  واطنيف المختاريف عف طريؽ القرعةتتكوف مف عدد معيف مف الم



المواطنيف إنشاء مواقع انترنت تكوف تحت تصرؼ قتراحات حولو، أو مشروع أو قرار معيف وتقديـ الا
 وبيف الجماعات المحمية. لجعؿ الحوار دائـ بينيـ

 أهمية المشاركة
المتعمؽ  06/01مف القانوف رقـ  15المشاركة في الوقاية مف الفساد نظرا لما كرستو المادة 

بالوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تنص عمى: " يجب تشجيع مشاركة المجتمع المدني في الوقاية مف 
 الفساد ومكافحتو ... ". 

عف طريؽ ت أكثر فعاليةعمى ترشيد عممية صنع القرار وتضمف صدور قرارا المشاركة تعمؿو 
تنمية الرغبة والمسؤولية لدى المواطف لإقامة علاقات إنسانية مع السمطة، وتمثؿ استراتيجية ميمة لمتنمية 

فيـ أعمؽ عف السكاف لتوفر المعمومات و المستدامة بحيث تصبح الخدمات المقدمة أكثر تمبية لحاجات 
 مواطنيف.القيـ والخبرات المحمية واستنياض المعرفة لدى ال

 مبدأ الشفافية:-ب
الإدارية، والوصوؿ إلى التنمية تعتبر الشفافية الإدارية مف المفاىيـ الحديثة التي بإمكانيا تحقيؽ 

مف أىـ التي تؤثر عمى المنظومة الإدارية، فيي بناء فعاؿ وتنظيمي قادر عمى مواجية كؿ المتغيرات 
المؤسسات وكافة الأطراؼ  وتعني إتاحة الممومات لمف يطمبيا وسيولة تبادليا بيف ،خصائص الحوكمة

في: الحصوؿ عمى المعمومات، العلاقة  والمتابعة، وتكمف مكوناتيالكي تسيؿ عممية الرقابة  المعنية
مف  14وذلؾ ما أكدتو المادة النسبية بيف المعمومة والموضوع المراد رقابتو، الدقة في المعمومة،

التي نصت عمى أنو:"يمكف لكؿ شخص الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس 10-11القانوف
 الشعبي البمدي وكذا قرارات البمدية..."

ؿ والاعتماد عمى قنوات مفتوحة للاتصاالاجراءات أثناء اتخاذ القرارات  تحديد وتتطمب الشفافية  
إبراـ الصفقات العمومية،  فيمبدأ كذلؾ ىذا ال ادقانوف الفسقد أقر بيف أصحاب المصالح والمسؤوليات. و 

جراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات لإمنو عمى أنو: " يجب أف تتأسس ا 9حيث تنص المادة 
قواعد الشفافية والمنافسة المشروعة وعمى معايير موضوعية، ويجب أف تكوف ىذه القواعد  العمومية عمى

 عمى وجو الخصوص: 
 ت المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية.علانية المعموما -
 ..."الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء. -

 تعريؼ لمشفافية مف خلاؿ النقاط التالية: ويمكف



 سيولة وفيـ الإجراءات ووضوحيا ومرونتيا لتسييؿ أداء الموظفيف لمياميـ. -
 مف خلاؿ توضيح وتدقيؽ الإجراءات المعموؿ بيا.تعزيز الرقابة الإدارية وزيادة كفاءتيا وفعاليتيا  -
 نشر كؿ المعمومات مف اجؿ توسيع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة ومحاصرة الفساد. -

الشفافية توعية المواطف وزيادة إدراكو عبر برامج التوعية حوؿ طبيعة مياـ الإدارة وتشمؿ 
لإعلامية، والمنشورات، والممصقات، خلاؿ البرامج ا والحقوؽ والوجبات التي ينبغي عميو القياـ بيا مف

لزاـنشطة التي يقوـ بيا، ومنح صورة واضحة عف المنظومة الإدارية وأىدافيا وبرامجيا والأ ومة الحك وا 
مكافحة الفساد ىاما في تمعب وسائؿ الإعلاـ دورا و  .توفير المعمومات التي تسمح بتقييـ الأداءوالإدارات ب

يصاؿ المعموما ممارسة الرقابة عمى أداء الإدارات والمؤسسات  مفت والقرارات لممواطنيف مما يمكّنيـ  وا 
 ة لمدولة بالشكؿ الذي يقوي العلاقة بينيما ويمنع انتشار الفساد.يالعامة والسياس
لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية يتوجب عمى المؤسسات الإدارية و " 

 ف تمتزـ أساسا: والييئات العمومية أ
باعتماد إجراءات وقواعد تمكّف الجميور مف الحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ بتنظيميا وسيرىا وكيفية  -

   اتخاذ القرارات فييا.
 بتبسيط الإجراءات الإدارية. -
 بنشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفاسد في الإدارة العمومية. -
 بالرد عمى عرائض وشكاوى المواطنيف. -
 11)المادةتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المواطف وبتبييف طرؽ الطعّف المعموؿ بيا ". -

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد( 01-06مف القانوف
 صور الشفافية:

 الشفافية في القضاء-1
اـ تعد الشفافية في الأحكاـ القضائية مف المسائؿ التي تبني الثقة في المجتمع وتوسّع دائرة احتر 

، ولأف الشعب  ذا لمس العدؿ والإنصاؼ إالمواطنيف لمقانوف لأنيا تعزز مبدأ المساواة بيف الحاكـ والمحكوـ
 .في تطبيؽ الأحكاـ عمى الجميع التزـ بالنّظاـ وثابر في البناء والتنمية

 الشفافية في وضع السياسات العامة:-2
وتعميؽ القرارات الإدارية في الأماكف العمومية نشر  تمزـ معظـ القوانيف المتعمقة بالإدارة المحمية 

 وفي المؤسسات وجعميا في متناوؿ الجميع.



 الشفافية في وضع السياسات العامة:-3
صنع في عمى الجماعات المحمية الإعلاف عف سياستيا والتعويؿ عمى دور المواطف  يجب

 .أف تعيقيا عند صنعيا وتنفيذىا ، وردع المخاطر التي يمكفبينيمافي إطار التعاوف المحمية السياسة 
 :ةالمالي العممياتالشفافية في -4
حصاءاتيا المصرفية السنوية  المؤسسات العامة والخاصة تصدرأصبحت   تقاريرىا المالية وا 

ىو الكشؼ عف البرامج التنموية  اليوـالمطموب عمى الجانب الإيجابي فييا، حيث أف  وتركزبنشرىا وتقوـ 
 .الأولويات  ورسـؿ إعطاء فرص لممناقشة بخطط مرحمية مف أج

 أهمية الشفافية:
  .محاربة الفساد فتحوؿ دوف انتشاره وتفشيو في الإدارة والمجتمع -
كاف المواطنيف يبتزّوف مف طرؼ بعدما  توفر الشفافية الوقت والتكاليؼ في العمميات الادارية-

 الخدمات.غموف عمى دفع الرشاوى مقابؿ الحصوؿ عمى فيف وير الموظ
لمقوانيف جعة الدورية االمر ف ،أف الشفافية تمعب دورا فعّالا في اتخاذ القرارات الصحيحة والراشدة-

 النجاح والاستمرارية.   لممنظومة الادارية توفروالأنظمة ومواكبتيا 
      مبدأ المساءلة:-ج

ترجـ جميع الاليات التي تعد المساءلة مف أىـ الاليات التي تقوـ عمييا الحوكمة المحمية لأنيا ت
سبؽ ذكرىا ميدانيا، أي أف مشاركة القوى المجتمعية والشفافية في تسير الشأف العاـ المحمي لا يمكف 

 . ياة ومدى التزامتحققو إلا في وجود محاسبة  المجالس المحمية المنتخب
المصمحة حوؿ لأصحاب مف المسؤوليف طمب تقديـ التوضيحات اللازمة وتعرّؼ المساءلة بأنيا 

المسؤولية عف الفشؿ وعدـ  تحمّؿو  ،كيفية استخداـ صلاحياتيـ وواجباتيـ والأخذ بالانتقادات الموجّية إلييـ
يجب عمى صناع القرار في الحكومة والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع و  .الكفاءة أو عف الخداع والغش

 المدني تحمؿ المسؤولية أماـ الجميور العاـ. 
عمى نتيجة معينة  مجرد نقاش واستفسار عف حيثيات الموضوع لمحصوؿمساءلة وقد تكوف ال
يكوف كؿ فرد مسؤولا في المنظومة الإدارية ابتداء مف المرؤوس الذي يتصرؼ مف بسبب سموؾ معيف، ف

تقديـ حساب عف الذي يكوف عمى دراية بالأعماؿ غير المشروعة، و  تمقاء نفسو إلى غاية الرئيس
 الإقميمية لمتأكّد مف توافؽ الأنشطة وتلاءـ الأىداؼ المراد تحقيقيا. ممارسات الوحدات

 



 أنواع المساءلة:
 /المساءلة الرسمية:1

تتمثؿ المساءلة الرسمية فيما نص عميو الدستور مف مساءلات متبادلة بيف السمطمتيف التشريعية 
وكذا دور السمطة القضائية في  ،حؿ البرلماف..( -طمبات الاحاطة-الاستجواب-التحقيؽ-والتنفيذية)السؤاؿ

تطبيؽ مبدأ المشروعية الذي تستند إليو تصرفات الادارة. ويعد استقلالية الجياز القضائي عف السمطة 
تتابع الجماعات ميما لضماف سيادة القانوف. وتطبيقا ليذا المبدأ المعزز لمحوكمة المحمية  التنفيذية 

 المحمية جزائيا وفقا لمقانوف.
 ة غير الرسمية:/المساءل2

الحكومية تتمثؿ المساءلة غير الرسمية في مساءلة الإدارة المحميّة مف طرؼ المؤسسات غير 
 الرأي العاـ.و  كالأحزاب السياسية والجمعيات 

 أهمية المساءلة:
في المجالس المنتخبة لمحاربة الفساد لأنيا لتجسيد الحوكمة تعتبر المساءلة مف الاليات الميمة 

حقوؽ الإنساف  حمييف وترفع مف نسبة الديمقراطية، كما تدعـالوعي السياسي لممواطنيف المتدعـ وجود 
إخضاع الحكاـ لممحاسبة دوف الخوؼ مف ضياع الحقوؽ العامة، بالإضافة إلى أف المساءلة  يمكفبحيث 

مواطنيف تضفي الشرعية والمصداقية عمى أعماؿ المجالس المحمية المنتخبة، وبالتالي تزيد مف ولاء ال
 لمدولة والوحدات المحمية.

ويضاؼ إلى ىذه المباديء الواردة أعلاه مباديء أخرى ميمة مثؿ: مبدأ الشرعية الذي يترتب 
بقدرة  المتعمؽالفعالية لقوّة وممارسة كؿ أشكاؿ الفساد، ومبدأ إلى استعماؿ ا لجوء المواطنيف عمى فقدانو

مبدأ الاستجابة وعقلاني، و الييئات المحميّة عمى استغلاؿ الموارد الماديّة والبشريّة بشكؿ جيّد وفعّاؿ 
بيف القطاع العاـ والقطاع  الاستجابة لمطالب الجميع ممّا يقوّي الثقّةعمى بقدرة الجماعات المحميّة  المتعمؽ

  .ركة في صنع القرارالذي يسمح لممواطف بالمشااللامركزية الخاص، ومبدأ 
 


