
 ملخص للمحاضرات المتبقية في مادة المنازعات الإدارية لطلبة السنة الثالثة قانون عام.
 من إعداد الأستاذ8 صديقي عبد العزيز

 .0202.0207السنة الجامعية8 
 
 

 النظام القانوني لمجلس الدولة
 

 تعريف مجلس الدولة و خصائصو8
منو التي نصت:" يؤسس لرلس الدولة كهيئة  030بدوجب الدادة  0774.00.06يعتبر لرلس الدولة مؤسسة دستورية إستحدثها دستور 

 مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية,تضمن المحكمة العليا و لرلس الدولة توحيد الإجتهاد القضائي في جميع أنحاء البلاد."
ىرمنٌ قضائينٌ هما القضاء العادي و يعلوه المحكمة إنطلاقا من ىذا النص أعلن الدستور عن إعتناق نظام الإزدواجية مستحدثا بذلك 

نصت على أنو يحدد قانون  0774.00.06من دستور  031العليا و القضاء الإداري و يعلوه لرلس الدولة مع الإشارة أن الدادة 
 0776.23.12الدؤرخ في  98.10عضوي تنظيم لرلس الدولة و عملو و إختصاصاتو و ىذا ما تم بدوجب القانون العضوي رقم 

 الدتعلق بإختصاصات لرلس الدولة و تنظيمو و عملو.
 السالف الذكر: 20.67من القانون العضوي  20لقد نصت الدادة 

" لرلس الدولة ىيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية و ىو تابع للسلطو القضائية، يضمن توحيد الإجتهاد القضائي الإداري في 
 ترام القانون.البلاد و يسهر على إح

 يتمتع لرلس الدولة حنٌ لشارسة إختصاصاتو القضائية بالإستقلالية."
 050و  050تم إعادة صياغتها في الدواد  031و  030و الدتمثلة في الدادة  0774.00.06إن الدواد السالفة الذكر الواردة في دستور 

 لدستوري.الدتضمن التعديل ا 0204.21.24الدؤرخ في  20.04من القانون رقم 
                   إن لرلس الدولة الجزائري يتمتع بدجموعة من الخصائص و الدميزات بذعلو يختلف عن لرالس الدولة الدوجودة في كثنً من التشريعات 

 و التي تتمثل فيما يلي:
من التعديل  050و الدادة  0774.00.06من دستور  030إن لرلس الدولة الجزائري تابع للسلطة القضائية طبقا لنص الدادة  -

بدليل إدراج ىذه الدواد برت الفصل الثالث الدتعلق بالسلطة القضائية و ىذا ما تم تأكيده بدوجب  20.04الدستوري أي القانون رقم 
 .20.76من القانون العضوي رقم  20الدادة 

 " .... و ىو تابع للسلطة القضائية .... "
من  016بالإستقلالية و تعني ىذه الديزة إستقلالية لرلس الدولة عن السلطة التنفيذية طبقا لنص الدادة إن لرلس الدولة يتمتع  -

 01و تتجسد ىذه الإستقلالية في الإستقلالية الدالية و الإستقلالية في التسينً كل ذلك طبقا لنص الدادة  030الدستور و كذا الدادة 
                     " يتمتع لرلس الدولة بالإستقلالية الدالية و الإستقلالية في التسينً، يزود بالدوارد البشرية  التي تنص: 20.76من القانون العضوي رقم 

تسينًه  و الوسائل الدالية و الدادية اللازمة لتسينًه و تطوير نشاطاتو تسجل الإعتمادات اللازمة لتسينًه في الديزانية العامة للدولة و يخضع
 سبة العمومية ."لقواعد المحا

 



 التنظيم الإداري لمجلس الدولة8
إن لرلس الدولة الذي يتمتع بالإستقلالية الدالية و الإستقلالية في التسينً عن كل من وزارة العدل و المحكمة العليا و يخضع في نظام 

 المحاسبة لقواعد المحاسبة العمومية فإنو يشرف على تسينًه.
تم تعيينو بدوجب مرسوم رئاسي أين يتولى ىذا الأخنً بسثيل المجلس رسميا و يسهر على تطبيق النظام : و الذي يرئيس مجلس الدولة -

 الداخلي لو كما يتولى توزيع الدهام بنٌ رؤساء الغرف و الأقسام و مستشاري الدولة.
إستخلاف رئيس لرلس الدولة  يعنٌ ىو الآخر بدوجب مرسوم رئاسي، أما عن مهامو فهو يتولى أساسا نائب رئيس مجلس الدولة8 -

 في حالة حدوث مانع لو أو في حالة غيابو كما يتولى مهمة الدتابعة و التنسيق بنٌ لستلف الغرف و الأقسام.
يتشكل مكتب لرلس الدولة من رئيس لرلس الدولة كرئيس لو و لزافظ الدولة نائبا لو و نائب رئيس لرلس  :مكتب مجلس الدولة -

 الدولة كعضو و كذا رؤساء الغرف و عميد رؤساء الأقسام و عميد الدستشارين أما عن مهامو فهي تتمثل فيما يلي:
 إعداد النظام الداخلي لمجلس الدولة و الدصادقة عليو. -
 الرأي بخصوص توزيع الدهام بنٌ القضاة. إبداء -
 إبزاذ كل الإجراءات التنظيمية لضمان تسينً حسن للمجلس. -
 إعداد البرنامج السنوي للمجلس. -
 ةيفظو ىم قضاة يعينون بدوجب مرسوم رئاسي و يدارس ىؤلاء مهام النيابة العامة سواء فيما يخص الو  محافظ الدولة و مساعدوه8 -

 أو القضائية أين يتولى لزافظ الدولة أو أحد مساعديو تقديم الدذكرات الكتابية باللغة العربية و شرح ملاحظاتهم شفويا. الإستشارية
من  22: يتشكل لرلس الدولة عند لشارستو للوظيفة القضائية من لرموعة من الغرف و عددىا خمسة طبقا لنص الدادة رؤساء الغرف -

و على رأس كل  0220.23.04الدصادق عليو من طرف مكتب لرلس الدولة بدوجب مداولة مؤرخة في  النظام الداخلي لمجلس الدولة
غرفة رئيس يتولى مهمة التنسيق بنٌ أقسام الغرفة و رئاسة جلساتها و تسينً مداولاتها و برديد القضايا الواجب دراستها على مستوى 

 الغرفة أو الأقسام.
                واحدة من لرموعة أقسام كخلايا فرعية و يتولى رؤساء الأقسام إعداد التقارير على نشاط القسم : تتشكل الغرفة الرؤساء الأقسام -

من النظام الداخلي نصت على أن كل غرفة تتكون من قسمنٌ  22و رئاسة جلساتو و تسينً مناقشاتو و مداولاتو علما و أن الدادة 
 على الأقل.

فإن مستشاري الدولة ىم قضاة يخضعون للقانون  20.76من القانون العضوي رقم  02الدادة : طبقا لنص مستشاري الدولة -
 الأساسي للقضاء و يدارسون مهامهم سواء بالنسبة للوظيفة القضائية أو الإستشارية.

ىناك لرموعة من الأقسام التقنية و الدصالح الإدارية التابعة للأمنٌ العام ىذا الأخنً يعنٌ بدقتضى  :الأمين العام لمجلس الدولة -
 مرسوم رئاسي بإقتراح من وزير العدل بعد إستشارة رئيس لرلس الدولة.

 إختصاصات مجلس الدولة8
 ىذا ما سوف يتم توضيحو أدناه.إن لرلس الدولة يدارس إختصاصات ذات طابع إستشاري و إختصاصات ذات طابع قضائي و 

 الوظيفة الإستشارية8 –الإختصاصات ذات الطابع الإستشاري : أولا
                  فإن لرلس الدولة يعد  20.76من القانون العضوي رقم  00و  22و كذا الدادة  0774.00.06من دستور  007طبقا لنص الدادة 

 التي تعر  على لرلس الوزراء بعد أخذ رأي لرلس الدولة لكي يتم إيداعها لدى اننٌكومة بخصوص مشاريع القو و يعتبر مستشار للح
                    مكتب المجلس الشعبي الوطني أين يتم إخطار لرلس الدولة بدشاريع القواننٌ لكي يقترح ىذا الأخنً كل تعديل أو إلغاء يراه ضروريا 



و النظام الداخلي و التنظيم لاسيما الدادة  20.76ت المحددة في القانون العضوي رقم و مناسبا كل ذلك طبقا للكيفيات و الإجراءا
 من القانون العضوي التي نصت على أنو بردد اشكال و كيفيات الإجراءات في المجال الإستشاري عن طريق التنظيم. 20

من النظام الداخلي لمجلس الدولة و كذا  007إلى  55و كذا الدواد من  20.76و في ىذا السياق و بالرجوع إلى القانون العضوي 
المحدد لأشكال الإجراءات و كيفياتها في المجال الإستشاري و كذا الدرسوم  0776.26.07الدؤرخ في  040.76الدرسوم التنفيذي رقم 

ة غنً عادية لدى الذي يحدد شروط و كيفيات تعينٌ مستشاري الدولة في مهم 0221.22.27الدؤرخ في  043.21التنفيذي رقم 
لرلس الدولة فإن الحكومة بزطر وجوبا لرلس الدولة بدشاريع القواننٌ عن طريق الأمنٌ العام بعد مصادقة لرلس الحكومة عليها من 
خلال إرسال مشروع القانون و جميع عناصر الدلف أين يعنٌ رئيس لرلس الدولة بدوجب أمر أحد مستشاري الدولة كمقرر في الحالات 

ة أما في الحالات الإستثنائية التي ينبو رئيس الحكومة على إستعجالذا يحيل رئيس لرلس الدولة مشروع القانون إلى رئيس اللجنة العادي
                الدائمة الذي يعنٌ مستشار مقرر الذي يتولى إعداد تقرير عن مشروع القانون لكي يتولى رئيس لرلس الدولة برديد جدول الأعمال 

ر الوزير الدعني بدشروع القانون أو الوزراء الدعنينٌ أين يحضر لزافظ الدولة أو أحد مساعديو الجلسات و الدداولات بعد تقديم و إخطا
مذكرة لكي تتخذ الدداولات عن طريق الجمعية العامة في الحالات العادية و عن طريق اللجنة الدائمة في الحالات الإستثنائية بحكم 

من القانون العضوي و في حالة تعادل الأصوات  15و ذلك بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين مع مراعاة الدادة وجود حالة إستعجال 
يكون صوت الرئيس مرجحا علما و أن الجمعية العامة تضم رئيس لرلس الدولة و نائب الرئيس و لزافظ الدولة و رؤساء الغرف و 

نٌ بدشروع القانون و لا يصح الفصل إلا بحضور نصف عدد أعضاء الجمعية العامة على خمسة مستشاري دولة و الوزير أو الوزراء الدعني
رئيس اللجنة برتبة  16أما اللجنة الدائمة فهي تضم طبقا لنص الدادة  20.76من القانون العضوي رقم  15الأقل طبقا لنص الدادة 

 مساعديو و لشثل عن الوزير.رئيس غرفة و أربعة مستشاري دولة على الأقل و لزافظ الدولة أو أحد 
إن لرلس الدولة و لدمارسة الوظيفة الإستشارية على أسس صحيحة فإنو يضم مستشاري دولة في مهمة غنً عادية بدعنى أن ىؤلاء 

على الأكثر يعينون من بنٌ الأشخاص ذوي الكفاءات الأكيدة  00يدارسون الوظيفة الإستشارية فقط دون الوظيفة القضائية و عددىم 
 في لستلف ميادين النشاط و يجب أن تتوفر فيهم أحد الشروط الخاصة و ىي:

 سنوات على الأقل في الوظائف العليا. 25دكتوراه في القانون و العلوم الإقتصادية أو الدالية أو التجارية و يثبت  -
 وات في الوظائف العليا.سن 25سنة منها  03موظف حائز على شهادة جامعية تعادل على الأقل ليسانس و مارس مدة  -
سنة بعد الحصول على ىذه  04حائز على شهادة جامعية تعادل على الأقل ليسانس أو شهادة معادلة و يثبت خبرة مهنية مدتها  -

 الشهادة.
 سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة. 21ىؤلاء تم تعيينهم لددة 

منٌ العام للحكومة من قبل رئيس لرلس الدولة و يبقى أن مسألة إن لرلس الدولة يدون رأيو في شكل تقرير نهائي يرسل إلى الأ
 الإخطار وجوبية و مسألة الأخذ بالرأي جوازية.

 الوظيفة القضائية8 –الإختصاصات ذات الطابع القضائي 8 ثانيا
 لرلس الدولة و تنظيمو  الدتعلق بإختصاصات 0776.23.06الدؤرخ في  20.76من القانون العضوي رقم  00و  02، 7طبقا للمواد 

           الدتضمن قانون الإجراءات الددنية 0226.20.03الدؤرخ في  27.26من القانون رقم  721و  720، 720و عملو و كذا الدواد 
قضائي و الإدارية فإن لرلس الدولة و بغض النظر عن كونو ىيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية و يضمن توحيد الإجتهاد ال

 في جميع أنحاء البلاد فإنو قاضي إبتدائي نهائي و قاضي إستئناف و قاضي نقض.
 



 من ق.إ.م.إ8 720و المادة  76.20من القانون العضوي  27مجلس الدولة كقاضي إبتدائي نهائي طبقا للمادة  -0
 و نهائيا في: طبقا للمقتضى القانوني الدشار إليو أعلاه يختص لرلس الدولة بالفصل إبتدائيا

             الطعون بالإلغاء الدرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية و الذيئات العمومية الوطنية  -
 و الدنظمات الدهنية الوطنية.

 لس الدولة.الطعون الخاصة بالتفسنً و مدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتها من إختصاص لر -
خلافا لدا يقتضيو مبدأ من مبادئ التنظيم القضائي و ىو مبدأ التقاضي على درجتنٌ يختص لرلس الدولة إبتدائيا و نهائيا بالفصل في 
دعاوى إلغاء و تفسنً و فحص مدى مشروعية القرارات الفردية أو التنظيمية الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية و كذا الذيئات 

مية الوطنية و كذا الدنظمات الدهنية الوطنية كما يختص بالفصل في القضايا الدخولة لو بدوجب نصوص خاصة طالدا و أن الخاص العمو 
 يقيد العام.

 من ق.إ.م.إ8 720و المادة  76.20من القانون العضوي  02مجلس الدولة كقاضي إستئناف طبقا للمادة  -0
س الدولة يختص بالفصل في الطعن بالإستئناف إزاء الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية عملا بدبدأ التقاضي على درجتنٌ فإن لرل

م الإبتدائية العلنية و كذا الأوامر الإستعجالية طبقا لدا ىو منصوص عنو في ق.إ.م.إ في الكتاب الرابع الدتعلق بالإجراءات الدتبعة أما
و طريق طعن عادي يترتب عنو الأثر الناقل للخصومة بحكم أنو و طبقا لنص الدادة الجهات القضائية الإدارية طالدا و أن الإستئناف ى

من ق.إ.م.إ فإن المحاكم الإدارية تعد جهات الولاية العامة في الدنازعات الإدارية و منو فإن أحكامها و أوامرىا قابلة  620و  622
 أمام لرلس الدولة وفق شروط و إجراءات منصوص عنها قانونا. للإستئناف

 ضف إلى ذلك أن لرلس الدولة يختص كجهة إستئناف بالفصل في القضايا الدخولة لو بدوجب نصوص خاصة.
 من ق.إ.م.إ8 721و المادة  67.20من القانون العضوي  00مجلس الدولة كقاضي نقض طبقا للمادة  -1

على أن لرلس الدولة يفصل في الطعون بالنقض في قرارات الجهات القضائية  20.76من القانون العضوي  00لقد نصت الدادة 
من ق.إ.م.إ فقد نصت على أن لرلس الدولة  721الإدارية الصادرة نهائيا و كذا الطعون بالنقض في قرارات لرلس المحاسبة أما الدادة 

صادرة في آخر درجة عن الجهات القضائية , الإدارية كما يختص كذلك في الطعون يختص بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات ال
 بالنقض الدخولة لو بدوجب نصوص خاصة.

إن الطعن بالنقض ىو طريق طعن غنً عادي من شروطو أن يكون ىناك حكم أو قرار قضائي و أن يكون ىذا الأخنً نهائي و منو فإن 
من ق.إ.م.إ فهي أحكام إبتدائية غنً قابلة للطعن فيها بالنقض علما و أن الدشرع في  622ادة أحكام المحاكم الإدارية طبقا لنص الد

من ق.إ.م.إ لم يستعمل مصطلح المحاكم الإدارية بل إستعمل  721و كذا الدادة  20.76من القانون العضوي  27صياغتو لنص الدادة 
مؤرخ في  204664تشكيلة كل الغرق لرتمعة بقرار قضائي رقم الجهات القضائية الإدارية و ىذا ما أكده لرلس الدولة في 

مفاده أن الجهات القضائية الدعنية بالطعن بالنقض ىي الجهات القضائية الدتخصصة و لكن حبذا لو تم تبيان بدقة ما  0223.24.25
المحاكم الإدارية طبقا لدا ىو منصوص عنو في القانون العضوي رقم  الدقصود بالجهات القضائية الدتخصصة في حالة ما إذا إستثنينا

الدتعلق بالتنظيم القضائي و كذا لرلس الدولة بحكم أن قراراتو و إن كانت نهائية فهي غنً قابلة  0223.25.05الدؤرخ في  00.23
 للطعن فيها بالنقض أمام نفس الجهة و ىو لرلس الدولة.

صوص القانونية يتبنٌ و أنو يدكن تعداد لرلس المحاسبة و بعض اللجان التأديبية ضمن ىذه الذيئات إنو من خلال دراسة بعض الن 
 00الدتعلق بدجلس المحاسبة و طبقا لنص الدادة  0773.25.05الدؤرخ في  02.73السالفة الذكر و منو فإنو و بالرجوع إلى الأمر رقم 

اسبة يدكن أن تكون لزل طعن بالنقض أمام لرلس الدولة و إن كان ليس كل فإن قرارات لرلس المح 20.76من القانون العضوي رقم 



إثر قرارات لرلس المحاسبة بل فقط القرارات التي تصدر عن الغرف المجتمعة لمجلس المحاسبة بإستثناء الغرفة الدصدرة للقرار لزل الطعن على 
لكون أن القرار الصادر عن غرفتو من غرف لرلس المحاسبة يخضع  02.73من الأمر رقم  002الطعن بالإستئناف فيو طبقا لنص الدادة 

 ثم بعد ذلك يتم الطعن الخارجي  02.73من الأمر  025إلى  020مبدئيا للطعون الداخلية و ىي الدراجعة ثم الإستئناف طبقا للمواد 
س المحاسبة مؤسسة تتمتع بإختصاص إداري و ىو الطعن بالنقض أمام لرلس الدولة طبقا لدا ىو منصوص عنو في ق.إ.م.إ بحكم أن لرل

و بالتالي فهو مؤسسة تتمتع بإختصاص قضائي  02.73من الأمر رقم  21و قضائي في لشارسة الدهمة الدوكلة إليو طبقا لنص الدادة 
للمجلس الأعلى ضف إلى ذلك أن المجلس يختص كذلك بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات الصادرة عن اللجان التأديبية التابعة 

من القانون الأساسي للقضاء و ىذا ما ذىب  77للقضاء بإعتباره ىيئة ذات طابع قضائي عندما يبت بدجلس تأديبي طبقا لنص الدادة 
 إليو الدشرع الفرنسي.

كما أن لرلس الدولة يختص بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات التأديبية الصادرة عن لجنة الطعن الوطنية في خلال شهرين من تاريخ 
الدتضمن تنظيم مهنة المحاماة طالدا و أن اللجنة  0201.02.07الدؤرخ في  25.01من القانون رقم  010تبليغ القرار طبقا لنص الدادة 

نقباء يختارون من قبل  22قضاة من المحكمة العليا و لرلس الدولة من بينهم الرئيس و  21أعضاء منهم  25ن تشكل من الوطنية للطع
 066لرلس الإبراد من قائمة قدماء النقباء بالإضافة إلى ىذه الإختصاصات الدشار إليها أعلاه فإن لرلس الدولة و طبقا لنص الدادة 

الدؤرخ في  04.06الدتضمن التعديل الدستوري و كذا القانون العضوي رقم  0204.21.24 الدؤرخ في 20.04من القانون رقم 
المحدد لشروط و كيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية فإن لرلس الدولة يختص بإحالة الدفع بعدم الدستورية إلى المجلس  0206.27.20

 الدستوري في حالة توفر شروط الدفع بعدم الدستورية.
من القانون العضوي  22اءات القضائية الدتبعة أمام لرلس الدولة بزضع لقانون الإجراءات الددنية و الإدارية طالدا و أن الدادة إن الإجر 
 بريل على ق.إ.م.إ. 20.76
 

 


