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 ملخص: 

تعد الجزائر من بين الدول النامية التي تركز على قطاع الاستثمار عامة والاستثمار          
كوسيلة للدفع بالتنمية الاقتصادية، مما جعلها ومنذ التسعينيات   الأجنبي على وجه الخصوص 

ة الاستثمار تتبنى توجها نحو انفتاح اقتصادي يقوم على تحسين بيئة الاستثمار الوطني وترقي
الأجنبي عن طريق وضع إطار قانوني وتنظيمي يقوم على العديد من الإصلاحات الاقتصادية  

ويرتبط قانون الاستثمار بمختلف التحولات التي مرت بها الجزائر منذ الاستقلال إلى   .المتتالية
 يومنا هذا.

إعطائهم   بهدف تخصص قانون الأعمال، -1-نتوجه بهذه المحاضرات لطلبة الماستر       
القانوني لهذا القطاع  يالتاريخ رمن خلال المفهوم و التطو  فكرة واضحة عن قانون الاستثمار

في الجزائر، ثم التطرق لأهم المحاور التي ركز عليها المشرع الجزائري من خلال نص القانون  
 الأخير المتعلق بترقية الاستثمار الساري المفعول.

 وستكون خطة محاضرات الفصل الثالث كما يلي: 

 

الممنوحة للمستثمر وتحسين الإجراءات الإدارية  : الامتيازات الجبائية والجمركية الثالثالفصل 
 لقبول الاستثمارات 

 المبحث الأول: الامتيازات الجبائية والجمركية الممنوحة للمستثمر 

المبحث الثاني: تحسين الإجراءات الإدارية لقبول الاستثمارات في الجزائر) التركيز على الوكالة 
 الاستقبال( الوطنية لتطوير الاستثمار ومسألة توحيد جهاز

 عدم التمييز بين المستثمرين ومبدأ المساواة في المعاملة  ت: ضماناالرابعالفصل 

 المبحث الأول: تكريس مبدأ المساواة في المعاملة في القانون الجزائري 

 المبحث الثاني: بعض أوجه المعاملة التمييزية للمستثمر الأجنبي في الجزائر  



الثالث:  الفصل  

 الامتيازات الجبائية والجمركية والإدارية الممنوحة للمستثمر 

 

المتعلدددق بترقيدددة الاسدددتثمار، ثدددم  09-16أصددددر المشدددرع الجزائدددري ندددص القدددانون الأخيدددر رقدددم     
 1المتضددمن القددانون التددوجيهي للماسسددات الصددويرة والمتوسددطة 02-17أتبعدده بددنص القددانون رقددم 

والنهدو  بقطداع  الذي جاء لياكد على دعم الدولة لتطوير الشراكة بين القطاعين العام والخاص.
 الاستثمار من خلال منح العديد من المزايا للمستثمرين خاصة منهم الأجانب.

إن الاسدتثمار لدديس مجددرد عمليددة توويدا لددر وص الأمددوال قصددد الحصدول علددى الأر دداح و نمددا     
 عبارة عن مشروع تنموي، مما يستدعي أن يوفر لها المناخ الملائم.

" مجمل الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية والقانونية ويعرف مناخ الاستثمار بأنده    
، بمعندى أن المنداخ المناسدب هدو الدذي يشدجع علددى التيي تير ر فيي تيدفس الاسيتثمار للييل اليدا ل"

 توافد المستثمرين إلى البلد المضيا.

داريددة يخصدص هددذا الفصددل للتعريددا بمختلددف الامتيدازات الجبائيددة والجمركيددة والامتيددازات الإ     
 التي يمنحها المشرع الجزائري بهدف تشجيع الاستثمار في الجزائر من خلال مبحثين كالتالي:

 المبحث الأول: 

  Fiscal incentives الامتيازات الجبائية والجمركية

 الامتيدددازات الجبائيدددة والجمركيدددة )الحدددوافز(مدددن  عددددة أندددواععمدددد المشدددرع الجزائدددري إلدددى تقريدددر     
قددد جدداء فلددط فددي إطددار و  ، عفدداءات مددن الدولددة الجزائريددة إلددى المسددتثمرينمتمثلددة فددي مسدداعدات و 

ت كدددذلط مدددن خدددلال الاتفاقيددداو والنصدددوص التنظيميدددة المهملدددة لددده، 09-16سدددتثمار رقدددم لاقدددانون ا
 .الدولية التي أبرمتها الجزائر في مجال الاستثمار

 
، يتضمن القانون التوجيهي لتطوير الماسسات الصويرة 2017جانفي  10مارخ في  02-17قانون رقم  1

 . 2017جانفي  11، صادرة في 02والمتوسطة، الجريدة الرسمية العدد 



مجموعييية مييين الإجيييراءات والترتيبيييات  ات  ييييم  ": بأنهدددا رويمهدددن تعريدددا حدددوافز الاسدددتثما    
تمنحها الدولة للمستثمرين سيواء اليوطنين أم الأجانيب لتحقييس أ يدا   ،اقتصادية قابلة للتقويم

غراء الأفراد أو الشركات للقيام بعملية الاستثمار أو توجيه الاسيتثمار نحيو قطاعيات إمحددة ) ك
لاستثمار من  لال منح حوافز استثمارية نحو أو تحقيس التوازن الجهوي ل ،غير مستثمر فيها

 ."المناطس غير المرغوب فيها(

    :مددداه ندددوعين إلدددىالممنوحدددة للاسدددتثمار فدددي الجزائدددر الجبائيدددة والجمركيدددة أندددواع الحدددوافز  تنقسدددم   
المتعلدددق بترقيدددة  09-16هدددي التدددي ندددص عليهدددا القدددانون و  ،داخليدددةوجمركيدددة حدددوافز جبائيدددة  -1

 .ومختلف نصوصه التنظيمية الاستثمار

فدي مجدال  ئدرنصت عليها الاتفاقيات الدولية التي أبرمتهدا الجزا ،دوليةوجمركية  حوافز جبائية -2
 .الاستثمار

الأول: المطلب  

 حوافز جبائية دا لية

والجمركي التي منحها المشرع مختلف الأحكام التشجيعية  ات الطابع الضريبي نقصد بهدا و     
السيابس اليركر والنصيول القانونيية  09-16الجزائري لمختلف أنيواع الاسيتثمار بينص القيانون 

 .قوانين المالية المختلفة(و  الجبائي،قانون الا القانون العام ) تلط التي نص عليهو  المتعلقة به ،

-16والجمركية الممنوحة بموجدب ندص القدانون سنركز في ما يلي على أنواع الامتيازات الجبائية 
 : أنواع ثلاث  المتعلق بترقية الاستثمار، وهي على 09

المزايدددا المشدددتركة لكدددل الاسدددتثمارات القابلدددة للاسدددتفادة ) وهدددي التدددي كاندددت تددددعى  -1
 في نصوص قوانين الاستثمار السابقة(. مزايا النظام العامب
 .لمتياز و/ أو المنشئة لمناصب الشوالمزايا الإضافية لفائدة النشاطات فات الا -2



 المزايددا الاسددتثنائية لفائدددة الاسددتثمارات فات الأهميددة الخاصددة للاقتصدداد الددوطني. -3
 .2ميتها مساهمة خاصة من قبل الدولةللمناطق التي تتطلب تنو 
مزايددا اسددتثنائية للاسددتثمارات التددي تددتم فددي المندداطق التددي تتطلددب تنميتهددا مسدداهمة  -4

 الدولةخاصة من 

 : المزايا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادةالفرع الأول

جميددع زيددادة علددى التحفيددزات الجبائيددة والجمركيددة المنصددوص عليهددا فددي القددانون العددام، تسددتفيد     
المحدددة بنصدي و  المتعلق بترقيدة الاسدتثمار 09-16أنواع الاستثمارات الداخلة في مفهوم القانون 

المادتين 02 و05 منه3، من عدد من المزايا الجبائية والجمركية، و قدد فكدرت فدي ندص المدادة12 
جاءت عموما في صورة إعفاءات ضريبية يستفيد منها كل مستثمر على مرحلتين :و  من القانون   

منده، بدأن تحديدد أجدل الإنجداز  20/1أعلاه فدي المدادة  06-16: ويشير القانون مرحلة الإنجاز*
يخضددع لاتفدداق مسددبق بددين المسددتثمر والوكالددة، ويبدددأ سددريانه قانونيددا مددن تدداري  تسددجيل الاسددتثمار 

 على مستواها، ويدون في شهادة التسجيل التي تمنح للمستثمر من طرفها. 

از بتقددديم طلددب للوكالددة فددي مددددة أدناهددا ثلاثددة أشددهر قبدددل وللمسددتثمر تمديددد الأجددل المحدددد ل نجددد 
مدن المرسدوم  2-18/1انقضاء الأجل المتفق عليه، وأقصاها ستة أشهر بعدد هدذا التداري ) المدادة 

السابق الذكر(. فإفا لم يفعل، تسقط الآجال بعدها، ويعتبر قد تخلى عن حقه  102-17التنفيذي 
 بوثائق مثبتة. في التمديد ما لم يبرر هذا التأخير 

 وفيما عدا فلط من الحالات، يتم إلزاميا الشروع في إعداد معاينة الدخول في مرحلة الاستولال.

 
بينما ورد النوع  السابق الذكر،   09-16من القانون  07وردت الأنواع الثلاثة الأولى من المزايا في نص المادة 2

 من نفس القانون. 13الأخير من المزايا في نص المادة 
السابق الذكر على أنه:" تستفيد من أحهام هذا الفصل، استثمارات  09-16من القانون  05حيث نصت المادة 3

استثناء من الإنشاء وتوسيع قدرات الانتاج و/أو إعادة التأهيل المتعلقة بالنشاطات والسلع التي ليست محل 
 المزايا".



بعد  سنوات  03ب  حدد المشرع الجزائري هنا مدة الاستفادة من الإعفاءات : *مرحلة الاستغلال
لب من  مصالح الجبائية بطبموجب محضر تعده ال ،شروع في مرحلة الاستولالممعاينة ال
 .4المستثمر 

  مرحلة الانجاز: تستفيد الاستثمارات خلال مرحلة الانجاز من المزايا التالية:

الإعفدداء مددن الحقددوق الجمركيددة فيمددا يخددص السددلع المسددتوردة التددي تدددخل مباشددرة فددي  -1
 نجاز المشروع.إ

الخددددمات فيمدددا يخدددص السدددلع و   "TVA القيمدددة المضدددافةالإعفددداء مدددن الرسدددم علدددى  -2
 .نجاز الاستثمارإتدخل مباشرة في و  ،محليا المقتناةأو  وردةالمست

المقتنيدات العقاريدة  كدلعدن ورسدم الإشدهار العقداري الإعفاء من دفع حق نقل الملكية  -3
 التي تتم في إطار الاستثمار المعني.

مبددالا الأمددلاو الوطنيددة الإعفدداء مددن حقددوق التسددجيل والرسددم علددى الإشددهار العقدداري و  -4
 غير المبنية الموجهة للاستثمار المعني.ياز في العقارات المبنية و الامت على حقوق 

صددالح ممددن مبلددا الإتدداوة الايجاريددة السددنوية المحدددد مددن قبددل  %90تخفدديض بنسددبة  -5
 نجاز.أملاو الدولة خلال فترة الإ

سدنوات مدن الرسدم العقدداري علدى الملكيدات العقاريدة التدي تددخل فددي  10الإعفداء لمددة  -6
 .بتداءا من تاري  الاقتناءانجاز الاستثمار إ

الزيدادات فدي رأص التأسيسدية للشدركات و  بدالعقود لقدة الإعفاء مدن حقدوق التسدجيل المتع -7
 المال.

 : ءات فيما يليعفاتتمثل هذه الإو  :مرحلة استغلال المشروع الاستثماري  (أ
 .IBSالإعفاء من الضريبة على أر اح الشركات  -1
 .TAPالإعفاء من الرسم على النشاط المهني -2
محددة من قبل مصالح من مبلا الإتاوة الايجارية السنوية ال  %50تخفيض بنسبة   -3

 .أملاو الدولة

 
 من القانون نفسه. 2/ 12راجع في هذا الإطار نص المادة 4



/ أو المنشيييئة  و: المزاييييا الإضيييااية لفائيييدة النشييياطات  ات الامتيييياز الفيييرع الثييياني
 لمناصب الشغل  

هدي نفسدها المزايدا المشدتركة المتعلقدة بمرحلدة و  ،09-16مدن القدانون 16حددت بدنص المدادة     
مدع رفددع مدددة التمتدع بهددا مددن  أعددلاه، مدن القددانون  2/ 12المددادةالاسدتولال الممنوحددة بموجدب نددص 

 100لكدددن مدددع شدددرط ضدددرورة أن تنشدددأ هدددذه المشددداريع أكثدددر مدددن  ،سدددنوات  05سدددنوات إلدددى  03
غايدة نهايدة السدنة الأولدى مدن  منصب دائدم خدلال الفتدرة الممتددة مدن تداري  تسدجيل الاسدتثمار إلدى

 (.09-16من القانون  16/1 المادة) على الأكثر مرحلة الاستولال

أي أن المشرع الجزائري اشترط على المستثمر للحصدول علدى المزايدا الجبائيدة المدذكورة أعدلاه     
التخفيدا هدو محاولدة القضداء أو الهدف واضح من وراء فلط و و  ،منصب شول دائم 100أن يوفر

تجدر الإشارة هنا إلى أن هذا التوجه لا يعدد جديددا علدى المشدرع و  .من مشهل البطالة في الجزائر
المتضددمن  01-09مددن الأمددر رقددم  35تضددمن هددذا الشددرط نددص المددادة حيددث سددبق و  ،الجزائددري 

، حيث اعتمد كشرط للحصول على المزايا المشدتركة الخاصدة 2009قانون المالية التكميلي لسنة 
 رحلة الاستولال )مزايا النظام العام(.بم

 

: مزاييييا اسيييتثنائية للاسيييتثمارات التيييي تيييتم فيييي المنييياطس التيييي تتطليييب الفيييرع الثاليييث
 تنميتها مسا مة  اصة من الدولة  

تستفيد  المتعلق بترقية الاستثمار : "  09-16من القانون  13نص المادة  هافكر     
التنظيم التابعة لمناطس الجنوب  الاستثمارات المنجزة في المناطس المحددة قائمتها عن طريس 

كرا كل منطقة أ رى تتطلب تنميتها مسا مة  اصة من قبل الدولة مما  و الهضاب العليا و 
وقد جاءت في صورة عدد من الإعفاءات الممنوحة خلال مرحلة إنجاز المشروع  ...."يأتي

 ستولال. ومرحلة الا

وكل  الهضاب العليامناطق المنجزة في مناطق الجنوب و لاستثمارات المنجزة في البا وتتعلق 
 منطقة تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من الدولة. 



: المزايييييا الاسييييتثنائية الخاصيييية بالاسييييتثمارات  ات الأ مييييية الخاصيييية الفييييرع الرابييييع
 للاقتصاد الوطني  

المتعلق بترقية الاسدتثمار لكدن فكرهدا جداء  09-16القانون من 18د فكرها في نص المادة ور     
الدذي  18هو ما يمهن اسدتنتاجه مدن ندص المدادة و  ،5بيل المثال وليس على سبيل الحصرعلى س

, أعيلا  ميا ييأتي 17يمكن أن تتضمن المزاييا الاسيتثنائية الميركورة فيي الميادة "  كالتدالي: ت بدأ
".... 

الوكالدددة الوطنيدددة لتطدددوير ها للتفدداو  بدددين كدددل مدددن المسددتثمر و كمددا أن المشدددرع الجزائدددري أخضدددع 
ندذكر مدن و  .6الاستثمار التي تتصرف باسم الدولة تحدت شدرط موافقدة المجلدس الدوطني للاسدتثمار

 هذه المزايا ما يلي : 

المتعلددق بالمزايددا المشددتركة لكددل  12تمديددد مدددة مزايددا الاسددتولال التددي فكرهددا نددص المددادة -1
 سنوات. 10ىلاالاستثمارات القابلة للاستفادة لفترة يمهن أن تصل 

الإعفددداء أو التخفددديض مدددن الحقدددوق الجمركيدددة والجبائيدددة وكدددل الاقتطاعدددات الأخدددر  فات -2
مرحلدددة  خدددلالالتدددي قدددد تمدددنح  ،الطدددابع الجبدددائي والإعاندددات أو المسددداعدات أو الددددعم المدددالي

 .نجاز المشروعلمدة المتفق عليها لإحسب انجاز الإ

ملاحظة: لا يجب أن ننسل أن المشرع الجزائري منح العديد من الحوافز  ات الطابع الضريبي  
والمتعلقة بقطاع المحروقات   ا،أصدر للمستثمرين من  لال مختلف النصول القانونية التي 

 . باعتبار  علل رأس القطاعات الإستراتيجية في الاقتصاد الوطني

  الثاني: المطلب

 حوافز جبائية دولية
 

 .وقد أولى المشرع الجزائري أهمية خاصة لهذا النوع من المزايا بالنظر إلى طبيعة المشاريع التي تمنح في إطاره5
السابق   101-17حيث جعلها بعيدة عن كل الاستثناءات عن المزايا التي قررها بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 من المرسوم نفسه.  09ط نص المادة فلالذكر. راجع في 
 السابق الذكر.  09-16من نص القانون  2-17/1راجع نص المادة 6



 تدددفقمددا يتعلددق بموضددوع الحددوافز الجبائيددة الدوليددة لتشددجيع يركددز المشددرع الجزائددري جهددوده ف    
على ضرورة محار ة أهم مشهل ضدريبي يقدف عائقدا أمدام هدذا  ،ر وص الأموال الأجنبية خصوصا

 .La double taxation internationaleالازدواج الضريبي الدوليلة أهو مسو  التشجيع

 ،ثنائيدة أو المتعددددةاللتحقيدق هدذا الهددف أبرمدت الجزائدر العديددد مدن الاتفاقيدات الدوليدة سدواء و     
 :الإشهالالتي يرمى من ورائها إلى تفادي هذا 

 في مجال الاستثمار المقصود بالازدواج الضريبي الدولي: الفرع الأول

عند  ييام الدولية المصيدرة ليرأس ،الاسيتثماريتحقس الازدواج الضريبي الدولي في مجيال         
نه سيبس فرضيها مين قبيل أرغم  ،المال الأجنبي بفرض الضريبة مرة أ رى علل عوائد الاستثمار

لأن ،موال الأجنبية إلى الدول المضيفةهو ما يشهل عائقا أمام جذب ر وص الأو   ،الدولة المضيفة
كدذلط فدي البلدد الدذي يمدارص إقامتده و ب علدى نفدس الددخل فدي بلدد خضوع المسدتثمر لدنفس الضدرائ

هو ما و  ،سيادي حتما إلى ثقل العبء الضريبي الذي يتحمله هذا الأخير ،فيه نشاطه الاستثماري 
ا يددددادي إلددددى امتناعدددده عددددن يددددنعهس علددددى حجددددم الأر دددداح التددددي كددددان يتوقددددع الحصددددول عليهددددا ممدددد 

 .الاستثمار

ات ثنائيددددة لمحار ددددة مشددددهل الازدواج لددددذلط تلجددددأ مختلددددف الدددددول ومنهددددا الجزائددددر إلددددى إبددددرام اتفاقيدددد 
الضددريبي الددددولي فدددي مجدددال الاسددتثمار، ممدددا يسدددمح بعددددم خضددوع المهلدددف بالضدددريبة مدددرتين فدددي 
البلدددين المددوقعين علددى الاتفاقيددة المعنيددة بددالازدواج الضددريبي، مددع تحديددد الدولددة التددي سدديهون لهددا 

 حق استيفاء الضريبة.

بعيييلا الاتفا ييييات الدوليييية التيييي أبرمتهيييا الجزائييير لتفيييادي الازدواج : الفيييرع الثييياني
 الضريبي في مجال الاستثمار  

تعلقددة بتفددادي الم ،دول اتحدداد الموددرب العر ددي الموقعددة فددي الجزائددر نالاتفاقيددة المبرمددة بددي -1
  رسدداء قواعددد التعامددل المتبددادل فددي ميدددان الضددرائب علددى الدددخل بددينالازدواج الضددريبي و 

 (.22/12/1990المارخ في 424-90المرسوم الرئاسي  )اد دول الاتح



نددددب دولدددة الإمددددارات العر يددددة المتحدددددة بشددددأن تجالمبرمددددة بددددين الدولددددة الجزائريددددة و  الاتفاقيدددة -2
موقعددددة فددددي  ،منددددع التهددددرب مددددن الضددددريبةالازدواج الضددددريبي علددددى الدددددخل ورأص المددددال و 

 (. 07/04/2003المررخ في  164-03) المرسوم الرئاسي رقم  2001الجزائر في 

     

الثاني: المبحث  

 استحداث لجراءات لدارية  دفها تشجيع وجرب الاستثمار

 هذا الإطار على ثلاث نقاط: نركز في 

كمثال عن الأجهزة المنشأة  ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الفرع الأول: 
 الاستثمار في الجزائرلتر ية 

ضددا المتعلددق بتطددوير الاسددتثمار الوكالددة الوطنيددة لتطددوير الاسددتثمار عو  03-01نشددأ الأمددر أ    
التدددددي أنشددددأت بموجددددب المرسدددددوم  ،(APSIمتابعتهددددا ) عددددن وكالددددة ترقيددددة الاسدددددتثمارات ودعمهددددا و 

ليعدود  ،فكدرهالسابق 03-01من الأمر  06جاء فلط بموجب المادة و  الملوى 12-93التشريعي 
فددي  09-16المشددرع الجزائددري للتأكيددد عليهددا فددي نددص القددانون الجديددد المتعلددق بترقيددة الاسددتثمار 

 06 الميادةالوكالية الوطنيية لتطيوير الاسيتثمار المنشيأة بموجيب أحكيام بقولها: "  26المادةنص 
تتمتيييع بالشخصيييية المعنويييية  لداريييية مومييييةالميييررخ فيييي ...مرسسييية ع 03-01مييين الأمييير 

 الهيئات المعنية بما يأتي...".بالتنسيس مع الإدارات و  ةمكلف ،...لاستقلال المالياو 

 الطبيعة القانونية للوكالة الوطنية للاستثمار :أولا

المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنيدة  356-06من المرسوم التنفيذي رقم  01عرفت المادة     
الوكالييية الوطنيييية لتطيييوير الاسيييتثمار المنشيييأة تي: " الوكالدددة كدددالآ 7تنظيمهددداو لتطدددوير الاسدددتثمار 

 
، يتضمن صلاحيات 2006أكتو ر   9فق ، موا1427رمضان   16، مارخ في 356-06مرسوم تنفيذي رقم 7

جماد   6مارخ في  100-17المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها. 
 . 2017مارص  5الموافق   1438الثانية عام 



المييررخ ...مرسسيية عمومييية  ات طييابع لداري تتمتييع  03-01ميين الأميير  06بموجييب المييادة 
. توضييع الوكاليية وتييدعل فييي صييلب اليينص " الوكاليية" ،صييية المعنوييية والاسييتقلال الميياليخلشبا

 لاستثمارات". تحت وصاية الوزير المكلف بتر ية ا

الاسدددتثمار  قددد اعتدددرف للوكالددة الوطنيددة لتطددويرمددن الددنص أعددلاه نجدددد أن المشددرع الجزائددري و     
 ج التالية:ئتبعا لذلط تترتب النتاو  ،بالشخصية المعنوية

 الرمة المالية للوكالة  -1

مالية الدولة تبعا لتمتع الوكالة الوطنية بالشخصية المعنوية تكون لها فمة مالية مستقلة عن     
تخصص للوكالة الوطنية ميزانية   فكره، على ما سبق ا ناءو  ،مصروفاتهامن حيث إيراداتها و 

يعده مسبقا مديرها العام   ،خاصة في إطار مشروع يصادق عليه مجلس الإدارة في الوكالة
لي  عر  فيما بعد على السلطة الوصية و على الوزير المهلف بالمالية للموافقة عليه8.و عموما  

ص إيراداتها فيما يلي:بحيث تتلخ  ،نفقات باب لل إيرادات و على باب ميزانية الوكالة   شتملت  

 إعانات التجهيز والتسيير التي تمنحها لها الدولة.*

 *هبات الهيئات الدولية بعد إفن السلطات المعنية، والهبات والوصايا.

مدن  1/ 31 المادةالمتصلة بهدف الوكالدة ) ن الخدمات المقدمة و الإيرادات المتأتية م*
 السابق الذكر(.  356-06المرسوم التنفيذي 

 من المرسوم أعلاه(. 31/2المادةنفقات التجهيز)فتتمثل فينفقات التسيير و  نفقات الوكالةأما     

 الأ لية القانونية للوكالة -2

يرسدم حددود هدذه الأهليدة و  ،نها سند إنشائهايتتمتع الوكالة الوطنية بالأهلية في الحدود التي يع    
مدن المرسدوم  03ندص المدادة و  ،المتعلدق بترقيدة الاسدتثمار 09-16 مدن القدانون  26نص المادة 
 .السابق الذكر 356-06التنفيذي 
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 موطن الوكالة -3

مددن  02حدددد مددوطن الوكالددة الوطنيددة فددي مدينددة الجزائددر العاصددمةا حيددث جدداء فددي نددص المددادة 
للوكاليية اياكييل غييير و  ،يكييون مقيير الوكاليية فييي مدينيية الجزائيير"  :100-17المرسددوم التنفيددذي 

 ...".  أدنا  3مكرر 28للل  21تنظم طبقا لأحكام المواد من  مركزية علل المستوى المحلي

 بر عن لرادة الوكالة  وجود نائب يع -4

ويسيرها  ،دارة يرأسه ممثل السلطة الوصيةل يدير الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مجلس      
ولا عددن سددير الوكالددة بمددا يتوافددق ا يهددون المدددير العددام مسدد و ،9عددامالمددين ، يتددولى مهددام الأمدددير عددام

المددددالي للماسسددددات العموميددددة فات الطددددابع و  أحهددددام القواعددددد العامددددة فددددي مجددددال التسدددديير الإداري و 
فددي جميددع و  ،يمثلهددا أمددام القضدداءو  هددو الددذي ينددوب عددن الوكالددة حيددث يتصددرف باسددمهاو  ،داري الإ

 .أعمال الحياة المدنية

ول عين ر المدير العام مس: "  356-06من المرسوم التنفيذي  16قد جاء في نص المادة و     
الميالي لعامية فيي مجيال التسييير الإداري و القواعيد االمرسيوم و الة في لطار أحكيام  يرا سير الوك

ر  يتصييي ميييارس لدارة جمييييع مصيييالح الوكالييية و يو  ،للمرسسيييات العموميييية  ات الطيييابع الإداري 
يمارس السلطة السيلمية عليل جمييع و  ،في أعمال الحياة المدنيةو  يمثلها أمام القضاءباسمها و 

 ،التييي لييم تتقييرر طريقيية أ ييرى للتعيييين فيهييا يعين فييي كييل مناصييب العمييلو ،مسييتخدمي الوكاليية
 الإدارة".  سيكلف بتنفير قرارات مجلو 

 حس الوكالة في التقاضي   -5

المدير  :" السابق الإشارة إليه 356 -06من المرسوم التنفيذي  16/2جاء في نص المادة    
تتمتع   ،على ما سبق فكره ا ناءو .يمثلها أمام القضاء ..."ول عن سير الوكالة ...و ر العام مس

، إفا الوكالة الوطنية بحق التقاضي بصفتها مدعية أو مدعى عليها في مواجهة السلطة الوصية
لأشخاص القانون الخاص كما يهون  ئها، حيث تطالب بإلوا ما تعسفت في اتخاف قراراتها، 
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يمثل  و . ددة قانوناالطعن في قراراتها وفقا ل جراءات المححق متعاملين مع الوكالة مستثمرين و 
 . الوكالة أمام القضاء مديرها العام سواء كانت مدعية أو مدعى عليها

 ال الوكالة الوطنية موظفون عموميون  عم   -6

مددن النظدددام  03لددذلط يخضددعون حسددب نددص المددادة  ،ال الوكالددة مددووفين عمددوميينيعددد عمدد      
نف بينمدا تصد  ،قدانون الوويدا العمدومي المتضدمن03- 06رقيم  لأحهام المرسدوم ،الداخلي للوكالة

رئدديس الدراسددات فددي وووددائف مدددير الدراسددات والمدددير ونائددب مدددير و  ،وويفددة المدددير العددام للوكالددة
إلدى بالإضدافة إلدى الأحهدام السدابقة، عليه فهم يخضعون و  ،الوكالة ضمن الووائف العليا في الدولة

 .ب صنونية تحهم هذا النوع من المنانصوص قا

 لهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارا انيا: 

كالدة الوطنيدة المتضدمن صدلاحيات الو  356-06من المرسوم التنفيدذي رقدم  04المادةنصت     
دارة رئيسيييه ممثيييل ييييدير الوكالييية مجليييس لسددديرها علدددى الآتدددي: " لتطدددوير الاسدددتثمار وتنظيمهدددا و 

 ". ..... ا مدير عام ر ييسالسلطة الوصية و 

النص أعلاه يمهن أن نلخص أجهزة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في ما يلي:من و   

 مجلس الإدارة -1

مددددن  06الوطنيددددة لتطددددوير الاسددددتثمار ضددددمن نددددص المددددادة وردت التشددددهيلة الجديدددددة للوكالددددة و    
المتضددمن صددلاحيات  356-06المعدددل والمددتمم للمرسددوم رقددم  100-17المرسددوم التنفيددذي رقددم 
 الوكالة، وهي كالتالي:

 الوزير المهلف بالاستثمارات. ؛ممثل السلطة الوصية رئيسا -1
 الجماعات المحلية.بممثل الوزير المهلف  -2
 ممثل الوزير المهلف بالخارجية.  -3
 ممثلين للوزير المهلف بالمالية. -4
 .بالصناعةممثل الوزير المهلف  -5



 ممثل الوزير المهلف بالسياحة. -6
 فلاحة.ممثل الوزير المهلف بال -7
 الورفة الجزائرية للتجارة والصناعة.ممثل  -8

كدل  يحضدرالمعنيدين بقطداع الاسدتثمار و  ، لى جانب عضوية ممثلدي الدولدة المدذكورين أعدلاهو     
 من:

 ممثل محافظ بنط الجزائر. -1
 الصناعة. ممثل الورفة الجزائرية للتجارة و  -2
 المتوسطة. الصويرة و تشاري لترقية الماسسات ممثل المجلس الوطني الاس -3
 لأر اب العمل يعينهم نظرا هم.  ممثلين ( 04أر ع ) -4

 :ويمكن أن نلاحظ علل تشكيلة مجلس لدارة الوكالة ما يلي    

( ممثلين بموجدب المرسدوم التنفيدذي 04تم تعزيز عدد ممثلي أر اب العمل ليصبح أر عة ) -1
 282-01( فددددي إطددددار المرسددددوم التنفيددددذي 02) اثنددددينبعدددددما كددددان عددددددهم  06-356

ثم تم ،10تثمار وتنظيمها وسيرها الملوىالمتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاس
-02مدن المرسددوم التنفيددذي رقددم  02( ممثلددين بموجددب المددادة 03رفدع العدددد إلددى ثدلاث )

 المعدل و المتمم للمرسوم الملوى. 314
جدب المرسدوم الجديدد، بحيدث ألودي مدن عضدوية الوكالدة تم التعديل في تشهيلة الوكالة بمو  -2

ممثددل الددوزير المهلددف بالماسسددات الصددويرة والمتوسددطة، وممثددل الددوزير المهلددف بالتهيئددة 
العمرانية والبيئة، كما عدو  ممثدل الدوزير المهلدف بالتجدارة، بممثدل عدن الورفدة الجزائريدة 

 للتجارة والصناعة.
 09، إلدى 356-06ي المرسدوم السدابق رقدم عضدوا فد  11كما تقلص عددد الأعضداء مدن  -3

 المعدل والمتمم له. 100-17أعضاء في المرسوم رقم 
المطلقدة إف يشدهلون الأغلبيدة  ،رغم هذا التعزيز يظل التفوق العددي لممثلي الدولة واضحا -4

 . كما وضحنا سابقا داخل عضوية مجلس الإدارة
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مدددن المرسدددوم  32و 30 ،13حدددددت فدددي المدددواد فقدددد  :صيييلاحيات مجليييس الإدارة أميييا عييين
 السابق فكره. 356-06لتنفيذي ا

في حال التسداوي يدرجح و  ،فتتخذ بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين سأما القرارات داخل المجل
 السابق الذكر(.356-06 من المرسوم 11/2)المادة صوت الرئيس

 للوكالةالمدير العام  -2

، وفيمددا يلددي نتطددرق الجهدداز التنفيددذي للوكالددة الوطنيددة لتطددوير الاسددتثماريشددهل المدددير العددام     
 لتعيينه وصلاحياته:

 356-06 مدن المرسدوم 14يعين حسب ندص المدادة ف :تعيين المدير العام للوكالة أما عن
وأيضدا ، نهى مهامه بدنفس الطريقدةت  و  ،على اقتراح من الوزير الوصي ابموجب مرسوم رئاسي بناء

ر سداء الدراسدات الدذين يسداعدون المددير العددام و  ،ندواب المددديرينمدديري الدراسدات والمدديرين و كدل 
 11.تنهى مهامهم بنفس الطريقة أيضاو ، في أداء مهامه

 356-06 مددن المرسددوم التنفيددذي 16بددالعودة إلددى نددص المددادة : فبينمييا بالنسييبة لصييلاحياته    
نجده يجعل من المدير  ،ستثمار وتنظيمها وسيرهاطوير الاالمتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لت

وفقا للقواعدد و  ،ولا عن سير الوكالة وفقا لما هو وارد في نصوص المرسوم السابق الذكرا العام مس
علدى  ا نداءو  ،المدالي للماسسدات العموميدة فات الطدابع الإداري لعامة في مجال التسديير الإداري و ا

 ما سبق فكره يمهن تقسيم صلاحيات المدير العام للوكالة إلى نوعين:

نجدددها عمومددا محددددة فددي نصددوص المددواد و صييلاحيات تتعلييس بالتسيييير الإداري:  -1
 . ،356-06 من المرسوم 17،18،41وادالم و16/3 ،16/2 ،16/1

يمهن تلخيصها في ما يلي :و  صلاحيات تتعلس بالتسيير المالي: -2  
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وزيدددر الماليدددة إعدددداد مشدددروع ميزانيدددة الوكالدددة وعرضددده علدددى كدددل مدددن السدددلطة الوصدددية و *
 (.356-06 من المرسوم 30المادةللموافقة عليه ) 

) للنصددوص القانونيددة المعمددول بهدداالمدددير العددام هددو الآمددر بصددرف ميزانيددة الوكالددة وفقددا *
 (. 356-06 من المرسوم 19/1 المادة

ارسته لصدلاحياته المتعلقدة بالتسديير المدالي لرقابدة كدل مدن مجلدس المدير العام في مم يخضع    
مجلس المحاسبة كل في حدود اختصاصه.والسلطة الوصية والوزير المهلف بالمالية و الإدارة   

 صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  الثا:

مددن  26حددد المشددرع الجزائدري مهددام الوكالددة الوطنيدة لتطددوير الاسددتثمار فدي كددل مددن ندص المددادة 
 100-17مددن المرسددوم التنفيددذي 03نددص المددادة و  ،المتعلددق بترقيددة الاسددتثمار 09-16القددانون 

مدن اسدتقراء المدادتين و  اوير الاسدتثمار وتنظيمهدا وسديرهاالمتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتط
 :المهام المتنوعة نلخصها كما يلي الوكالة تقوم بالعديد من أنأعلاه نجد 

 مهام تمارسها الوكالة في لطار مهمة الإعلام -1

الإعييلام و  المتعلددق بترقيددة الاسددتثمار ب"بددارة " 09-16مددن القددانون  26المددادة إليهددا  ت أشددار     
 .التحسيس في مواقع الإعلام"

 مهام تمارسها الوكالة في لطار مهمة التسهيل -2

المتعلق بترقية الاستثمار بمهام الوكالة في إطار  09-16من القانون  26شار نص المادة أ    
المشاريع".نجاز إلأعمال و متابعة تأسيس الشركات و تسهيل ممارسة االتسهيل ب"بارة "   

 مهام تمارسها الوكالة في لطار تر ية الاستثمار -3

المتعلق بترقية الاستثمار ب"بدارة  09-16من القانون  26أشار إليها المشرع في نص المادة     
 .الترويج لها في الخارجتر ية الاستثمارات في الجزائر و " 

 المساعدة مهام تمارسها الوكالة في لطار مهمة  -4



"دعييم ب"بددارة  ،المتعلددق بترقيددة الاسددتثمار 09-16مددن القددانون  26أشددار إليهددا نددص المددادة     
 .مرافقتهمالمستثمرين ومساعدتهم و 

.مهام تمارسها الوكالة في لطار المسا مة في تسيير العقار الاقتصادي -5  

 مهام تمارسها الوكالة في لطار تسير الامتيازات. -6 

التأكدد مدن مدد  و  ،تتعلق عموما بعمل الوكالة في إطدار مدنح الامتيدازات اللازمدة للمسدتثمرينو     
تبعدا لدذلط تقدوم و  ،الاسدتفادة مدن نظدام المزايداأحقية الاستثمارات المصرح بهدا مدن المسدتثمرين فدي 

السحب الكلي أو الجزئي للامتيازات. لامتيازات أو إلواء هذا القرار و بإصدار القرار المتعلق با  

 مهام تمارسها الوكالة في لطار مهمة المتابعة -7

 ،ثمرينوتتعلددق عمومدددا بمهددام تقدددوم بهددا الوكالدددة لممارسددة سدددلطتها فددي متابعدددة نشدداطات المسدددت    
في هذا الإطار تقوم بما يلي: و  ،مد  التزامهم ببنود اتفاقيات الاستثمار التي تعقدها معهمو   

 تقدم انجازها.  مد توفير الإحصائيات اللازمة المتعلقة بالمشاريع المسجلة و  -أ

جمع المعلومات اللازمة حول حصيلة التدفقات الاقتصادية المترتبة عن المشاريع بناء على   -ب 
الوض"ية المتعلقة بالإيداع السنوي للحصيلة التي يفر  على المستثمرين تقديمها أمام مصالح  

 الضرائب.

 اللامركزي( الشباك الوحيدتوحيد جهاز الاستقبال ): الثانيالفرع 

 :  اللامركزي  تعريف الشباك الوحيدأولا: 

نظرا  ،المرتبطة بعملية الاستثمارهو هيئة واحدة لها مساولية الإشراف على كل المسائل 
 . حيث يضم الإدارات والهيئات المعنية بالاستثمار ،لاحتوائها على عدة خبرات 

هددو تجسدديد لفكددرة تجميددع عدددد مددن الهياكددل نسددتنتج أن الشددباو الوحيددد  السددابقمددن التعريددا و     
مباشددرة كددل الإجددراءات الإداريددة  هل علددى المسددتثمرسدد ممددا ي ،الإداريددة المتفرقددة ضددمن هيهددل واحددد 
.و من إدارة لأخر  أدون حاجة للتنقل من مهان إلى آخر  ،اللازمة لمشروعه  



مددن المرسددوم  08/2قددد تددم تبنددي نظددام الشددباو الوحيددد لأول مددرة فددي الجزائددر بموجددب المددادة و     
يددد علددى ء شددباو وحينشدد أأيددن  السددابق فكددره، متعلددق بترقيددة الاسددتثمارال 12-93التشددريعي رقددم 

دة العدددبء علدددى هدددذا الشدددباو المركدددزي فدددي أداء المهدددام لدددوحظ العجدددز مدددع زيددداو  مسدددتو  العاصدددمة
 03-01ممدا دفدع بالمشدرع الجزائدري إلدى إصددار الأمدر  عليده،النقص بسدبب الضدوط الممدارص و 

ة بدددلا مددن مركزيدد تدددعيم الوكالددة بشددبابيط جهويددة غير المتعلددق بتطددوير الاسددتثمار الددذي نددتج عندده 
 على مستو  الوطن. اشباك 48اليوم يوجد و  ،الوحيد المركزي الشباو 

 تشكيلته انيا: 

يتألف الشباو الوحيد غير المركزي على مسدتو  كدل ولايدة مدن الدوطن مدن الممثلدين المحليدين     
 أيضا ممثلين كل من:و  ،للوكالة نفسها

 المركز الوطني للسجل التجاري.*

 مصالح الضرائب.*

 الدولة.مصالح أملاو *

 مصالح الجمارو.*

 مصالح التعمير.*

 التهيئة العمرانية والبيئة.*

 التشويل والعمل. *

 مأمور المجلس الشعبي البلدي. *

المعدددل والمددتمم بالمرسددوم  356-06 مددن المرسددوم 22المددادةهددذا مددا جدداء صددريحا فددي نددص و     
  السابق الإشارة إليهما17-100

 مهام الشباك الوحيد غير المركزي   الثا: 



يييد ير ييل الشييباك الوح: "المعدددل والمددتمم 356-06 مددن المرسددوم 21جدداء فددي نددص المددادة     
تسهيل تنفير مشاريع الاستثمار". و  ،م بالترتيبات التأسيسية للمرسسات...للقياللوكالة  

ماهدددل قانوندددا لتدددوفير الخددددمات الإداريدددة الضدددرورية لتحقيدددق  عنددددما أنشددديء، فالشدددباو الوحيدددد     
نجدددددداز  وتبسدددددديط إجدددددراءات وشددددددهليات تأسددددديس الماسسددددددات و التأكددددددد مدددددن تخفيددددددا و الاسدددددتثمارات 

، كمددا يعمددل مدددير الشددباو الوحيددد غيددر المركددزي علددى اسددتقبال المسددتثمر غيددر المقدديم ،12المشدداريع
واستلام ملف تسجيله وتسليم شهادة التسدجيل وكدذا اسدتلام الملفدات فات الصدلة بخددمات الإدارات 

 .والهيئات الممثلة داخل مختلف المراكز وتوجيهها للمصالح المعنية وحسن إنهائها

 المتخصصة : المراكزالثانيالفرع 

بأر عددة مراكددز تضددم مجمددوع المصددالح الماهلددة لتقددديم الخدددمات الضددرورية  الوكالددة تددم تدددعيم    
 09-16مددن القددانون  27المددادة نددص اسددتحدثت بموجددب لإنشدداء الماسسددات ودعمهددا وتطويرهددا، 

مراكز تضم مجميوع  تنشأ لدى الوكالة أربعةجاء في نصها: " و  ،الجديد المتعلق بترقية الاستثمار
أيضييا و  تطوير ييادمات الضييرورية لإنشيياء المرسسييات ودعمهييا و المصييالح المر ليية لتقييديم الخيي 

 هذه المراكز هي :و لانجاز المشاريع". 

مركيز التر يية ، مركيز اليدعم لإنشياء المرسسيات، مركز استيفاء الإجيراءات، مركز تسيير المزايا
 .13الإقليمية
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:الفصل الرابع  

عدم التمييز بين المستثمرين أومبدأ المساواة في المعاملةضمان   

الأول: المبحث  

الدا ليفي التشريع  بين المستثمرين تكريس مبدأ المساواة في المعاملة  

اواة في المعاملة على فكرة أساسية، مضمونها أن تعامل الدولة المستثمر  يقوم مبدأ المس    
 عاياها في دولة هذا الأخير. الأجنبي بنفس المعاملة التي يتلقاها ر 

 مددن المسددتثمر الأجنبددي والمسددتثمر بددأن البدايددة الفعليددة لإلودداء التمييددز بددين كددل التأكيددد يمهددن     
يدر المقديم) غو  مالقدر  الدذي اعتمدد م"يدار المقديبصددور قدانون النقدد و كاندت  في الجزائر، الوطني

 12-93تدلاه بعدد فلدط المرسدوم التشدريعي و ،  الأموال بددلا مدن جنسدية المسدتثمر(جنسية ر وص 
.منه 14بموجب المادة  03-01الأمر  منه، ثم 38بموجب نص المادة  في تكريس هذا المبدأ  

قاطعدة فدي ندص المدادة عاملدة بصدفة نهائيدة و مبينما اعتمد المشرع مبدأ عدم التمييدز فدي ال        
عياة أحكيام ميع مرا: "  ، وجاء فيهمارالمتعلق بترقية الاستث 09-16 الأخير رقم من القانون  21

يتلقييل  ،المتعييددة الأطييرا  الموقعيية ميين قبييل الدوليية الجزائريييةو  الجهويييةالاتفا يييات الثنائييية و 
معامليية منصييفة وعادليية فييي مييا يخييص الحقييوق  ن الأجانييبيييوالأشييخال الطبيعيييون والمعنو 

  ،الواجبات المرتبطة باستثماراتهم"و 

 يمهن الخروج بالملاحظتين التاليتين:من النص أعلاه و 

الأخير ركز مبدأ المساواة في المعاملة بين   09-16من القانون رقم  21أن نص المادة  -1
من   14و 12-93من المرسوم  38المستثمرين الأجانب فقط، بينما نجده في نصوص المواد 

ة بين المستثمر الأجنبي والمستثمر الملغيان، ركز على المساواة في المعامل 03-01الأمر 
:" يحظل الأشخال الطبيعيون الوطني، حيث جاء نصي المادتين الأخيرتين تقريبا كما يلي

والمعنويون الأجانب بنفس المعاملة التي يحظل بها الأشخال الطبيعيون والمعنويون 
ع الأشخال الجزائريون من حيث الحقوق والالتزامات ايما يتصل بالاستثمار، ويحظل جمي



الطبيعيين والمعنويين الأجانب بنفس المعاملة مع الاحتفاظ بأحكام الاتفا يات المبرمة بين 
 الأشخال من رعايا ا". الدولة الجزائرية والدول التي يكون  رلاء

:قاعدة عامة واستثناء ،يحهمه عاملان اثنانأعلاه،   21بموجب نص المادة  أن المبدأ  -2  

ضدددمان عددددم التمييدددز التدددام فدددي المعاملدددة بدددين جميدددع المسدددتثمرين القاعيييدة العامييية:  -1
فيمددا يتعلددق بددالحقوق والواجبددات  سددواء كددانوا أشددخاص طبيعيددين أم معنددويين الأجانددب 

 .في الجزائر المرتبطة باستثماراتهم
المستثمرين الأجانب فيما بينهم، ماعدا مدا يتعلدق  ضمان عدم التمييز بين الاستثناء: -2

بالأحهدددام المنصدددوص عليهدددا فدددي الاتفاقيدددات الدوليدددة المبرمدددة مدددع دولهدددم الأصدددلية، إف 
يراعى أنه قد يتم إبرام اتفاقيات تمنح فيهدا امتيدازات أفضدل لرعايدا الددول المتفدق معهدا 
من المستثمرين و التالي تطبق نصوص هذه الاتفاقيات التفضيلية استثناءا عن المبدأ 

 مييز بين المستثمرين الأجانب.العام الذي يقضي بعدم الت

ملاحظة: في  را الإطار، لنه وإلل جانب نص المادة 21 من القيانون 16-09 السيابس اليركر 
التي تضيمنت أسيس مبيدأ عيدم التميييز فيي المعاملية، نجيد أن المشيرع الجزائيري قيد كيرس  يرا 
المبدأ بطريقة غير مباشرة في نص المادة الأولل من نفس القانون، حينما حيدد نطياق تطبيقيه 
بكل من الاستثمارات الأجنبية والاسيتثمارات الوطنيية المنجيزة فيي النشياطات الاقتصيادية لإنتياج 

الخيييدمات والتيييي يفهيييم منهيييا، أن النيييوعين مييين الاسيييتثمارات يخضيييعان لييينفس النظيييام السيييلع و 
 القانوني. 

 

الثاني: المبحث  

 بعلا الأمثلة عن المعاملة التمييزية للمستثمر الأجنبي في الجزائر

التكدريس التشدريعي لنظدام  ، من الامثلة عن المعاملة التمييزية للمسدتثمر الاجنبدي فدي الجزائدر
تقييد النشاط الاستثماري الأجنبي، و الشراكة كشرط لمباشرة الاستثمارات الأجنبية في الجزائر، 



بمعندددى مندددع هدددذا الأخيدددر مدددن ممارسدددة الاسدددتثمار فدددي بعدددض القطاعدددات التدددي أبقاهدددا المشدددرع 
 الجزائري حهرا على المستثمر الوطني مثل: قطاع الإعلام، الطيران...ال .


