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  )*(إبرام العقد الإداري الإلكتروني وإثباته
  قيدار عبد القادر صالح. د  

  مدرس القانون الإداري
  جامعة الموصل/ كلية الحقوق 

  :المقدمة
ترتѧѧب علѧѧى ظھѧѧور الثѧѧورة المعلوماتیѧѧة فѧѧي مجѧѧال تكنولوجیѧѧا الاتѧѧصالات 

ما ظھور نѧوع جدیѧد مѧن العقѧود یѧتم مѧن خѧلال الوسѧائط الإلكترونیѧة الحدیثѧة ولاسѧی
شѧѧبكة الإنترنѧѧت وھѧѧي العقѧѧود الإلكترونیѧѧة، والتѧѧي بموجبھѧѧا یكѧѧون لأطѧѧراف العقѧѧد 

  .إمكانیة قیام حوار تبادل عبر ھذه الشبكة من خلال شاشة الحاسب الآلي
وتكمن أھمیة موضوع البحѧث فѧي أن شѧبكة الإنترنѧت أصѧبحت فѧي الوقѧت 

ًالحاضر مجالا خصبا لإبرام العقود بعد أن تعدت طبیعتھا التق لیدیѧة المتمثلѧة بكونھѧا ً
ًوسѧѧیلة لتبѧѧادل ونقѧѧل البیانѧѧات والمراسѧѧلات الإلكترونیѧѧة، فѧѧضلا عѧѧن أن ظھѧѧور ھѧѧذا 
النѧوع مѧѧن العقѧѧود وانتѧѧشاره قѧѧد أدى إلѧى تطѧѧویر النѧѧشاط الإداري، الأمѧѧر الѧѧذي أدى 
ولأھمیة ھذه العقود إلى قیام المѧشرع الفرنѧسي ولاسѧیما فѧي قѧانون العقѧود الإداریѧة 

إمكانیة إبرام العقود الإداریѧة عبѧر شѧبكة الإنترنѧت مѧن خѧلال نѧص إلى النص على 
ًفѧѧضلا عѧѧن انتѧѧشارھا فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة .  مѧѧن قѧѧانون العقѧѧود الإداریѧѧة٥٦المѧѧادة 

  .الأمریكیة وبعض الدول الأوربیة
وأمѧѧام ھѧѧذه الأھمیѧѧة تبѧѧرز ضѧѧرورة بحѧѧث العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي فѧѧي 

ھѧذه العقѧود وھѧي عѧدم وجѧود نظѧام متكامѧل ضوء حقائق تعد مشاكل تقف في وجھ 
یحكم إبرام ھذا النوع من العقود ینسجم مع خصوصیتھ، الأمر الѧذي یتطلѧب تحدیѧد 
ًماھیة طبیعة العقد الإلكتروني، فضلا عن مدى تأثیر شبكة الإنترنѧت علѧى المبѧادئ 

لعقѧѧود العامѧة لإبѧرام العقѧود الإداریѧة التقلیدیѧة، كمѧا تبѧرز مѧشكلة كیفیѧة إثبѧات ھѧذه ا
  .وحجیتھا

والھدف من دراسة البحث ھو محاولة الوصول إلى النظام القѧانوني الѧسلیم 
الذي ینѧسجم وخѧصوصیة العقѧد الإداري الإلكترونѧي ولاسѧیما فѧي مجѧال إبѧرام ھѧذا 

  .العقد وإثباتھ 

                                                
   .٣/٨/٢٠٠٨ قبل للنشر في ** *٣٠/٤/٢٠٠٨ في  البحث أستلم)*(
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ونود الإشارة إلى أن نطاق البحѧث قѧد تѧم تحدیѧده فѧي موضѧوع إبѧرام العقѧد 
ѧѧѧدا عѧѧѧھ بعیѧѧون أن ًالإداري وإثباتѧѧѧدین لكѧѧѧوق المتعاقѧѧѧد الإداري وحقѧѧر العقѧѧѧن عناص

  .مشكلة البحث والجدل كما أسلفنا تكمن في ھاتین المسألتین
وبغیة الوصول إلѧى النتѧائج المرجѧوة مѧن البحѧث فقѧد اعتمѧدنا علѧى المѧنھج 
التحلیلي المقارن، من خѧلال تحلیѧل النѧصوص القانونیѧة الخاصѧة بالموضѧوع سѧواء 

كѧѧل ذلѧѧك فѧѧي شѧѧكلیة مѧѧن خѧѧلال . أو فѧѧي غیرھѧѧا مѧѧن الѧѧدولفѧѧي فرنѧѧسا أو فѧѧي مѧѧصر 
  :أربعة مباحث

  ماھیة العقد الإلكتروني: المبحث الأول
  إبرام العقد الإداري الإلكتروني: المبحث الثاني
  أسالیب إبرام العقد الإداري الإلكتروني: المبحث الثالث
  إثبات العقد الإداري الإلكتروني: المبحث الرابع

  المبحث الأول
  هية العقد الإلكترونيما

یقتضي البحث في ماھیة العقد الإداري الإلكتروني تحدید ھѧذا المفھѧوم مѧن 
ًخلال تعریفھ من الناحیة اللغویة والاصطلاحیة ثم عرض خصائصھ، تمھیѧدا لبیѧان 

  .معاییر تمییزه عن العقد المدني
ѧرق فѧب نتطѧة مطالѧي ثلاثѧي لذا سنتناول ماھیة العقد الإداري الإلكتروني ف

الأول إلى مفھوم العقد الإداري الإلكتروني في حین نѧسلط الѧضوء فѧي الثѧاني علѧى 
ًوأخیѧѧرا نتنѧѧاول فѧѧي المطلѧѧب الثالѧѧث مѧѧسوغات . معѧѧاییر العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي

  .فكرة العقد الإداري الإلكتروني
  المطلب الأول
  ) خصائصه–تعريفه (مفهوم العقد الإداري الإلكتروني 

لعقد الإداري الإلكترونѧي یقتѧضي تعریفѧھ ثѧم نتطѧرق إلѧى إن تحدید مفھوم ا
خصائصھ علیھ سنعرض في الفرع الأول تعریف العقد الإلكتروني، ثѧم نتنѧاول فѧي 

  .الفرع الثاني خصائصھ
  الفرع الأول

  تعريف العقد الإلكتروني
إن تعریف العقد الإلكتروني یقتضي معرفة التعریѧف اللغѧوي، ثѧم التعریѧف 

ًیѧث سѧنعرض أولا التعریѧف اللغѧوي للعقѧد الإداري الإلكترونѧي الاصطلاحي لѧھ، ح
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ًثم نتناول ثانیا التعریف الاصطلاحي لھذا العقد عند فقھاء القانون الإداري للوقѧوف 
  .على المعنى الاصطلاحي وحدود ھذا الاصطلاح وتوابعھ

  :التعریف اللغوي: ًأولا
جعѧل :  الخیط–و . حكمھأ: والبیع أو الیمین. ّنقیض حلھ: ًعقدا الحبل: العقد
عاھѧدهُ :  على الѧشيء–الزمھ و :  البناء بالحصى–ً البناءُ بنى عقدا و –ًفیھ عقدة و 

 لھ الشيء ضمنھ یقال عقد ناصیتھ أي غضب وتھیأ للشر ویقال عقد عنقѧھُ إلیѧھ –و 
: أي لجأ إلیھ ویقال عقد عنقھ إلیھ أي لجأ ویقال لѧھ الرئاسѧة فѧي قومѧھ أي جعلھѧا لѧھ

ُعقد لѧھ علѧى الجѧیش أي رأسѧھ علیѧھ؛ ومنѧھ عقѧد الألویѧة لأمѧراء البحѧر علѧى ویقال  َ
  .)١(ًسفنھم فیقال مثلا معقود اللواء للأمیرال فلان

ًعنصر دقیѧق للغایѧة لا جѧرم مادیѧا خطیѧرا لѧھ، ) ن(الإلكترون : الالكتروني ً َ
  .)٢(وأصل الكلمة یونانیة. ذو شحنة كھربائیة سلبیة یونانیة

  : الاصطلاحيالتعریف: ًثانیا
ًإن أیة فكرة قانونیة عموما ھي من صنع الظѧروف الاجتماعیѧة والتاریخیѧة 
ًالمعبرة عن أوجھ النشاط المختلفة فضلا عن أن لھذه الفكѧرة القانونیѧة كیانѧا مѧستقلا  ًً
في عالم القانون یتمركز في مفھومھا الذاتي من خѧلال الفѧن التѧشریعي أو الѧصناعة 

وھѧو ) Terminologie – Juridique(صѧطلاح القѧانوني القانونیѧة التѧي تѧشكل الا
) Les procedures intellectuelles(الفرع الأول مѧن فѧروع الطرائѧق المعنویѧة 

وھو أن تكون لكل فكرة لفѧظ یبѧرز فѧي دقѧة وأحكѧام مѧدلولھا القѧانوني ویكѧون اللفѧظ 
  .)٣(بمثابة خیر لھا عما سواھا في عالم القانون

ونѧي یعѧد مѧن العقѧود المھمѧة التѧي وقѧف عنѧدھا الفقѧھ لذلك فإن العقد الإلكتر
ًلدراسѧѧتھ ومعرفѧѧة تفاصѧѧیلھ، وتأسیѧѧسا علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن الفقѧѧھ عمومѧѧا ذكѧѧر تعریفѧѧات  ً

  .متعددة لھذا العقد
بأنѧѧھ اتفѧѧاق یتلاقѧѧى فیѧѧھ الإیجѧѧاب (فقѧѧد عرفѧѧھ الѧѧدكتور صѧѧالح المنѧѧزلاوي 

مرئیѧة بفѧضل بالقبول على شبكة دولیة للاتѧصال عѧن بعѧد، وذلѧك بوسѧیلة مѧسموعة 
  .)٤()التفاعل بین الموجب والقابل

                                                
، ١٩٦٦ المنجѧѧد فѧѧي اللغѧѧة والأدب والعلѧѧوم، الطبعѧѧة التاسѧѧعة عѧѧشرة، المطبعѧѧة الكاثولیكیѧѧة، بیѧѧروت، )١(

 .٥١٨ص
، ١٩٦٦ المنجѧѧد فѧѧي اللغѧѧة والأدب والعلѧѧوم، الطبعѧѧة التاسѧѧعة عѧѧشرة، المطبعѧѧة الكاثولیكیѧѧة، بیѧѧروت، )٢(

 .١٦ص
، العѧدد ٤٠عبد الھادي العطاني، الاصطلاح وسلامة الفكرة القانونیة، مجلة القانون والاقتصاد، س. د)٣(

 .٣٨٥، ص١٩٧٠الثالث، 
صالح المنزلاوي، القانون الواجب التطبیق على عقѧود التجѧارة الإلكترونیѧة، دار النھѧضة العربیѧة، . د)٤(

 .١٢، ص٢٠٠٥القاھرة، 
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وعرفھ الدكتور أحمد عبѧد الكѧریم سѧلامة بأنѧھ ذلѧك العقѧد الѧذي تتلاقѧى فیѧھ 
ًعروض السلع والخدمات التي یعبر عنھѧا بالوسѧائط التكنلوجیѧة المتعѧددة خѧصوصا 
شѧѧبكة الإنترنѧѧت، مѧѧن جانѧѧب أشѧѧخاص متواجѧѧدین فѧѧي دولѧѧة أو دول مختلفѧѧة، بقبѧѧول 

  .)١(عبیر عنھ من خلال تلك الوسائط بإتمام العقدیمكن الت
أما الدكتور ماجد راغب الحلو فقد عرف العقد الإلكتروني بأنھ اتفѧاق یبѧرم 
ًوینفذ جزئیا وكلیا عبر شبكة اتصالات دولیة باستخدام التبادل الإلكتروني للبیانѧات،  ً

عنھمѧا مѧن خѧلال بقصد إنشاء التزامات تعاقدیة، وذلك بإیجاب وقبول یمكن التعبیر 
  . )٢(ذات الوسیط

ھѧو اتفѧاق یتلاقѧى فیѧھ الإیجѧاب بѧالقبول علѧى شѧبكة دولیѧة "كما عرف بأنѧھ 
مفتوحѧѧة للاتѧѧصال عѧѧѧن بعѧѧد وذلѧѧѧك بوسѧѧیلة مѧѧѧسموعة مرئیѧѧة بفѧѧѧضل التفاعѧѧل بѧѧѧین 

  .)٣("الموجب والقابل
الاتفѧاق " بأنѧھ ٢٠٠١كما عرفھ قانون المعاملات الإلكترونیة الأردني لعام 

ً انعقاده بوسائل الكترونیة، كلیا أو جزئیاالذي یتم ً")٤(.  
ًیتبѧѧین لنѧѧا مѧѧن اسѧѧتعراض التعریفѧѧات الفقھیѧѧة أن للعقѧѧد الإلكترونѧѧي تعریفѧѧا 
ًضѧѧیقا وھѧѧو الѧѧذي یѧѧتم عѧѧن طریѧѧق شѧѧبكة الإنترنѧѧت، وآخѧѧر واسѧѧع یتѧѧضمن العقѧѧد 
الإلكترونѧѧѧي الѧѧѧذي یѧѧѧتم بكѧѧѧل الوسѧѧѧائل الإلكترونیѧѧѧة الحدیثѧѧѧة، كѧѧѧشبكة الإنترنѧѧѧت أو 

  .میل أو التلكس أو الفاكسالفاكس
ومن وجھة نظرنا نرى أن العقد الإلكتروني ھو العقد الذي یѧتم إبرامѧھ مѧن 
خѧѧلال جمیѧѧع الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة الحدیثѧѧة كالفѧѧاكس والѧѧتلكس أو عѧѧن طریѧѧق شѧѧبكة 
ًالإنترنت، وھو وإن كان دولیا فإنھ یمكن أن یتم بین أطراف متواجدین في المنطقѧة 

ًلѧذي لا یѧتم بѧین التجѧار والمѧستھلكین فحѧسب، بѧل یѧتم أیѧضا بѧین نفسھا، وھو العقد ا
  .الھیئات الحكومیة فیما بینھا وبین المستھلكین

                                                
الإنترنѧت والقѧانون الѧدولي الخѧاص، فѧراق أم تѧلاق، بحѧث مقѧدم لمѧؤتمر أحمد عبد الكریم سѧلامة، . د)١(

، ٢٠٠٠الكمبیوتر والقѧانون والإنترنѧت، كلیѧة الѧشریعة والقѧانون، الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة، أیѧار، 
ماجد راغب الحلو، العقد الإداري الإلكتروني، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، .ًنقلا عن د. ٢٨ص

 .٤٤، ص٢٠٠٧
ھѧادي مѧسلم یѧونس، التنظѧیم القѧانوني .راجع كѧذلك د. ٤٥ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)٢(

، ٢٠٠٢للتجѧѧارة الإلكترونیѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، اطروحѧѧة دكتѧѧوراه، جامعѧѧة الموصѧѧل، كلیѧѧة القѧѧانون، 
 .٨٧ص

لقѧѧانون سѧѧلامة أبѧѧو الحѧѧسن مجاھѧѧد، خѧѧصوصیة التعاقѧѧد عبѧѧر الإنترنѧѧت، بحѧѧث مقѧѧدم إلѧѧى مѧѧؤتمر ا. د)٣(
 .٣٩، ص٢٠٠٠والكومبیوتر والإنترنت، المنعقد في الإمارات العربیة المتحدة، 

  .٢٠٠١من قانون المعاملات الإلكترونیة الأردني لسنة ) ٢( راجع المادة )٤(
ارتبѧاط الإیجѧاب الѧصادر مѧن أحѧد "العقѧد بأنѧھ ) ٧٣(    وقد عѧرف القѧانون المѧدني العراقѧي فѧي المѧادة 

 ".خر على وجھ یثبت أثره في المعقود علیھالعاقدین بقبول الآ
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  الفرع الثاني
  خصائص العقد الإلكتروني

سѧѧنعالج فѧѧي ھѧѧذا الفѧѧرع خѧѧصائص العقѧѧد الإلكترونѧѧي لغѧѧرض تمییѧѧزه عѧѧن 
  :العقود العادیة وتتمثل تلك الخصائص بالآتي

قد الإلكتروني أنھ یتمیز بالطابع الدولي، كѧون أن وسѧیلة إبرامѧھ من سمات الع: ًأولا
السائدة ھي شѧبكة الإنترنѧت التѧي تѧشترك بھѧا غالبیѧة دول العѧالم، وھѧذه الѧسمة تثیѧر 
ًالكثیر من المسائل القانونیة كمعرفة القانون الواجب التطبیѧق، فѧضلا عѧن المحكمѧة 

  .المختصة بمنازعات إبرام العقد الإلكتروني
كما أن تنفیذ العقد الإلكتروني یتمیز عن تنفیѧذ العقѧد العѧادي، إذ یمكѧن أن یѧتم : ًاثانی

ھѧѧذا العقѧѧد وینفѧѧذ عبѧѧر شѧѧبكة الإنترنѧѧت، إذ أصѧѧبح ھنѧѧاك إمكانیѧѧة للتѧѧسلیم المعنѧѧوي 
  .)١(للمنتجات أو تسلیمھا مثل برامج الحاسوب والاستشارات الطبیة

وع خѧѧاص مѧѧن العقѧѧود التѧѧي تѧѧتم عѧѧن ًتتѧѧسم العقѧѧود الإلكترونیѧѧة أیѧѧضا بأنھѧѧا نѧѧ: ًثالثѧѧا
حیѧѧث أن أھѧѧم مѧѧا یمیѧѧز العقѧѧد الѧѧذي یبѧѧرم عѧѧن بعѧѧد بأنѧѧھ ینتفѧѧي فیѧѧھ الحѧѧضور . )٢(بعѧѧد

المѧѧادي للأطѧѧراف ویѧѧتم نقѧѧل الإیجѧѧاب والقبѧѧول فیѧѧھ بوسѧѧائل سѧѧمعیة وبѧѧصریة مثѧѧل 
ًالتلفѧاز أو المنتیѧل، فѧضلا عѧن ذلѧѧك فѧإن عنѧصر الѧزمن یتلاشѧѧى فѧي العقѧد عѧن بعѧѧد 

  .)٣( بین حاضرین من حیث الزمان وغائبین من حیث المكانفتكون بصدد تعاقد
یتسم العقد الإلكتروني عن العقد التقلیѧدي بالإثبѧات والوفѧاء، إذ یمكѧن أن یѧتم : ًرابعا

ً، والمحѧرر الإلكترونѧي، فѧضلا )٤(إثبات العقѧد الإلكترونѧي عبѧر التوقیѧع الإلكترونѧي
ًفѧѧاء بѧѧالثمن مѧѧن ذلѧѧك مѧѧثلا عѧѧن أنѧѧھ یمكѧѧن اسѧѧتعمال وسѧѧائل الѧѧدفع الإلكترونیѧѧة للو

  .البطاقات البنكیة والأوراق التجاریة الإلكترونیة والنقود الإلكترونیة
یتمیѧѧز العقѧѧد الإلكترونѧѧي بإبرامѧѧھ عѧѧن طریѧѧق الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة، وھѧѧذه : ًخامѧѧسا

الخاصѧѧیة تعѧѧد أھѧѧم مѧѧا یمیѧѧز العقѧѧد الإلكترونѧѧي عѧѧن بѧѧاقي العقѧѧود التقلیدیѧѧة، فھمѧѧا لا 
لموضѧѧوع أو الأطѧراف، بѧѧل مѧن حیѧѧث طریقѧة الإبѧѧرام ووسѧѧائل یختلفѧان مѧѧن حیѧث ا

                                                
، دراسة مقارنة، رسالة )الإنترنت( نزار حازم الدملوجي، التعاقد عن طریق شبكة المعلومات العالمیة )١(

 .٢٤، ص٢٠٠٢ماجستیر، جامعة الموصل، كلیة القانون، 
رة مѧن المѧورد، دون  یقصد بمصطلح العقود عن بعѧد كѧل عقѧد یتعلѧق بتقѧدیم منѧتج أو خدمѧة یѧتم بمبѧاد)٢(

حضور مادي متزامن بینھ وبین المستھلك، باستخدام تقنیة الاتصال عن بعد بغیة نقل الѧسلعة وطلѧب 
 .٤٨أسامة أبو الحسن مجاھد، المصدر السابق، ص.د. الشراء من المستھلك

 .٣٠ نزار حازم الدملوجي، المصدر نفسھ، ص)٣(
بأنѧѧھ بیѧѧان یأخѧѧذ الѧѧشكل " كѧѧانون الأول ١٣ادر فѧѧي مѧѧن التوجیѧѧھ الأوربѧѧي الѧѧص) ٢( عرفتѧѧھ المѧѧادة )٤(

الإلكتروني ویرتبط أو یتصل بشكل منطقي بمعطیات إلكترونیة أخرى، والذي یمكن أن یخرج بشكل 
 ".موثق
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الإثبѧѧات، إذ یمكѧѧن أن یѧѧرد محѧѧل العقѧѧد علѧѧى كافѧѧة الأشѧѧیاء والخѧѧدمات التѧѧي یجѧѧوز 
التعامѧѧل بھѧѧا، أمѧѧا عѧѧن أطرافѧѧھ فھѧѧم أنفѧѧسھم فѧѧي أي عقѧѧد آخѧѧر، فھѧѧم مѧѧستھلكون أو 

 الأفѧراد ًمستأجرون أو مقدمو خدمات أو بائعون، فضلا عن أنھ یتم إبرام العقѧد بѧین
  .)٢( من مؤسسات وھیئات عامة)١(والأشخاص المعنویة العامة

العقد الإلكتروني غیر مثبت على دعامة ورقیة على خѧلاف العقѧد التقلیѧدي : ًسادسا
ًالذي یكون مثبتا في أغلب الأحوال على دعامة ورقیة ففي العقد الإلكتروني تتجѧرد 

  .)٣(الآلیة التعاقدیة من ركزیتھا المادیة
نتج مما تقدم أن العقد الإلكتروني یتسم بطابع خѧاص یمیѧزه عѧن العقѧود نست

ًالعادیة كونھ یخضع للقواعد العامة فѧي القѧانون المѧدني تѧارة، فѧضلا عѧن خѧضوعھ 
لأحكѧѧام العقѧѧود عѧѧن البعѧѧد ولاسѧѧیما تلѧѧك المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي التوجیѧѧھ الأوربѧѧي 

ًبالتعاقѧد عѧن بعѧد تѧارة الخاص بحمایة المستھلك عن بعد والقانون الفرنسي الخاص 
ًالأمѧر الѧذي یعنѧي أن العقѧد الإلكترونѧي یخѧضع لنظѧام قѧانوني خѧاص نظѧرا . أخرى

  .للخصوصیة التي یتمتع بھا
  المطلب الثاني

  معايير العقد الإداري الإلكتروني
سنѧѧسلط الѧѧضوء فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧب علѧѧى معѧѧاییر العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي 

تنѧѧاول فѧѧي الأول المعیѧѧار العѧѧضوي للعقѧѧد وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تقѧѧسیمھ إلѧѧى فѧѧرعین ن
الإداري الإلكتروني فѧي حѧین نتطѧرق فѧي الفѧرع الثѧاني للمعیѧار الموضѧوعي للعقѧد 

  .الإلكتروني
  الفرع الأول

  المعيار العضوي للعقد الإداري الإلكتروني
اسѧѧѧتقر الفقѧѧѧھ والقѧѧѧضاء فѧѧѧي فرنѧѧѧسا ومѧѧѧصر والعѧѧѧراق علѧѧѧى تعریѧѧѧف العقѧѧѧد 

رمѧѧھ شѧѧخص مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون العѧѧام بقѧѧصد إدارة العقѧѧد الѧѧذي یب"الإداري بأنѧѧھ 

                                                
بأنھا تلك الشخصیة الإداریة الذي تثبت لھ أھلیѧة اكتѧساب الحقѧوق : ً یقصد بالشخصیة المعنویة عموما)١(

عاصѧѧم أحمѧѧد عجیلѧѧة .د. رس نѧѧشاطھ مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق الѧѧصالح العѧѧاموالتحمѧѧل بالالتزامѧѧات، ویمѧѧا
 .٥٥، ص١٩٨٨وآخرون، القانون الإداري الیمني، جامعة صنعاء، الطبعة الثالثة، 

صѧѧѧالح أحمѧѧѧد عبطѧѧѧان، الѧѧѧشكلیة فѧѧѧي العقѧѧѧود .د. ٤٥ماجѧѧѧد راغѧѧѧب الحلѧѧѧو، المѧѧѧصدر الѧѧѧسابق، ص. د)٢(
 .٨، ص٢٠٠٦ولى، الإلكترونیة، كلیة القانون، جامعة الموصل، الطبعة الأ

 .٨صالح أحمد عبطان، المصدر نفسھ، ص. د)٣(
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مرفق عام أو بمناسѧبة تѧسییره وتظھѧر نیتѧھ فѧي الأخѧذ بأسѧلوب القѧانون العѧام وذلѧك 
ًبتضمین العقد شرطا أو شروطا غیر مألوفة في عقود القانون الخاص ً")١(.  

وإذا كانت القواعد العامة في ھذا المعیار توجѧب وجѧود الѧشخص المعنѧوي 
لعقد، إلا أن القضاء الإداري ولاسیما في فرنسا ومصر لم یعد یتѧشدد فѧي العام في ا

شرط إبرام الشخص العام للعقد بذاتھ وأخذ یقѧر بإمكانیѧة إبرامѧھ مѧن خѧلال شѧخص 
آخر بالوكالة، وفي السنوات الأخیرة ذھѧب القѧضاء الإداري فѧي فرنѧسا خطѧوة أبعѧد 

اص القѧانون الخѧاص بالإنابѧة بإقراره إمكانیة إبرام العقد من قبل أشخاص مѧن أشѧخ
الضمنیة عن شخص معنوي عام إذا كان شخص القانون الخاص قѧد تعاقѧد لحѧساب 

  .)٢(ًالشخص العام كما لو كان مخولا بذلك
ًوتأسیسا على ذلك فإنھ على وفق ھذا المعیار فѧإن الѧشخص المعنѧوي العѧام 

بموجѧب الوكالѧة الممثل بالدولة أو أحد مؤسساتھا، أو أحد أشخاص القانون الخاص 
الصریحة أو الضمنیة یمكنѧھ إبѧرام العقѧد الإداري الإلكترونѧي مѧن خѧلال اسѧتخدامھ 

وبالتѧѧالي فѧѧإن المعیѧѧار العѧѧضوي لتمییѧѧز العقѧѧد الإداري عѧѧن العقѧѧد . لѧѧشبكة الإنترنѧѧت
المدني لا یشكل صعوبة في تحدید طبیعة ھذا العقد، لكѧون أن التوجیھѧات الأوربیѧة 

ً، قѧѧد أعطѧѧت مفھومѧѧا آخѧѧر )٣(٢٠٠٤الإداریѧѧة الѧѧصادرة فѧѧي الخاصѧѧة بѧѧإبرام العقѧѧود 
للشخص المسؤول عن العقد وأطلقѧت علیѧھ تѧسمیة الѧسلطات المتعاقѧدة لیѧشمل علѧى 
ًغرار القواعد العامة في إبرام العقود الإداریة الدولة أو أحد مؤسساتھا، فѧضلا عѧن 

  .وكیل الشخص المعنوي العام
لكونھѧѧѧا تتѧѧѧسم بالطѧѧѧابع الѧѧѧدولي، ًونظѧѧѧرا لخѧѧѧصوصیة التوجیھѧѧѧات الأوربیѧѧѧة 

وبالتѧالي إمكانیѧѧة إبѧѧرام العقѧѧود الإداریѧѧة بѧѧین دول العѧѧالم وبѧѧین الѧѧدول الأوربیѧѧة، فقѧѧد 
ٍكان قانون العقود الإداریة في فرنسا متѧأثرا إلѧى حѧد مѧا بھѧذه التوجیھѧات، وھѧذا مѧا  ً

ولѧة یمكن أن نستشفھ من خلال نѧص المѧادة الثانیѧة إذ أشѧارت إلѧى إمكانیѧة إبѧرام الد
  .لعقود إداریة مع دولة أو عدة دول في مجال الأشغال والخدمات

وبالتѧѧالي نتفѧѧق مѧѧع الѧѧدكتور ماجѧѧد راغѧѧب الحلѧѧو أنѧѧھ لا توجѧѧد صѧѧعوبة فѧѧي 
الوقت الحاضر في تحدید العقد الإداري الإلكترونѧي عѧن طریѧق ھѧذا المعیѧار، ففѧي 

ًم فѧضلا عѧن ظل العولمة والتدویل أصبح من الممكن للدول وأشѧخاص القѧانون العѧا
                                                

سѧلیمان الطمѧѧاوي، الأسѧس العامѧѧة للعقѧود الإداریѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧة، الطبعѧѧة الرابعѧة، جامعѧѧة عѧѧین . د)١(
منیѧر محمѧود الѧوتري، العقѧود الإداریѧة وأنماطھѧا التطبیقیѧة .د: وراجع كѧذلك. ٣، ص١٩٨٤شمس، 

 .١٣، ص١٩٧٩كیة، مطبعة الجامعة، شارع المتنبي، ضمن إطار التحولات الإشترا
 .٢٢٥، ص١٩٩٦ماھر صالح علاوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، . د)٢(
 الخѧѧاص بالتنѧѧسیق فѧѧي إجѧѧراءات إبѧѧرام عقѧѧود ١٨-٢٠٠٤ تتمثѧѧل ھѧѧذه التوجیھѧѧات فѧѧي المرسѧѧوم رقѧѧم )٣(

 الخاص بإجراءات إبرام عقود ١٧-٢٠٠٤الأشغال والخدمات والتورید، وكذلك الحال للمرسوم رقم 
 .المیاه والطاقة
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أشخاص القانون الخاص بموجب وكالة صریحة أو ضѧمنیة كمѧا أسѧلفنا إبѧرام العقѧد 
  .)١(الإداري الإلكتروني

والѧѧسؤال الѧѧذي یطѧѧرح نفѧѧسھ فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن ھѧѧل مѧѧن الممكѧѧن وجѧѧود عقѧѧد 
إداري إلكترونѧي عѧن طریѧѧق المعیѧار العѧѧضوي فѧي العѧѧراق علѧى غѧѧرار الحѧال فѧѧي 

  فرنسا؟ 
ؤل نقѧѧول أنѧѧھ لمѧѧا كانѧѧت العقѧѧود الإداریѧѧة فѧѧي فرنѧѧسا للإجابѧѧة عѧѧن ھѧѧذا التѧѧسا

محددة بنص القانون كعقد الأشغال العامة وعقود شغل المال العѧام وعقѧود التوریѧد، 
وبالتالي لا توجد صعوبة في تحدیدھا، إلا أن الأمѧر خѧلاف ذلѧك فѧي العѧراق لكѧون 

عقѧود أن العراق وعلѧى غѧرار مѧا ھѧو موجѧود فѧي مѧصر فѧإن العقѧود الإداریѧة تعѧد 
إداریة بطبیعتھا الذاتیة لا بنص القانون كما ھو الحال في فرنسا، الأمѧر الѧذي یعنѧي 
أنѧѧھ لا یمكѧѧن إبѧѧرام العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا المعیѧѧار إلا بوجѧѧوب 
صدور حكم قضائي من القضاء الإداري یحدد طبیعة ھذا العقد كونѧھ إداري ولѧیس 

  .)٢(عقد مدني
  الفرع الثاني

  )٣(يار الموضوعي للعقد الإداري الإلكترونيالمع
إن ما یمیز العقѧد الإداري الإلكترونѧي عѧن العقѧود التقلیدیѧة ھѧو فѧي طریقѧة 
الإبرام لكونھ یتم عبر الوسائط الإلكترونیة، وبالتالي فإن السؤال الذي یطѧرح نفѧسھ 
ھل أن تلك الوسائط تѧؤثر فѧي مѧضمون العقѧد وجѧوھره؟ للإجابѧة عѧن ھѧذا التѧساؤل 
نقѧѧول أن العقѧѧد الإلكترونѧѧي یتفѧѧق مѧѧع العقѧѧد التقلیѧѧدي مѧѧن حیѧѧث الأركѧѧان والآثѧѧار، 

  .وبالتالي فإن تلك الوسائط لا تؤثر في مضمون العقد وجوھره
  

                                                
 .٥٢ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)١(
 ونود الإشارة أن ھذه الإشكالیة لا یمكن أن تتأثر بالنسبة للعقود الإداریة المحددة بنص القѧانون سѧواء )٢(

 وبالنѧѧسبة لعقѧѧود تنفیѧѧذ ،١٩٨٦ة ــــــــــ لѧѧسن٣٢فѧѧي العѧѧراق كعقѧѧود بیѧѧع وإیجѧѧار أمѧѧوال الدولѧѧة رقѧѧم 
أو في مصر كعقود التورید وعقود شغل المال العام وعقѧود امتیѧاز المرافѧق . مشاریع التنمیة الكبرى

ًفضلا عن أن العقود المسماة بѧنص القѧانون سѧواء فѧي العѧراق أو مѧصر لا یعنѧي أنھѧا تعتبѧر . العامة
ѧھ مѧل أنѧد الإداري بѧات العقѧا مقومѧوافر لھѧم تتѧو لѧد كذلك حتى ولѧات العقѧوافر مقومѧضروري تѧن ال

 .الإداري مجتمعة وھذه ھي السمة المشتركة سواء أكانت العقود الإداریة مسماة أو غیر مسماة
ً یقصد بالمعیار الموضوعي عموما استخدام الشخص المعنوي العام لأسالیب القانون العام عن طریق )٣(

 أو خѧضوعھ لنظѧѧام اسѧتثنائي، أو تعلقѧѧھ تѧضمینھ لѧشروط اسѧѧتثنائیة غیѧر مألوفѧѧة فѧي القѧانون الخѧѧاص
 .بتسییر المرافق العامة بانتظام وإطراد
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وبالتѧالي فѧѧإن التوجیھѧѧات الأوربیѧѧة الخاصѧѧة بѧѧإبرام العقѧѧود الإداریѧѧة لاسѧѧیما 
 وإدارة المرافѧق  فیما یتعلѧق باتѧصال العقѧد بتنظѧیم١٨-٢٠٠٤التوجیھ الأوربي رقم 

 فѧѧي تحدیѧѧد العقѧѧد الإداري قѧѧد خѧѧص عقѧѧد التوریѧѧد وعقѧѧد الأشѧѧغال وعقѧѧد )١(العامѧѧة
الخѧѧدمات بѧѧالإبرام عѧѧن طریѧѧق وسѧѧائط الكترونیѧѧة، كمѧѧا أكѧѧد علیھѧѧا قѧѧانون العقѧѧود 

  .ًالإداریة الفرنسیة فضلا عن مجلس الدولة الفرنسي
تم إبѧرام العقѧد  فیرى أنھ طالما یThierry Revetأما رأي الاستاذ الفرنسي 

الإلكتروني من خلال وسیط الكتروني الذي أي الوسѧیط لا یتѧدخل فѧي جѧوھر العقѧد 
الإداري، وبالتѧѧالي فإنѧѧھ لا یوجѧѧد مѧѧا یمنѧѧع مѧѧن إمكانیѧѧة وجѧѧود عقѧѧود إداریѧѧة تحتѧѧوي 
على شروط استثنائیة أو تخضع لنظѧام قѧانوني اسѧتثنائي خѧاص یمیزھѧا عѧن العقѧود 

إمكانیѧة التعاقѧد عѧن طریѧق الإحالѧة إلѧى عقѧود نموذجیѧة التقلیدیة، الأمر الذي یعنѧي 
تѧѧضعھا الجھѧѧة الإداریѧѧة علѧѧى موقعھѧѧا الإلكترونѧѧي للѧѧسماح للمتعاقѧѧد الآخѧѧر بمعرفѧѧة 

  .)٢(شروط العقد
وفي الواقع ولѧصعوبة تحدیѧد معѧاییر العقѧد الإداري الإلكترونѧي لكѧون كمѧا 

ѧي الѧد الإلكترونѧلاف العقѧى خѧة علѧصائص ًذكرنا سلفا لھ طبیعة خاصѧل خѧذي یحم
العقد الإداري من جھة، وخصائص العقد الإلكتروني مѧن جھѧة أخѧرى، ولحѧل ھѧذه 
الإشكالیة نرى ضرورة اللجوء إلѧى القѧضاء الإداري لتحدیѧد الطبیعѧة الخاصѧة لھѧذا 

  .العقد
وبعد كل ما تقدم فإن السؤال الѧذي یفѧرض نفѧسھ فѧي ھѧذا الѧشأن ھѧل یمكѧن 

لإلكترونѧي؟ للإجابѧة عѧن ھѧذا التѧساؤل نقѧول أنѧھ تحدید تعریف عام للعقѧد الإداري ا
یمكن تحدید تعریف عام للعقد الإداري الإلكتروني بالاعتماد على مѧا سѧبق أن بینѧاه 
ًسلفا وبالتالي فإن العقѧد الإداري الإلكترونѧي ھѧو ذلѧك العقѧد الѧذي تبرمѧھ الدولѧة مѧع 

اء دولة أخرى أو شخص معنوي عام أو شخص مѧن أشѧخاص القѧانون الخѧاص سѧو
ًأكѧѧان ذلѧѧك أصѧѧالة أو مѧѧن خѧѧلال تفѧѧویض صѧѧریح أو ضѧѧمني مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون 
العام، وذلك بھدف تسییر وتنظیم المرفѧق العѧام عѧن طریѧق شѧبكة الإنترنѧت، وذلѧك 
ًمن خلال تѧضمین العقѧد شѧروطا اسѧتثنائیة غیѧر مألوفѧة فѧي المعѧاملات الإلكترونیѧة 

  .في القانون الخاص

                                                
فقѧد یقѧصد بѧھ المѧدلول :  اختلف الفقھاء في تعریف المرفق العام حیث یوجد لھѧذا الاصѧطلاح مѧدولان)١(

العѧѧضوي أي الھیئѧѧة أو المنظمѧѧة التѧѧي تتѧѧولى إشѧѧباع حاجѧѧة عامѧѧة، وقѧѧد یѧѧراد بѧѧھ المѧѧدلول المѧѧادي أو 
عي أي الخدمѧѧѧة ذاتھѧѧѧا التѧѧѧي تѧѧѧؤدي إلѧѧѧى الجمھѧѧѧور، وقѧѧѧد یجمѧѧѧع بѧѧѧین المѧѧѧدلولین الѧѧѧشكلي الموضѧѧѧو

محمѧѧد متѧѧولي، الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧي خصخѧѧصة .د. ًوالموضѧѧوعي فیѧѧشمل المنظمѧѧة والنѧѧشاط معѧѧا
 .٣، ص٢٠٠٤المرافق العامة بین النظریة والتطبیق، القاھرة، دار النھضة العربیة، 

 .٥٢ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. مشار إلیھ لدى دThierry Revet رأي الاستاذ )٢(
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  المطلب الثالث
  عقد الإداري الإلكترونيمسوغات فكرة ال

إن مبѧѧررات فكѧѧرة ظھѧѧور العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي ھѧѧو انتѧѧشار وتطѧѧور 
ًشѧѧبكة الإنترنѧѧت، وكثѧѧرة التѧѧسھیلات الكبیѧѧرة التѧѧي قѧѧدمتھا، فѧѧضلا عѧѧن تزایѧѧد عѧѧدد 
المتعاملین فیھا، من الإعلان فیھا، إلى التسویق إلى التفѧاوض لإبѧرام العقѧود، فѧأدى 

لعقود التجاریة الإلكترونیѧة، كمѧا أن ھѧذه الѧشبكة لѧم تعѧد ذلك إلى ظھور ما تسمى با
وسیلة من وسائل إبرام العقود أو التفاوض فیھا أو الإعلان منھا فقѧط، بѧل أصѧبحت 
ًأیضا وسیلة من وسائل إدارة المرافق العامة وتلبیة الحاجات العامѧة، لكѧون أن لكѧل 

داریѧة التѧѧي تѧѧدار بینھѧѧا إدارة موقѧع علѧѧى الإنترنѧѧت یبѧین ھیكلھѧѧا وكѧѧل المعѧѧاملات الإ
وبѧѧѧین العلاقѧѧѧات التѧѧѧي تѧѧѧربط بѧѧѧین أقѧѧѧسامھا لѧѧѧذلك ظھѧѧѧرت مѧѧѧا تѧѧѧسمى بالحكومѧѧѧة 

، التي تبین أغلب الدول مشاریع ھذه الحكومة، لكونھا مѧشاریع كانѧت )١(الإلكترونیة
حتمیة واقعیة أكثر منھا قانونیة في ظل ثѧورة المعلومѧات والاتѧصالات، وكѧذلك فѧي 

ل تكنلوجیا المعلومات والاتصالات لغرض تحقیѧق أفѧضل ظل تسابق الدول في مجا
  .)٢(الخدمات وأسرعھا للمواطن وتحقیق المصلحة العامة

لذلك فإن ھذه التطورات الѧسالف الإشѧارة إلیھѧا كانѧت تѧشكل البѧذرة الأولѧى 
لمبѧѧررات ظھѧѧور فكѧѧرة العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي، فھѧѧذه التطѧѧورات الحاصѧѧلة فѧѧي 

 عبѧر شѧبكة الإنترنѧت قѧد سѧاھمت بѧشكل فعѧال فѧي تبنѧي مجال الاتѧصالات ولاسѧیما
  .ھذا النوع من العقود

  
  

  المبحث الثاني
  إبرام العقد الإداري الإلكتروني

سنعالج فѧي ھѧذا المبحѧث كیفیѧة إبѧرام العقѧد الإداري الإلكترونѧي وذلѧك مѧن 
ي خلال مطلبین، نتناول في الأول القیود الواردة على حریة التعاقد في العقѧد الإدار

                                                
 وھي الحكومة المؤلفة من ممثلین عن حكومات الدول الموصولة بالإنترنت انیط بھا مھمѧة الإشѧراف )١(

للمزید من .  ومن قبل كاتب التسجیل التابعة لھاECANNعلى حسن إدارة عملیات التسجیل من قبل 
یѧسى، التنظѧیم القѧانوني لѧشبكة الإنترنѧت، دراسѧة مقارنѧة فѧي ضѧوء التفصیل راجѧع طѧوني میѧشال ع

 .٥٢٨-٥٢٧، ص٢٠٠٠القوانین الوضعیة والاتفاقیات الدولیة، الطبعة الأولى، 
 .١٩-١٨ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)٢(
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الإلكترونѧѧѧѧي، فѧѧѧѧي حѧѧѧѧین نخѧѧѧѧصص المطلѧѧѧѧب الثѧѧѧѧاني للѧѧѧѧشكلیة فѧѧѧѧي العقѧѧѧѧد الإداري 
  :الإلكتروني وعلى النحو الآتي

  المطلب الأول
  القيود الواردة على حرية التعاقد في العقد الإداري الإلكتروني

، وبالتѧالي یتطلѧب )١(لما كانت الإدارة تعمѧل لأجѧل تحقیѧق المѧصلحة العامѧة
ًمانا لسلوك الإدارة في تعاقدھا عن طریѧق تحقیѧق ھѧذه الأمر وضع قواعد تشكل ض

المصلحة وھذا ما سار علیھ القانون الإداري، ولذلك جاءت قواعد القѧانون الإداري 
مقیدة لحریة الإدارة في التعاقد من عدة نѧواحي، وذلѧك علѧى نقѧیض القواعѧد العامѧة 

ود النظѧام العѧام في القانون الخاص وما یسودھا من میزة حریة التعاقد لكѧن فѧي حѧد
  .)٢(والآداب العامة

وفیما یتعلق بالعقد الإداري الإلكترونѧي فإنѧھ لѧم یخѧرج عѧن القواعѧد العامѧة 
ًالمقیѧѧدة لحریѧѧة التعاقѧѧد التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا العقѧѧود الإداریѧѧة عمومѧѧا، لا بѧѧل أن قѧѧانون 

ѧة التѧد التقلیدیѧن القواعѧضلا عѧدة فѧد جدیѧى بقواعѧد أتѧسا قѧي ًالعقود الإداریة في فرن
تتناسѧب وأھمیѧѧة العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي ومѧن ھѧѧذه القواعѧѧد أو الѧѧشكلیات التوقیѧѧع 

  .الإلكتروني والكتابة الإلكترونیة
ًوتأسیسا على ما تقدم فإننا سنقوم بتѧسلیط الѧضوء علѧى المبѧادئ أو القواعѧد 
العامѧѧة فѧѧي إبѧѧرام العقѧѧود الإداریѧѧة الإلكترونیѧѧة وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال فѧѧرعین نخѧѧصص 

عدة حریة الدخول إلى المنافسة في العقود الإداریѧة الإلكترونیѧة، فѧي حѧین الأول لقا
  :نخصص الثاني لقاعدة السریة والشفافیة في ذات العقد وعلى النحو الآتي

  الفرع الأول
  قاعدة حرية الدخول إلى المنافسة في العقود الإدارية الإلكترونية

تتѧѧوافر فیѧѧھ شѧѧروط تعنѧѧي ھѧѧذه القاعѧѧدة أو المبѧѧدأ إتاحѧѧة الفرصѧѧة لكѧѧل مѧѧن 
المناقѧѧصة لكѧѧي یتقѧѧدم بعطائѧѧھ، وھѧѧو القѧѧصد الأساسѧѧي مѧѧن جعѧѧل أسѧѧلوب المناقѧѧصة 

                                                
حیة للأفراد  یقصد بالمصلحة العامة توجیھ الغرض للتفكیر والفعل الذي یعكس الحاجات المادیة والرو)١(

الموسѧوعة ). المѧصلحة العامѧة(والمجموعات الاجتماعیѧة والجماعѧات التاریخیѧة ) مصلحة شخصیة(
 یѧودین، ترجمѧة سѧمیر –أوزنتѧال .إشراف م. الفلسفیة، وضع لجنة من العلماء والأكادیمیین السوفیت

 .٤٨٠، ص١٩٦٧كرم، دار الطلیعة والنشر، بیروت، 
ًیة والعلانیة والمنافسة، فضلا عن وجوب اتباع الإدارة لقواعد معینة قبѧل  ومن ھذه القواعد مبدأ السر)٢(

إبرام العقد الإداري، كوجوب الحѧصول علѧى أذن سѧابق قبѧل إبѧرام العقѧد، ووجѧوب تѧوافر الاعتمѧاد 
المالي للعقد الإداري، وأخذ الرأي والاستشارة الѧسابقة لعѧدد مѧن الجھѧات المحѧددة بموجѧب القѧانون، 

 .ًب أن یكون العقد مكتوبا إلا إذا نص القانون على عكس ذلكًفضلا عن وجو
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العامة الأصل العام في تعاقدات الإدارة حتى تتسع أمام ھذه الأخیѧرة فѧرص اختیѧار 
ولѧذا فѧإن ھѧذا المبѧدأ یجѧد حجمѧھ الحقیقѧي بالنѧسبة للمناقѧصات . )١(أفضل المتعاقѧدین

 بالمناقѧѧѧصات المحلیѧѧѧة والمحѧѧѧدودة التѧѧѧي وإن كانѧѧѧت العامѧѧѧة بѧѧѧصفة خاصѧѧѧة مقارنѧѧѧة
ًالمنافسة غیѧر غائبѧة فیھѧا، إلا أنھѧا قاصѧرة علѧى أشѧخاص معینѧین ومعѧروفین سѧلفا 

  .)٢(للإدارة
وھѧѧذا المبѧѧدأ لا یعنѧѧي مѧѧع ذلѧѧك انعѧѧدام سѧѧلطة الإدارة فѧѧي تقѧѧدیر صѧѧلاحیة 

 بѧسلطة فѧالإدارة تتمتѧع. المتقدمین وكفاءتھم على ضوء مقتѧضیات المѧصلحة العامѧة
تقدیریѧة فѧѧي اسѧتبعاد غیѧѧر الأكفѧاء وغیѧѧر الѧصالحین للتعاقѧѧد، ویمكنھѧا اسѧѧتعمال ھѧѧذا 
الحق في جمیع مراحل العملیة التعاقدیة، سواء قبل التقѧدم بالعطѧاءات أو بعѧد التقѧدم 

  .)٣(بھا وخلال مرحلة فتح العطاءات أو البت في المناقصة
في مجال إبرام العقѧود الإداریѧة، ، )٤(ًوھذا المبدأ یرتبط كثیرا بمبدأ العلانیة

وبالتالي فإن ھذا المبدأ یظھѧر الѧشروط والإجѧراءات التѧي یجѧوز للمتنافѧسین التعاقѧد 
ًمѧѧع الإدارة علѧѧى أساسѧѧھا، فѧѧضلا عѧѧن أن ھѧѧذا المبѧѧدأ یѧѧوفر لѧѧلإدارة اختیѧѧار أفѧѧضل 

  .العروض
ًولكن إدخال الوسائط الإلكترونیѧة فѧي إبѧرام العقѧود عمومѧا، وإبѧرام العقѧود 

ًلإداریة خصوصا ولاسیما العقد الإداري الإلكتروني، قد أثر على ھذا المبѧدأ نوعѧا ا ً
مѧѧا، لكѧѧون أن حریѧѧة المنافѧѧسة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن تكѧѧون أوسѧѧع، وبالتѧѧالي تتѧѧابع الإدارة 

ًفرصѧѧة اختیѧѧار أفѧѧضل العѧѧروض مالیѧѧا وفنیѧѧا ولاشѧѧك أن حریѧѧة المنافѧѧسة فѧѧي العقѧѧد . ً
                                                

 .٧٢٧ماھر صالح علاوي الجبوري، المصدر السابق، ص. د)١(
، كلیѧة الحقѧوق، ) العقѧد الإداري–القرار الإداري (محمد فؤاد عبد الباسط، أعمال السلطة الإداریة . د)٢(

لقانون الإداري، الكتاب الثاني، كلیة نواف الكنعان، ا.د. ٣١٥-٣١٤، ص١٩٨٩جامعة الإسكندریة، 
 .٣٣٤، ص٢٠٠١الحقوق، الجامعة الأردنیة، 

  .٣١٥محمد فؤاد عبد الباسط، المصدر نفسھ، ص. د)٣(
    وتحرص محكمة القضاء الإداري في مصر على إبراز ھذا المبدأ والقیود التي ترد علیھ والمتمثلة بما 

ًفرھا فیمن یتقدم للمناقѧصة، فѧضلا عѧن عمѧا تتخѧذه تفرضھ الإدارة من شروط معینة ترى وجوب توا
الإدارة من إجراءات وھي بصدد تنظیم أعمال المناقصة العامة في استبعاد بعض الأفراد الذین یثبت 

للمزیѧد مѧن التفاصѧیل راجѧع حكѧم محكمѧة القѧضاء . عدم قدرتھم الفنیѧة أو المالیѧة لأداء ھѧذه الأعمѧال
 ٧٣٠٢ ق و ٧ لѧسنة ٢٩٤٦، الفѧضیتان رقѧم ١٩٥٧ نیѧسان ٢١الإداري المѧصریة، الѧصادر بتѧاریخ 

 .٣٧٠-٣٦٩ ص-٣٥٢ق بند ٨لسنة 
 وھو أول خطوة في عملیة التعاقد بالمناقصة أو المزایدة، وقѧد نظمѧت القѧوانین والأنظمѧة والتعلیمѧات )٤(

مѧن تعلیمѧات تنفیѧذ ومتابعѧة مѧشاریع ) ٤( مѧن المѧادة ٣راجع ف. كیفیة الإعلان وما یجب أن ینضمھ
من قѧانون بیѧع وإیجѧار أحѧوال الدولѧة رقѧم ) ٩(ًوأیضا المادة . وأعمال خطط التنمیة القومیة العراقي

. ٢٠٠٤/١٨من نص التوجیھ الأوربي رقم ) ٣٦(كما نصت على ھذا المبدأ المادة . ١٩٨٦ لسنة ٣٢
لمناقѧصات مѧن قѧانون تنظѧیم ا) ٢(والمادة . من قانون العقود الإداریة في فرنسا) ٢(ف ) ١(والمادة 

 .٨٩/١٩٩٨والمزایدات في مصر رقم 
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ة أكبѧر مѧن خѧلال مبѧدأ العلانیѧة الѧسالف الإداري الإلكتروني تكون مدعومѧة بѧصور
  .)١(الإشارة إلیھ، لأن الإعلان عنھ سیتم من خلال شبكة الإنترنت

ونتفق مع الدكتور ماجد راغب الحلو بأن مبدأ حریة المنافسة قد تأكد أكثѧر 
في ظل العقد الإداري الإلكتروني، كونھ یفتح بѧاب التفѧاوض بѧین الإدارة والمتعاقѧد 

ًعلѧѧى أفѧѧضل العѧѧروض، فѧѧضلا عѧѧن أن الإعѧѧلان علѧѧى شѧѧبكة مѧѧن أجѧѧل الحѧѧصول 
الإنترنت یعطي فرصة لجمیع المؤسسات سѧواء كانѧت صѧغیرة أو كبیѧرة للاشѧتراك 
في العملیة التي تتقدم بھا الإدارة، وبالتالي یسھل التفاوض بینھما عن طریق البریѧد 

  .)٢(الإلكتروني أو شبكة الویب أو غرفة المحادثة

                                                
 .٢٠٠٤/١٨ ھذه المبادئ مؤكدة لدى أحكام التوجیھ الأوربي رقم )١(
 .٦٨ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)٢(
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  الفرع الثاني
  في العقد الإداري الإلكتروني )٢(والشفافية )١(أ السريةمبد

ًیعѧѧد ھѧѧذا المبѧѧدأ مكمѧѧلا لمبѧѧدأ الحریѧѧة فѧѧي دخѧѧول المنافѧѧسة بѧѧین المناقѧѧصین، 
وبالتالي یشكل إلى جانب المبدأ الأول ضمانة ھامѧة مѧن ضѧمانات تحقیѧق المѧصلحة 

رونѧѧѧѧي ًالعامѧѧѧѧة فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار إبѧѧѧѧرام العقѧѧѧѧود الإداریѧѧѧѧة عمومѧѧѧѧا والعقѧѧѧѧد الإداري الإلكت
ًخصوصا، الأمر الذي یقتضي حسب اعتقادنا وجوب احترامھا من الكѧل سѧواء مѧن 
المناقصین أو من الإدارة حتى ولو لم ینص علیھا القانون، كونھا من المبѧادئ التѧي 

  .استقر علیھا القضاء الإداري سواء في فرنسا أو مصر أو العراق
ً قѧد لقѧي دعمѧا كبیѧѧرا وفѧي مجѧال العقѧد الإداري الإلكترونѧي فѧإن ھѧذا المبѧدأ ً

 )٣(٢٠٠٤/١٨سواء على المستوى الأوربي من خلال أحكام التوجیھ الأوربѧي رقѧم 
، أو في فرنسا من خѧلال قѧانون العقѧود )٤(١٩٩٩أو قانون التوقیع الإلكتروني لسنة 

  .)٥(الإداریة
یتضح مما تقدم أن الأخذ بھذا المبدأ وفي مجѧال العقѧد الإداري الإلكترونѧي 

ة التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا ھѧѧذا العقѧѧد یѧѧضمن الحѧѧصول علѧѧى أفѧѧضل العѧѧروض وللخѧѧصوصی
المالیة والفنیة للإدارة كیف لا وأن مجال المنافسة في ھѧذا الѧشأن یكѧون عبѧر شѧبكة 

  .الإنترنت

                                                
 یقѧѧصد بѧѧھ أن توضѧѧع جمیѧѧع العطѧѧاءات فѧѧي مظѧѧاریف مغلقѧѧة مجھѧѧل العلѧѧم بمѧѧضمونھا بالنѧѧسبة لѧѧلإدارة )١(

ѧѧا بیѧѧصین فیمѧѧسبة للمناقѧѧتحوبالنѧѧة الفѧѧق لجنѧѧن طریѧѧاریف عѧѧتح المظѧѧت فѧѧى وقѧѧذلك حتѧѧل كѧѧنھم، وتظ .
 .٣١٩محمد فؤاد عبد الباسط، المصدر السابق، ص.د

 یقѧصد بѧھ ضѧѧرورة احتѧرام شѧروط ومواعیѧѧد المناقѧصة بالنѧسبة لكافѧѧة المناقѧصین دون تفرقѧة، كمѧѧا لا )٢(
طائѧѧھ فѧѧي خѧѧارج یجѧѧوز لѧѧلإدارة كقاعѧѧدة عامѧѧة أن تتفѧѧاوض مѧѧع أحѧѧد المناقѧѧصین فѧѧي شѧѧأن تعѧѧدیل ع

محمد فؤاد عبد الباسط، المصدر نفسھ، .د. الاستثناءات التي یقررھا المشرع على ھذه القاعدة العامة
 ٢١للمزید من التفѧصیل راجѧع حكѧم محكمѧة القѧضاء الإداري المѧصریة، الѧصادر بتѧاریخ . ٣١٨ص

 ٣٧٠-٣٦٩ص–٢٥٣ق، بند ٨ لسنة ٧٣٠٢ق و ٧ لسنة ٢٩٤٦، القضیتان رقم ١٩٥٧نیسان 
على أن السلطات المتعاقѧدة تѧستعمل التقنیѧات الحدیثѧة (من التوجیھ الأوربي ) ١٢( حیث نصت المادة )٣(

من أجل احترام القواعد المنصوص علیھا في التوجیھ الحالي، وكذلك مبادئ المساواة وعدم التمییѧز 
 .والشفافیة 

إشارتھا إلى أن من واجب السلطات من القانون محققة لھذا المبدأ من خلال ) ٣٧( حیث جاءت المادة )٤(
المتعاقدة ھو توفر الحمایة للمعلومات والبیانات وذلك عن طریق ما یسمى بالتوقیع الإلكتروني، كمѧا 
أكدت على أن إجراءات إبرام العقود الإداریة تخѧضع لنظѧام الأمѧن والحمایѧة المنѧصوص علیھѧا فѧي 

 .١٩٩٩/٩٣التوجیھ الأوربي رقم 
الشخص المعنوي العام یضمن أمن الصفقات علѧى شѧبكة (من ھذا القانون إن ) ٧( حیث نصت المادة )٥(

 ).المعلومات والمتاحة لجمیع المرشحین بدون أي تمییز
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  المطلب الثاني
  الشكلية في العقد الإداري الإلكتروني

ѧشكلیات، فمѧن الѧرر مѧدة التحѧا كقاعدة عامة أن العقود الإداریة تخضع لقاع
ًلѧم یѧѧشترط المѧѧشرع صѧѧراحة إجѧѧراء شѧѧكلیا معینѧѧا فѧѧي إبѧѧرام عقѧѧد معѧѧین، فإنѧѧھ یكفѧѧي  ً

وبالتѧالي یجѧوز . )١(توافق إرادة الإدارة وإرادة المتعاقد معھا لقیام الرابطѧة التعاقدیѧة
  ً.التعبیر عن كل منھما بالكتابة أو اللفظ أو الإشارة المتداولة عرفا

ض نفѧسھ ھѧو مѧا مѧدى تطبیѧق ھѧذه وفي ھذا المجѧال فѧإن الѧسؤال الѧذي یفѧر
القواعѧѧد علѧѧى العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي، ومѧѧا ھѧѧو الѧѧشكل المطلѧѧوب لانعقѧѧاد ھѧѧذا 

  العقد؟
ًفѧي الواقѧع للإجابѧة علѧى ھѧذا التѧساؤل ونظѧرا للخѧصوصیة التѧي یتمتѧع بھѧا 

 تѧأثیر )٣(لتوقیѧع الإلكترونѧيلو.  )٢(العقد الإداري الإلكتروني فإن الكتابة الإلكترونیة
ѧستندات كبیѧѧررات والمѧع المحѧѧي، لأن جمیѧد الإداري الإلكترونѧѧكلیات العقѧى شѧѧر عل

والوثѧѧائق التѧѧي یتبادلھѧѧا الأطѧѧراف عنѧѧد إبѧѧرام العقѧѧد الإلكترونѧѧي یمكѧѧن تحویلھѧѧا إلѧѧى 
محررات الكترونیة بعد توثیقھا بتوقیع الكترونѧي محمѧي مѧن طѧرف جھѧات قانونیѧة 

                                                
سѧѧلیمان الطمѧѧاوي، الأسѧѧس العامѧѧة للعقѧѧود الإداریѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، الطبعѧѧة الرابعѧѧة، دار الفكѧѧر . د)١(

 .٣٣٣، ص١٩٨٤العربي، 
كل حروف أو أرقѧام أو رمѧوز أو أیѧة علامѧات أخѧرى تثبѧت علѧى دعامѧة : ونیة یقصد بالكتابة الإلكتر)٢(

راجѧع فѧي . الكترونیة أو رقمیة أو ضوئیة أو أیة وسیلة أخرى متشابھة، وتعطي دلالة قابلة لѧلإدراك
وكѧذلك أحكѧام التوجیѧھ . ٢٠٠٤/١٥من قانون العقود الإداریة في فرنسا رقѧم ) ١٦(ھذا الشأن المادة 

وقد اعترف القضاء الإداري بالكتابة الإلكترونیة، حیѧث أن مجلѧس الدولѧة  .١٨/٢٠٠٤الأوربي رقم 
حكمѧھ . ًالفرنسي قد أصدر حكما یعطي للكتابة الإلكترونیة الحجیѧة القانونیѧة فѧي المعѧاملات الإداریѧة

 عنѧѧد نظѧѧره الطعѧѧن فѧѧي حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة لنونѧѧت ٢٠٠١ كѧѧانون الأول ٢٨الѧѧصادر بتѧѧاریخ 
Nantesصѧѧѧѧѧѧي  الѧѧѧѧѧѧران، ٧ادر فѧѧѧѧѧѧالموقع الإلكترون. ٢٠٠١ حزیѧѧѧѧѧѧھ بѧѧѧѧѧѧشار إلیѧѧѧѧѧѧـمѧѧѧѧѧѧѧي ــــــــــــ

www.Caprioli-arocat.com.  
بیѧان یأخѧذ الѧشكل الكتѧابي ( بأنѧھ ١٣/١٢/١٩٩٩من التوجیھ الأوربѧي الѧصادر فѧي ) ٢( عرفتھ المادة )٣(

بشكل منطقي بمعطیات الكترونیة أخرى، والذي یمكن أن یخرج بشكل الإلكتروني ویرتبط أو یتصل 
 الصادر بتѧاریخ ٢٣٠-٢٠٠٠ من القانون رقم ٤ف-١٣١٦راجع في ھذا الشأن كذلك المادة ). موثق

  . المعدل والمتمم للقانون المدني الفرنسي٢٠٠٠/آذار/١٣
إشѧارات لھѧا طѧابع منفѧرد تѧѧسمح     أمѧا الفقѧھ فقѧد عرفѧھ بأنѧھ عبѧارة عѧن حѧروف أو أرقѧام أو رمѧوز أو 

بتحدید شخص صاحب التوقیع وتمییزه عن غیره، وھѧو الوسѧیلة الѧضروریة للمعѧاملات الإلكترونیѧة 
محمѧѧد حѧѧسین منѧѧѧصور، .د. فѧѧي إبرامھѧѧا وتنفیѧѧذھا، والمحافظѧѧة علѧѧى سѧѧریة المعلومѧѧات والرسѧѧائل

مѧشار إلیѧھ لѧدى . ١٥٨، ص٢٠٠٣المسؤولیة الإلكترونیة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، 
  .٨٤ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص.د

مجموعة من البیانات تصدر عѧن شѧخص كنتیجѧة للالتѧزام (    كما أن مجلس الدولة الفرنسي عرفھ بأنھ 
 . من القانون المدني الفرنسي٤-١٣-١٦بالشروط الواردة في الفقرة الثانیة من المادة 
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، إلѧѧѧى أن )١( ذھѧѧب إلیѧѧھ الѧѧبعضوبالتѧѧالي نتفѧѧق مѧѧѧع مѧѧا. باعتمѧѧاد شѧѧھادات التوثیѧѧق
ًالمѧѧشرع والفقѧѧھ والقѧѧضاء عمومѧѧا قѧѧد وضѧѧع نظامѧѧا قانونیѧѧا خاصѧѧا بѧѧشكلیات العقѧѧد  ً ً ً
الإلكتروني وشѧكلیات العقѧد الإداري الإلكترونѧي بѧصورة خاصѧة، مѧن دون مѧساس 
بجوھر ومѧضمون العقѧد، وبالتѧالي مѧازال العقѧد الإداري وسѧیلة مѧن وسѧائل الإدارة 

ة العامة، وذلك من خلال احترام المبادئ العامة لإبرام العقѧود لأجل تحقیق المصلح
ًالإداریѧة خاصѧѧة مبѧدأ حریѧѧة الѧدخول إلѧѧى المنافѧسة ومبѧѧدأ الѧسریة والѧѧشفافیة، ومبѧѧدأ 

  .المساواة وتكافؤ الفرص
  المبحث الثالث

  )٢(أساليب إبرام العقد الإداري الإلكتروني
 الأول الأسѧالیب التقلیدیѧة سنقوم بتقسیم ھذا المبحث إلى مطلبین نتنѧاول فѧي

لإبرام العقد الإداري الإلكترونѧي، فѧي حѧین نخѧصص الثѧاني للأسѧالیب الحدیثѧة فѧي 
  .إبرام العقد الإداري الإلكتروني

  المطلب الأول
  الأساليب التقليدية لإبرام العقد الإداري الإلكتروني

                                                
صѧالح أحمѧد محمѧѧد .للمزیѧد مѧن التفاصѧیل راجѧع د. ٨٩در الѧسابق، صماجѧد راغѧب الحلѧو، المѧص. د)١(

 . وما بعدھا١٧عبطان، المصدر السابق، ص
 إن القاعѧدة التѧѧي تحكѧم عملیѧѧة اختیѧѧار المتعاقѧد مѧѧع الإدارة سѧواء فѧѧي فرنѧѧسا أو مѧصر أو العѧѧراق ھѧѧو )٢(

 ٨٩ القѧانون رقѧم مѧن) ١(راجع في ھѧذا الѧشأن المѧادة . ضرورة اللجوء إلى المناقصات والمزایدات
والمѧادة ) ١(والمѧادة .  الخاصة بإصدار قانون تنظیم المناقصات والمزایѧدات فѧي مѧصر١٩٩٨لسنة 

واسѧتثناء مѧن ھѧذه الطѧرق . ١٩٨٦ لѧسنة ٣٢من قانون بیع وإیجѧار أمѧوال الدولѧة العراقѧي رقѧم ) ٣(
. دودة والاتفاق المباشریجوز التعاقد بأسلوب المناقصة المحدودة والمناقصة المحلیة والممارسة المح

وفѧي فرنѧسا . ١٩٩٨ لѧسنة ٨٩من قانون تنظѧیم المناقѧصات والمزایѧدات رقѧم ) ١(راجع نص المادة 
 Appel offerظھѧر أسѧلوب جدیѧد للتعاقѧد یجمѧع بѧین خѧѧصائص المناقѧصة والممارسѧة ھѧو أسѧلوب 

طیع الإدارة مѧن قѧѧانون العقѧود الإداریѧѧة فѧي فرنѧسا مѧѧن خلالѧھ تѧѧست) ٣٣(منѧصوص علیѧھ فѧѧي المѧادة 
ًاختیار أفضل العروض من الناحیة المادیة والفنیة استنادا على أسس موضѧوعیة معروفѧة مѧسبقا مѧن  ً

كما ظھرت طریقة أخرى للتعاقد ھي طریقة التحاور التنافسي منصوص علیھا في . طرف الموردین
لمشار إلیھ في المادة كما یوجد أسلوب المسابقات ا. من قانون العقود الإداریة في فرنسا) ٣٦(المادة 

وفѧѧي إطѧѧار مواكبѧѧة قѧѧانون . ٢٠٠٤-١٥بموجѧѧب المرسѧѧوم رقѧѧم . مѧѧن قѧѧانون العقѧѧود فѧѧي فرنѧѧسا) ٣٨(
العقود الإداریة في فرنسا للتطورات الحدیثة في مجال المعلوماتیة والإنترنت، لذا نص قانون العقود 

 علѧى إجѧراءات ٢٠٠٦مѧارس ٧ فѧي ٢١٠-٢٠٠١من المرسѧوم ) ٢٥٦(في فرنسا ومن خلال المادة 
 ٢٠٠١/أیلول/١٨ في ٨٤٦-٢٠٠١ًإبرام العقود الإداریة بوسائط الكترونیة، فضلا عن المرسوم رقم 

 .الخاص بالمزایدات الإلكترونیة



  )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٧(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ѧѧد الإداري الإلكترونѧѧرام العقѧѧة لإبѧѧالیب التقلیدیѧѧة الأسѧѧنقوم بدراسѧك سѧѧي وذل
مѧѧن خѧѧلال فѧѧرعین نѧѧسلط الفѧѧرع الأول علѧѧى أسѧѧلوب الممارسѧѧة فѧѧي العقѧѧد الإداري 
الإلكترونѧѧي فѧѧي حѧѧین نتنѧѧاول فѧѧي الفѧѧرع الثѧѧاني الأسѧѧالیب التقلیدیѧѧة الأخѧѧرى لإبѧѧرام 

  .العقد الإداري الإلكتروني
  الفرع الأول

  أسلوب الممارسة في العقد الإداري الإلكتروني
الإدارة مѧѧن الاسѧѧتثناءات التѧѧي تѧѧرد علѧѧى یعѧѧد ھѧѧذا الأسѧѧلوب الѧѧذي تتبعѧѧھ 
وبھذا الأسѧلوب تقѧوم الإدارة بالتفѧاوض . القاعدة العامة في التعاقد بطریق المناقصة

مع عدد مѧن الأفѧراد والѧشركات للتعѧرف علѧى أسѧعارھم لكѧي تختѧار مѧن بیѧنھم مѧن 
 تتعاقد معھ، وتتمتع في ذلك بحریة كبیرة على خلاف الحال بالنѧسبة للتعاقѧد بطریѧق

  .المناقصة
فتكѧѧون عامѧѧة حѧѧین تقѧѧوم . والممارسѧѧة قѧѧد تكѧѧون عامѧѧة وقѧѧد تكѧѧون محѧѧدودة

الإدارة بѧѧالإعلان عѧѧѧن الممارسѧѧѧة حتѧѧى تѧѧѧستطیع أن تتفѧѧѧاوض مѧѧع عѧѧѧدد كبیѧѧѧر مѧѧѧن 
وتكѧѧѧون محѧѧدودة عنѧѧѧدما تقتѧѧصر الإدارة المفاوضѧѧѧة علѧѧى عѧѧѧدد محѧѧѧدد . المتنافѧѧسین

د تكѧون خارجیѧة عنѧدما وقد تكѧون الممارسѧة داخلیѧة، تѧتم داخѧل الѧبلاد، وقѧ. تختاره
  .)١(تتم خارجھا

ویتقرر التعاقد من سلطة الاعتماد المختصة بقرار مسبب وذلك في حѧالات 
  .)٢(معینة تنص علیھا القوانین

ویѧѧѧتم الإعѧѧѧلان عѧѧѧن الممارسѧѧѧة علѧѧѧى غѧѧѧرار الإعѧѧѧلان الخѧѧѧاص بالمناقѧѧѧصة 
العامѧѧة، وبالتѧѧالي یقتѧѧضي الأمѧѧر الإعѧѧلان عѧѧن الممارسѧѧة فѧѧي صѧѧحیفة أو صѧѧحیفتین 
واسعتي الانتشار، كمѧا یجѧوز الإعѧلان فѧي وسѧائل الإعѧلام الأخѧرى بѧشرط موافقѧة 

  .)٣(السلطة المختصة
وفي شأن الممارسات المحدودة فإن القاعѧدة العامѧة ھѧو توجیѧھ الѧدعوة إلѧى 
أكبر عدد ممكن من المѧشتغلین بنѧوع النѧشاط موضѧوع الممارسѧة والمقیѧدین بѧسجل 

                                                
مѧѧاھر صѧѧالح عѧѧلاوي، المѧѧصدر الѧѧسابق، .د. ٣٧٩محمѧѧد فѧѧؤاد عبѧѧد الباسѧѧط، المѧѧصدر الѧѧسابق، ص. د)١(

 .٢٣٣-٢٣٢ص
من المناقصات والمزایѧدات فѧي مѧصر، حیѧث أشѧارت إلѧى ) ٥(لمادة  ومن أمثلة ذلك ما نصت علیھ ا)٢(

 الأشیاء التѧي -٢.  الأشیاء المحتكر صنعھا أو استیرادھا-١: التعاقد بھذا الأسلوب في الحالات الآتیة
 الأعمال الفنیة -٤.  الأشیاء التي لا یمكن تحدیدھا بمواصفات دقیقة-٣. لا توجد إلا لدى شخص بذاتھ

 .حسب طبیعة إجراءھا بمعرفة فنیین أو أخصائیین أو خبراء معینینالتي تتطلب ب
) ٣٢(من قѧانون بیѧع وإیجѧار أمѧوال الدولѧة العراقѧي رقѧم ) ٩( للمزید من التفاصیل راجع نص المادة )٣(

 .١٩٨٦لسنة 
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عروضѧھم وذلѧك بواسѧطة البریѧد الموصѧى علیѧھ الموردین والمقاولین، لكي یقѧدموا 
  .)١(بعلم الوصول

وفي العقد الإداري الإلكتروني فإن الإعѧلان عѧن الممارسѧة یمكѧن التعѧرف 
 إذ یѧتم ٦٩٢-٢٠٠٢مѧن المرسѧوم رقѧم ) ٢(علیھ في فرنسا مѧن خѧلال نѧص المѧادة 

ي في موقع النشرة الرسمیة لإعلانات العقود الإداریة، وفѧي موقѧع الѧشخص المعنѧو
  .المسؤول عن العقد

ًأما بالنѧسبة لتقѧدیم العطѧاءات فѧي الممارسѧة فإنѧھ وتأسیѧسا علѧى مبѧدأ حریѧة 
المنافѧسة الѧذي یحكѧم إجѧراءات إبѧرام العقѧود الإداریѧة فѧإن الأمѧر یتطلѧب أن یتوجѧѧھ 
جمیع المقѧاولین والمѧوردین، الѧذین تتѧوفر فѧیھم الѧشروط القانونیѧة بالتقѧدم إلѧى جھѧة 

ً وفѧѧي مجѧѧال العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي، فإنѧѧھ واسѧѧتنادا للأحكѧѧام .الإدارة بعطѧѧاءاتھم
 مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني الفرنѧѧسي ٤-١٣١٦ و ١٣١٦المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادتین 

فإن تقدیم العطاءات یكون إما عن طریق الوسائط الإلكترونیة أو عن طریق البریѧد 
ء مѧن أصѧحابھا ومھما تكن الوسیلة فیجب أن تكѧون العطѧاءات موقعѧة سѧوا. العادي

أو مѧѧن الممثѧѧل القѧѧانوني عѧѧن طریѧѧق التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي فѧѧي حالѧѧة اختیѧѧار أسѧѧلوب 
  .)٢(الوسائط الإلكترونیة

ولخѧѧѧصوصیة العقѧѧѧد الإداري الإلكترونѧѧѧي فإننѧѧѧا نѧѧѧرى وفѧѧѧي مجѧѧѧال تقѧѧѧدیم 
العطѧѧاءات أنѧѧھ مѧѧن الطبیعѧѧي أن یخѧѧضع لنظѧѧام خѧѧاص یتمیѧѧز عѧѧن إجѧѧراءات إبѧѧرام 

  .العقود الإداریة التقلیدیة
أما بشأن البت فѧي العطѧاءات فѧإن القواعѧد العامѧة ھѧي التѧي تطبѧق فѧي ھѧذا 

، وبالتالي فإنѧھ بعѧد الإعѧلان عѧن الممارسѧة وتقѧدیم العطѧاءات عبѧر شѧبكة )٣(المجال
الإنترنت یقوم الѧشخص المعنѧوي العѧام بنѧشر قائمѧة المرشѧحین المقبولѧة عروضѧھم 

ً أفضل العروض فنیا ومالیاعلى شبكة الإنترنت، ثم التفاوض معھم للوصول إلى ً.  
وفي مجال إرساء الممارسة ولكون القوانین لم تشر إلى ھذه الحالѧة، الأمѧر 

، وبالتѧѧالي فѧѧإن انعقѧѧاد العقѧѧد الإداري )٤(الѧѧذي یقتѧѧضي العѧѧودة إلѧѧى القواعѧѧد العامѧѧة
الإلكتروني یكون بعلم وصول أخطار السلطة المختصة بإبرام العقѧود الإداریѧة إلѧى 

                                                
مѧن ) ٤٠(وكѧذلك المѧادة . من قانون تنظیم المناقصات والمزایدات في مصر) ٤١( راجع نص المادة )١(

 .ن العقود الإداریة في فرنساقانو
 .٩٧ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)٢(
 .من قانون العقود الإداریة في فرنسا) ٦( راجع نص المادة )٣(
 والجدیر بالملاحظة أن مكان انعقاد العقد عبѧر شѧبكة الإنترنѧت صѧعب التحدیѧد، كѧون أن ھѧذه الѧشبكة )٤(

تفاق بین طرفي العقد على مكان انعقاد العقد والقانون الواجب شبكة عالمیة مفتوحة، وبالتالي فإن الا
ًالتطبیق یعد حلا مؤقتا لغایة توحید قواعد انعقاد العقود الإداریة الإلكترونیة بین دول العالم من خلال  ً

 .١٠٤ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص.د. المعاھدات والاتفاقیات الدولیة
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بول، وتأكیده بوصول ھذا القبول من طرف الجھѧات المختѧصة بتوثیѧق المرشح المق
العقѧود وھѧѧي مقѧѧدم خدمѧة التوثیѧѧق حѧѧسب التوجیھѧات الأوربیѧѧة، والقѧѧانون الفرنѧѧسي، 
وبالتѧѧالي یكمѧѧن دور ھѧѧذه الجھѧѧة فѧѧي توثیѧѧق العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي، وإعطائѧѧھ 

  .الحجیة القانونیة لھا لیكون حجة على الجمیع
  الفرع الثاني

  الأساليب التقليدية الأخرى لإبرام العقد الإداري الإلكتروني
سنتناول الأسالیب التقلیدیة الأخرى لإبرام العقѧد الإداري الإلكترونѧي وھѧي 
أسѧѧѧلوب الاتفѧѧѧاق المباشѧѧѧر لإبѧѧѧرام العقѧѧѧد الإداري الإلكترونѧѧѧي، وأسѧѧѧلوب التحѧѧѧاور 

  :التنافسي لإبرام ھذا العقد، وعلى النحو الآتي
  : الاتفاق المباشر لإبرام العقد الإداري الإلكترونيأسلوب: ًأولا

ًوفقا لھذا الأسلوب تقوم الإدارة بالتعاقد مباشرة مع شخص معین أو شѧركة  ً
معینѧѧѧة بѧѧѧدون الالتѧѧѧزام بѧѧѧإجراءات مѧѧѧسبقة كمѧѧѧا ھѧѧѧو الحѧѧѧال بالنѧѧѧسبة للمناقѧѧѧصة أو 
الممارسѧѧة، ویѧѧشترك ھѧѧذا الأسѧѧلوب مѧѧع أسѧѧلوب الممارسѧѧة فѧѧي كونѧѧھ اسѧѧتثناء عѧѧن 

صѧل العѧѧام فѧѧي التعاقѧѧد بطریѧѧق المناقѧѧصة، وفѧѧي أن الإدارة تتمتѧѧع بѧѧصدده بحریѧѧة الأ
  .)١(كبیرة في اختیار التعاقد معھا لا یقیدھا في ذلك سوى اعتبارات الصالح العام

وفیمѧѧا یخѧѧص العقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي فѧѧإن ھѧѧذا الأسѧѧلوب  یتناسѧѧب مѧѧع 
 لإبѧѧѧرام العقѧѧѧد الإداري ًطبیعѧѧѧة ھѧѧѧذا العقѧѧѧد وبالتѧѧѧالي لا یعѧѧѧد ھѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب عائقѧѧѧا

ًالإلكتروني، ولاسѧیما وأن ھѧذا الأسѧلوب یكѧون بعیѧدا عѧن الإجѧراءات المعقѧدة التѧي 
من قانون العقѧود الإداریѧة ) ٣٤(ًتحكم الممارسات كما أشرنا إلى ذلك سلفا، فالمادة 

في فرنسا تعطي للإدارة حریة في الإعѧلان عѧن العقѧد، وإن أعلنѧت عѧن ذلѧك، فإنѧھ 
  .لإجراءات الإعلان عن الممارسة المحدودةًیتم طبقا 

وتلجѧأ الإدارة إلѧى ھѧذا الأسѧلوب فѧي حѧالات الاسѧتعجال، وكѧذلك فѧي حالѧة 
رغبѧѧѧة الإدارة فѧѧѧي القیѧѧѧام بدراسѧѧѧات أو تجѧѧѧارب معینѧѧѧة قبѧѧѧل تحدیѧѧѧد صѧѧѧورة العقѧѧѧد 

  .)٢(النھائیة
والجدیر بالملاحظة أن أسѧلوب الاتفѧاق المباشѧر مѧع أحѧد المرشѧحین لا یѧتم 

ً توصѧѧیات لجنѧѧة البѧѧت إلѧѧى الѧѧسلطة المختѧѧصة، وإنمѧѧا یѧѧتم مباشѧѧرة بѧѧین علѧѧى وفѧѧق
الشخص العام والمرشح، وذلك بإعلان إیجابѧھ الإلكترونѧي مѧن خѧلال شѧبكة الویѧب 

                                                
محمѧد فѧؤاد عبѧد .د. ٢٨٨-٢٨٧سلیمان الطماوي، المصدر الѧسابق، ص.ع د للمزید من التفاصیل راج)١(

 مѧѧѧن قѧѧѧانون تنظѧѧѧیم المناقѧѧѧصات ١/٢وكѧѧѧذلك المѧѧѧادة . ٣٨٤-٣٨٣الباسѧѧѧط، المѧѧѧصدر الѧѧѧسابق، ص
 . من قانون العقود الإداریة في فرنسا٣٥ و ٣٤المادتین . والمزایدات في مصر

 .٢٨٨سلیمان الطماوي، المصدر نفسھ، ص. د)٢(
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أو البریѧد الإلكترونѧي، وتقѧѧوم الإدارة بعѧدھا بالتفѧاوض مѧѧع المتعاقѧد بإرسѧال القبѧѧول 
  .)١( المرشح بذلكمن خلال الوسیط الإلكتروني، فینعقد العقد بمجرد علم

  :أسلوب التحاور التنافسي لإبرام العقد الإداري الإلكتروني: ًثانیا
ویقصد بھذا الأسلوب أن تقیم الإدارة الراغبѧة فѧي التعاقѧد منافѧسة بѧین عѧدة 
ًمرشѧحین علѧѧى وفѧق قواعѧѧد تعѧدھا مقѧѧدما مѧع ترتیѧѧب المتقѧدمین، ولكѧѧن بѧدون إلѧѧزام 

سلوب لھѧا مطلѧق الحریѧة فѧي أن تختѧار الأفѧراد بالنسبة للإدارة، فالإدارة في ھذا الأ
  .الذین تسمح لھم بالاشتراك في المنافسة

أمѧѧا بالنѧѧسبة لإجѧѧراءات التفѧѧاوض والبѧѧت فھѧѧو شѧѧبیھ بѧѧالإجراءات الخاصѧѧة 
بالممارسة المحدودة، وبالتالي یتم التفاوض عن طریق البریѧد الإلكترونѧي أو شѧبكة 

ارة بعѧѧد إجѧѧراء المنافѧѧسة، حیѧѧث الویѧѧب إلا أن عѧѧروض المرشѧѧحین تقѧѧدم إلѧѧى الإد
تطلѧѧب الإدارة مѧѧن المرشѧѧح الѧѧذي اسѧѧتطاع أن یحѧѧصل علѧѧى رضѧѧاھا تقѧѧدیم عرضѧѧھ 

ًیومѧѧا بعѧѧد غلѧѧق التنѧѧافس، وبعѧѧد ) ١٥(ًلتقѧѧدم بѧѧشأنھ تقریѧѧرا إلѧѧى لجنѧѧة خاصѧѧة خѧѧلال 
اعتمѧѧاد الѧѧسلطة المختѧѧصة لقѧѧرار اللجنѧѧة، یѧѧتم العقѧѧد بأخطѧѧار قبѧѧول اللجنѧѧة المختѧѧصة 

  .)٢(یق البرید الإلكترونيلإیجاب المرشح عن طر
  المطلب الثاني

  الأساليب الحديثة لإبرام العقد الإداري الإلكتروني
ستعالج في ھذا المطلب الأسالیب الحدیثة لإبرام العقѧد الإداري الإلكترونѧي 
وذلك مѧن خѧلال فѧرعین نخѧصص الأول لتعریѧف المزایѧدات الإلكترونیѧة فѧي حѧین 

  : المزایدات الإلكترونیة وعلى النحو الآتينسلط الضوء في الثاني على إجراءات
  الفرع الأول

  تعريف المزايدات الإلكترونية
یقѧѧصد بالمزایѧѧدات الإلكترونیѧѧة ذلѧѧك الإجѧѧراء الѧѧذي یتقѧѧدم بموجبѧѧھ المرشѧѧح 
لإبѧرام العقѧد الإداري بعطѧѧاء الѧثمن عѧن طریѧѧق وسѧیط الكترونѧي، وفѧѧي مѧدة زمنیѧѧة 

  .)٣( المرشحینًیحددھا الشخص العام ویعلم بھا مسبقا جمیع
وبالتѧѧالي فѧѧإن ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن المزایѧѧدات لا یختلѧѧف عѧѧن المѧѧزادات العلنیѧѧة 
المعروفѧѧة فѧѧي القѧѧانون المѧѧدني، مѧѧن خѧѧلال التنѧѧافس بѧѧین المرشѧѧحین علѧѧى منقѧѧولات 

                                                
 .١٠٨جد راغب الحلو، المصدر السابق، صما. د)١(
 .١١٠ماجد راغب الحلو، المصدر نفسھ، ص. د)٢(
مѧن التوجیѧھ الأوربѧي رقѧم ) ١٢(والمѧادة . ٨٤٦-٢٠٠١من المرسوم الفرنسي رقѧم ) ١( راجع المادة )٣(

١٨-٢٠٠٤. 
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معینѧѧة وأثمѧѧان مختلفѧѧة تكѧѧون فѧѧي جلѧѧسة علنیѧѧة یعرفھѧѧا جمیѧѧع المѧѧوردین، فѧѧي حѧѧین 
، وتریѧѧد )١(بة علѧѧى عقѧѧود التوریѧѧدتختلѧѧف مѧѧع المزایѧѧدات الإلكترونیѧѧة بأنھѧѧا منѧѧص

الإدارة الحصول على ثمѧن أقѧل لتوریѧد منقولاتھѧا، الأمѧر الѧذي دعѧا الفقѧھ الفرنѧسي 
  .)٢(إلى تسمیة ھذا النوع من المزادات بالمزایدات الإلكترونیة المعكوسة

ولقѧѧѧد ظھѧѧѧر ھѧѧѧذا النѧѧѧوع مѧѧѧن المزایѧѧѧدات لأول مѧѧѧرة فѧѧѧي ھولنѧѧѧدا، إذ یتقѧѧѧدم 
ظѧѧاریف مغلقѧѧة وبطریقѧѧة سѧѧریة إلѧѧى الإدارة، ویقѧѧوم المرشѧѧحون بعطѧѧاءاتھم فѧѧي م

محѧѧافظ البیѧѧع بѧѧالمزاد العلنѧѧي بѧѧالإعلان عѧѧن بѧѧدء المѧѧزاد العلنѧѧي عѧѧن طریѧѧق شѧѧبكة 
الإنترنت، ثم یبدأ التنافس بینھم حتى التوصل إلى الѧثمن الأقѧل ورسѧوا المѧزاد علѧى 

  .)٣(ذلك
 والجѧѧѧدیر بالملاحظѧѧѧة أنѧѧѧھ یتوجѧѧѧب علѧѧѧى الإدارة فѧѧѧي أسѧѧѧلوب المزایѧѧѧدات
ًالإلكترونیѧѧة إتبѧѧاع جمیѧѧع الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بѧѧالإعلان عѧѧن المزایѧѧدة، فѧѧضلا عѧѧن 

  .)٤(إتباع إجراءات الممارسات والتحاور التنافسي والاتفاق المباشر
  الفرع الثاني

  إجراءات المزايدة الإلكترونية
تكمن إجراءات المزایدة الإلكترونیة من خلال التزام الإدارة بѧالإعلان عѧن 

ن طریق شبكة الإنترنѧت، یتѧضمن ھѧذا الإعѧلان موضѧوع المزایѧدة، مѧع المزایدة ع
ضرورة ذكر كل المعلومات والشروط الفنیة والقانونیѧة ولاسѧیما المѧدة التѧي تجѧري 

  .)٥(ًالمزایدة خلالھا، فضلا عن تاریخ بدء المزایدة والثمن المبدئي للعقد
 قائمѧة المرشѧحین أما إذا كانت المزایدة محدودة، فیتطلب الأمر القیام بنѧشر

ًأما بالنسبة لتقدیم العطѧاءات فإنѧھ وتأسیѧسا لھѧذا الأسѧلوب فѧإن . على شبكة الإنترنت
الأمѧѧر یѧѧѧستوجب إرسѧѧѧال المرشѧѧѧحین توقیعѧѧѧاتھم الإلكترونیѧѧѧة، ویجѧѧѧب علѧѧѧى الإدارة 
تѧوفیر الحمایѧѧة لھѧѧذه التوقیعѧѧات، التѧѧي یجѧب أن تكѧѧون مطابقѧѧة للѧѧشروط المنѧѧصوص 

  . من القانون المدني الفرنسي٤-١٣١٦ و ١٣١٦علیھا في المواد 
                                                

بمقتضاه الفرد  یقصد بالتورید بأنھ اتفاق بین شخص معنوي من أشخاص القانون العام أو شركة یتعھد )١(
فѧاروق .د. أو الشركة بتورید منقولات معینة للشخص المعنوي لازمѧة لمرفѧق عѧام مقابѧل ثمѧن معѧین

أحمد خماس وآخرون، الوجیز في النظریة العامة للعقѧود الإداریѧة، كلیѧة القѧانون، جامعѧة الموصѧل، 
 .٥٥، ص١٩٩٢

 .١١٤ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)٢(
راجع في ذلك التوجیھ الأوربي . لقوانین الخاصة بالعقود الإداریة ھذا النوع من المزایدات وقد تبنت ا)٣(

 . الخاص بإجراءات عقود المیاه والنقل والطاقة١٧-٢٠٠٤رقم 
 . من قانون العقود الإداریة في فرنسا٣٥-٢٨ راجع نص المواد )٤(
 .١٨-٢٠٠٤من التوجیھ الأوربي رقم ) ٥٤( راجع نص المادة )٥(
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وبعد ذلك تجري المزایѧدة، ویتوجѧب علѧى الإدارة إعѧلام جمیѧع المرشѧحین 
بعروض الثمن المقدمة في كل مرحلѧة فѧي مراحѧل المزایѧدة، وبعѧد ذلѧك یѧتم ترتیѧب 
المѧوردین مѧن الѧثمن الأعلѧى إلѧى الѧثمن الأقѧل، دون أن تعѧرف ھѧویتھم فѧي كراسѧѧة 

فإنھ یجوز تمدید المѧدة القانونیѧة للمزایѧدة بѧشرط أن یѧنص ًفضلا عن ذلك . الشروط
على ذلك في كراسة الشروط الخاصة بالمزایدة الإلكترونیة مع بیان أسѧباب التمدیѧد 

وتستطیع الإدارة غلق بѧاب التنѧافس مѧن خѧلال . وكیفیة طلب التمدید من المرشحین
م وجѧѧود عطѧѧاءات التوصѧѧل إلѧѧى العطѧѧاء الأفѧѧضل مѧѧن الناحیѧѧة المالیѧѧة والفنیѧѧة، وعѧѧد

ًجدیدة تحقق الغایة من المنافسة، وأخیرا یمكن للإدارة غلق باب التنافس إما بتحدیѧد 
مѧѧѧدة معینѧѧѧة للمزایѧѧѧدة فѧѧѧي كراسѧѧѧة الѧѧѧشروط أو فѧѧѧي الخطابѧѧѧات التѧѧѧي یرسѧѧѧلھا إلѧѧѧى 

ویعѧѧد الإیجѧѧاب المقѧѧدم مѧѧن طѧѧرف . المرشѧѧحین فѧѧي مرحلѧѧة الإعѧѧلان عѧѧن المزایѧѧدة
لكتروني، الѧذي یجѧب أن یتطѧابق مѧع القبѧول الѧذي المرشح الفائز بمثابة الإیجاب الإ

یكون باعتماد السلطة المختѧصة بѧإبرام العقѧد الإداري، وإخطѧار المتعاقѧد معھѧا مѧن 
  .)١(خلال الوسیط الإلكتروني

وفѧѧѧي جانبنѧѧѧا نѧѧѧرى أن ھѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب ینѧѧѧسجم وخѧѧѧصوصیة العقѧѧѧد الإداري 
 العقود الإداریة كمبدأ عѧدم الإلكتروني، كونھ یحقق القواعد العامة المتبعة في إبرام

ًالتمییز ومبدأ حریة المنافسة ومبدأ السریة، فضلا عن أن ھذا الأسѧلوب یحقѧق مبѧدأ 
التفاوض السائد في إجراءات العقود الإداریة على وفق أحكام التوجیھѧات الأوربیѧة 

  ً.وقانون العقود الإداریة ولاسیما في فرنسا كما سبق الإشارة إلیھا سالفا
  لرابعالمبحث ا

  العقد الإداري الإلكتروني )٢(إثبات
إن من أبرز مزایا العقد الإداري الإلكتروني أنھ ذلك العقѧد الѧذي یبѧرم عѧن 
طریѧѧق الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة، وبالتѧѧالي تثѧѧار مѧѧشكلة كیفیѧѧة إثبѧѧات ھѧѧذا العقѧѧد أمѧѧام 

یѧع القضاء، ولكون أن الإثبѧات بالكتابѧة الإلكترونیѧة والمحѧررات الإلكترونیѧة والتوق
الإلكتروني یشكل أھمیة خاصة في موضوع بحثنا، لذلك سنقوم ببحث ھذه المѧشكلة 
في ھذا المبحث من خلال تقسیمھ إلى مطلبین نخصص الأول لموقف نظѧم الإثبѧات 
من طبیعة المحررات الإلكترونیة، في حѧین نѧسلط الѧضوء فѧي الثѧاني علѧى شѧروط 

  .ونيھذه المحررات لغرض إثبات العقد الإداري الإلكتر
                                                

 .١١٩-١١٨ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)١(
إقامѧѧة الѧدلیل أمѧѧام القѧضاء بѧѧالطرق التѧي حѧددھا القѧѧانون علѧى وجѧѧود واقعѧة قانونیѧѧة :  یقѧصد بالإثبѧات)٢(

عباس العبودي، شرح قانون الإثبات العراقي، الطبعѧة .د. متنازع علیھا تؤثر في الفصل في الدعوى
 .١٠، ص١٩٩٧ الموصل، الثانیة، كلیة القانون، جامعة
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  المطلب الأول
  موقف نظم الإثبات من طبيعة المحررات الإلكترونية

سѧѧنتناول موقѧѧف نظѧѧم الإثبѧѧات مѧѧن طبیعѧѧة المحѧѧررات الإلكترونیѧѧة فѧѧي ھѧѧذا 
المطلب من خلال تقسیمھ إلى فرعین نتناول في الأول موقف الفقھ، في حین نѧسلط 

الثالѧѧث علѧѧى الѧѧضوء فѧѧي الفѧѧرع الثѧѧاني علѧѧى موقѧѧف القѧѧانون المقѧѧارن وفѧѧي الفѧѧرع 
  :موقف القضاء وعلى النحو الآتي

  الفرع الأول
  موقف الفقه

ذھѧѧب جمھѧѧور الفقھѧѧاء الفرنѧѧسیین إلѧѧى ضѧѧرورة تعѧѧدیل نѧѧصوص الإثبѧѧات 
بحیث یتسع مبدأ الثبوت الكتابي للكتابة الإلكترونیة والتوقیع الإلكترونѧي، وفѧي ھѧذا 

مجلѧس الدولѧة الصدد رحب الفقیھ الفرنسي لѧورنز فѧي معѧرض تعقیبѧھ علѧى تقریѧر 
 بمقترحات مجلس الدولة نحو تبني تعریѧف وظیفѧي ١٩٩٨ حزیران ٢المنشور في 

للتوقیع یتیح استیعاب أنماط التوقیع والمحѧررات الحدیثѧة كأدلѧة إثبѧات كتابیѧة كاملѧة 
وقѧد أكѧد ھѧذا الفقیѧھ . على نحو ما ھѧو مقѧرر للمحѧررات المدونѧة بالطریقѧة التقلیدیѧة

زالة كل الشكوك حول قیمة المحѧررات الإلكترونیѧة على أن ھناك ضرورة ملحة لإ
  .)١(وما یصاحبھا من توقیعات إلكترونیة

ً الآخѧѧر تعلیقѧѧا علѧѧى مѧѧا جѧѧاء بѧѧھ الفقیѧѧھ لѧѧورنز أن )٢(فѧѧي حѧѧین یѧѧرى الѧѧبعض
أھمیѧѧة ھѧѧذا المقتѧѧرح تكمѧѧن فѧѧي غیѧѧاب مѧѧساواة المحѧѧررات الإلكترونیѧѧة بѧѧالمحررات 

حاولѧة إحѧلال نظѧام الإثبѧات الحѧر محѧل الكتابیة الأخرى أدى بالفقѧھ والقѧضاء إلѧى م
نظѧѧام الإثبѧѧات المقیѧѧد، كمѧѧا وضѧѧع المحѧѧررات الإلكترونیѧѧة فѧѧي موضѧѧع أدنѧѧى مѧѧن 
المحررات الكتابیة الأخرى في المنازعات المعروضة أمام القѧضاء، وألغѧى بالتѧالي 
. عѧѧبء إثبѧѧات صѧѧحتھا ودلالتھѧѧا علѧѧى صѧѧحة مѧѧا ورد بھѧѧا علѧѧى عѧѧاتق المتمѧѧسك بھѧѧا

ً تقیѧѧیم حجیѧѧة ھѧѧذه المحѧѧررات أصѧѧبح خاضѧѧعا لѧѧسلطة القاضѧѧي ًفѧѧضلا عѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن
  .التقدیریة بما یھدد الثقة في المعاملات التي تتم عن طریق الوسائط الإلكترونیة

                                                
  ./Lorentz/travauxwww.Finances.Gouv.Fr:     منشور على الموقع الآتي)١(
حسن عبد الباسط جمیعي، إثبات التѧصرفات القانونیѧة التѧي یѧتم إبرامھѧا عѧن طریѧق الإنترنѧت، دار . د)٢(

 .١١١-١١٠، ص٢٠٠٠النھضة العربیة، القاھرة، 
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 الѧذي جѧاء )١(ومن جانبنا نتفق مع ما ذھب إلیھ الدكتور ماجد راغѧب الحلѧو
لكترونیѧة ًمؤیدا لاتجاه الدكتور حسن عبد الباسط الجمیعي في وضѧع المحѧررات الإ

  .بكونھا أقل درجة في الإثبات أمام القضاء
  الفرع الثاني

  موقف القانون
یمكѧن تلمѧس موقѧف القѧانون مѧن طبیعѧة المحѧررات الإلكترونیѧة مѧن خѧѧلال 

 مѧѧѧن قѧѧѧانون ٢٨٩الاطѧѧلاع علѧѧѧى موقѧѧѧف المѧѧѧشرع الفرنѧѧѧسي إذ قѧѧѧام بتعѧѧѧدیل المѧѧѧادة 
المدونѧѧة والمتبادلѧѧة الѧѧضرائب الفرنѧѧسي لیѧѧسمح بقبѧѧول الإیѧѧصالات وفѧѧواتیر الѧѧشراء 

عبر الوسائط الإلكترونیة في الإثبات وذلك في العلاقة بین جھѧات الѧربط الѧضریبي 
  .كمؤسسات عامة للدولة والعملاء

  
وفي مجال التأمین الصحي فقد دعا المشرع الفرنѧسي جمیѧع أجھѧزة الدولѧة 
ومؤسѧѧѧѧساتھا بѧѧѧѧالاعتراف بѧѧѧѧالتوقیع الإلكترونѧѧѧѧي عѧѧѧѧن طریѧѧѧѧق اسѧѧѧѧتعمال البطاقѧѧѧѧة 

  .)٢(كترونیة للتأمین الصحيالإل
كما أن المجلس الدستوري في فرنسا، ومن خѧلال مراجعتѧھ لأحكѧام قѧانون 

 كѧانون، أقѧر فیѧھ شѧرعیة المحѧررات ٢٧ً، قد أصѧدر قѧرارا فѧي ٢٠٠٢المالیة لسنة 
الإلكترونیѧѧة للجھѧѧات الѧѧضریبیة، وقبولھѧѧا كأدلѧѧة إثبѧѧات فѧѧي حالѧѧة الطعѧѧن فѧѧي مѧѧدى 

  .حجیتھا
 والمعѧدل ٢٠٠٠ود الإداریة في فرنѧسا الѧصادر سѧنة وفي مجال قانون العق

ً، اعترف ھذا القانون صѧراحة بѧالمحررات الإلكترونیѧة، ٢٠٠٤-١٥بالمرسوم رقم 
وأعطى لھا حجة قانونیة كدلیل كتابي كامل وذلك من خلال الفقرة الثالثة من المѧادة 

یمكѧѧن أن كѧѧل النѧѧصوص للمرسѧѧوم الحѧѧالي والخاصѧѧة بالكتابѧѧة، (إذ جѧѧاء فیھѧѧا ) ٥٦(
  .)٣()تحویلھا إلى كتابة على وسیط الكتروني

أمѧѧا فѧѧي مѧѧصر فقѧѧد سѧѧار المѧѧشرع علѧѧى غѧѧرار نظیѧѧره الفرنѧѧسي، وبالتѧѧالي 
ًساوى بین الكتابة العادیة والكتابة الإلكترونیة في مجال المعاملات الإداریة، فѧضلا 

                                                
 .١٢٦ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)١(
 .١٠٣-١٠٢حسن عبد الباسط جمیعي، المصدر نفسھ، ص. للمزید من التفاصیل راجع د)٢(
 لقد كان للقانون النموذجي للتجارة الإلكترونیة وللتوجیھ الأوربي للتجѧارة الإلكترونیѧة، دور كبیѧر فѧي )٣(

. یل قواعد الإثبات بما یتلاءم مѧع التطѧور التقنѧي فѧي مجѧال الاتѧصالاتاعتناق المشرع الفرنسي تعد
 .من التوجیھ الأوربي الخاص بالتوقیعات الإلكترونیة) ١٩(راجع المادة 
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یѧھ ھѧو ، إلا أن مѧا یؤخѧذ عل)١(عن إعطائھ للمحررات الإلكترونیة قوة الدلیل الكتابي
  .عدم تبیانھ درجة الدلیل

وفي العراق نرى وجوب أن یѧنص المѧشرع العراقѧي علѧى إقѧرار بѧأن ھѧذه 
  .المحررات الإلكترونیة لھا قوة في الإثبات مساویة للمحررات العرقیة

  الفرع الثالث
  موقف القضاء

یمكن تلمѧس موقѧف القѧضاء مѧن طبیعѧة المحѧررات الإلكترونیѧة مѧن خѧلال 
ѧѧس الدولѧѧف مجلѧѧة مواقѧѧررات الإلكترونیѧѧرعیة المحѧѧى شѧѧد علѧѧذي أكѧѧسي الѧѧة الفرن

وجѧѧواز اسѧѧتعمالھا فѧѧي الإثبѧѧات مثلھѧѧا مثѧѧل المحѧѧررات الكتابیѧѧة، وعѧѧدم التѧѧشكیك فѧѧي 
كمѧا اعترفѧت محكمѧة الѧنقض الفرنѧسیة قبѧل . شرعیتھا، وذلك من خلال عѧدة أحكѧام

بѧات وذلѧك فѧي مجلس الدولة بحجیة الكتابة الإلكترونیة والتوقیع الإلكتروني في الإث
أن البطاقѧѧة البنكیѧѧة یѧѧتم التوقیѧѧع علیھѧѧا بتوقیѧѧع ( حیѧѧث جѧѧاء فیѧѧھ ١٩٨٩حكѧѧم سѧѧنة 

الكترونѧي صѧѧحیح، لأنѧھ یتكѧѧون مѧѧن عنѧصرین كѧѧود سѧѧري لا یعلمѧھ سѧѧوى الموقѧѧع، 
والبطاقة البنكیѧة نفѧسھا التѧي لا توجѧد إلا فѧي حوزتѧھ، وبالتѧالي تتحقѧق فیѧھ عناصѧر 

  .)٢( التزام قانونيالتوقیع اللازمة للاعتراف بمضمون أي
ٍوفѧѧي تعѧѧدیل تѧѧال علѧѧى المقتѧѧرح الѧѧسابق لمجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي ولھѧѧدف 
تیѧѧسیر التعامѧѧل بѧѧالمحررات الإلكترونیѧѧة تقѧѧدم المجلѧѧس بѧѧاقتراح الѧѧنص علѧѧى قرینѧѧة 

، بѧѧѧشأن تѧѧѧوافر شѧѧѧروط الثقѧѧѧة وصѧѧѧحة المحѧѧѧررات )قابلѧѧѧة لإثبѧѧѧات العكѧѧѧس(بѧѧѧسیطة 
  .رونیةالإلكترونیة وما یرتبط بھا من توقیعات إلكت

  
وقد انتھت الدراسة بالتوصیة بأن تستند ھذه القرینѧة علѧى تقѧدیم شѧھادة مѧن 
ًجھѧѧѧة متخصѧѧѧصة فѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال تتѧѧѧضمن اعتمѧѧѧادا لѧѧѧصحة التوقیѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي 

  .)٣(ولصحة انتسابھ إلى صاحب التوقیع
ونتفѧѧق مѧѧع الѧѧدكتور ماجѧѧد راغѧѧب الحلѧѧو أنѧѧھ رغѧѧم الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن 

ѧسي فѧي الإداري مجلس الدولة الفرنѧة، إلا أن القاضѧررات الإلكترونیѧال المحѧي مج
                                                

 .٢٠٠٤-١٥من قانون التوقیع الإلكتروني رقم ) ١٥(و ) ١٤( راجع نص المادتین )١(
 .١٣٧صماجد راغب الحلو، المصدر السابق، . مشار إلیھ لدى د)٢(
وفѧي الحقیقѧة أن ھѧذا الاقتѧراح یتفѧق مѧع مѧا . ١٠٩حسن عبد الباسط جمیعي، المصدر الѧسابق، ص. د)١(

ورد في التوجیھ الأوربي في خصوص التوقیع الإلكترونѧي، حیѧث جѧاء فیѧھ أن المحѧرر الإلكترونѧي 
ة مѧن جھѧة ًتفترض صحتھ ویعتد بھ كدلیل كتابي كامل في الإثبات طالما كان مصحوبا بشھادة معتمد

متخصصة، وطالما أن ظروف الحال وظاھر المحرر یدلان علѧى سѧلامتھ وصѧحة انتѧسابھ لѧصاحب 
 .التوقیع
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لھ سلطة تقدیریة كبیرة في التعامل مع المحررات الإلكترونیة على خѧلاف القاضѧي 
المدني، فالقاضي الإداري ھو الذي یتحكم بالدعوى الإداریة، ویطلب مѧن الخѧصوم 

ѧضلا عѧد ًولاسیما الإدارة توفیر جمیع المستندات الخاصة بالدعوى، فѧھ لا توجѧن أن
طرائق ثابتة ومقیدة للإثبات أمام القاضي الإداري إلا إذا نص القѧانون علѧى خѧلاف 
ًذلѧѧك، كمѧѧا أن الإثبѧѧات فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة یكѧѧون عѧѧادة بѧѧالمحررات الرسѧѧمیة أو 

  .)١(العرفیة
  المطلب الثاني

  شروط المحررات الإلكترونية لإثبات العقد الإداري الإلكتروني
نѧسلط الѧѧضوء علѧى الѧѧشروط الواجѧب توافرھѧѧا فѧي المحѧѧررات الإلكترونیѧѧة 
لغѧѧѧرض إثبѧѧѧات العقѧѧѧد الإداري فѧѧѧي ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب مѧѧѧن خѧѧѧلال تقѧѧѧسیمھ إلѧѧѧى فѧѧѧرعین 
نخѧصص الأول لѧѧشروط الكتابѧة الإلكترونیѧѧة لإثبѧѧات العقѧد الإداري الإلكترونѧѧي فѧѧي 

ѧات ھѧي لإثبѧع الإلكترونѧروط التوقیѧاني شѧرع الثѧي الفѧاول فѧى حین نتنѧد وعلѧذا العق
  :النحو الآتي
  
  
  
  

  الفرع الأول
  الإلكترونية لإثبات العقد الإداري الإلكتروني )٢(شروط الكتابة

 لكѧѧѧي تكѧѧѧون الكتابѧѧѧة )١(لابѧѧѧد مѧѧѧن تѧѧѧوافر شѧѧѧروط معینѧѧѧة اقتѧѧѧضتھا القѧѧѧوانین
ًالإلكترونیة دلیلا یمكن تقدیمھ للقѧضاء لإثبѧات المعѧاملات الإلكترونیѧة ومنھѧا إثبѧات 

  : الإلكتروني وھذه الشروط ھيالعقد لإداري
                                                

 .١٣٩ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)٢(
ً یقصد بالكتابة لغویا مجموعة من الرموز المرئیة التي تعبر عن القول أو عن الفكر، وھѧو مѧا یتطلѧب )١(

ًأن تأخذ شكلا معینا أسامة أبو الحسن مجاھѧد، خѧصوصیة التعاقѧد عبѧر الإنترنѧت، كلیѧة الحقѧوق، . د.ً
أسѧѧامة أحمѧѧد شѧѧوقي، اسѧѧتخدام مѧѧستخرجات التقنیѧѧات العلمیѧѧة .د. ٢٤٣، ص٢٠٠٣جامعѧѧة حلѧѧوان، 

.  وما بعدھا٧٩، ص٢٠٠٠الحدیثة وأثره على قواعد الإثبات المدني، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
مفھوم الحدیث، الكتابة بالمعنى الواسع التي لا تشمل السندات التقلیدیة فحѧسب، ویقصد بالكتابة في ال

عبѧاس العبѧودي، الحجیѧة .د. ًوإنما تشمل أیضا السندات المرسلة عن طریق وسائل الاتصال الحدیثѧة
القانونیѧѧة لوسѧѧائل التقѧѧدم العلمѧѧي فѧѧي الإثبѧѧات المѧѧدني، الطبعѧѧة الأولѧѧى، الѧѧدار العلمیѧѧة الدولیѧѧة للنѧѧشر 

 .٧٨، ص٢٠٠٢لتوزیع ودار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، عمان، وا
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  :وجوب أن تكون الكتابة الإلكترونیة قابلة للقراءة: ًأولا
  حتى یمكن الاحتجاج بمѧضمون المحѧرر المكتѧوب فѧي مواجھѧة الآخѧرین 
ًفإن المحرر یجب أن یكون مقروءا، وبالتالي یجب أن یكون المحرر الكتابي مѧدونا  ً

ي یѧѧراد الاحتجѧѧاج علیѧѧھ بھѧѧذا بحѧѧروف أو رمѧѧوز معروفѧѧة ومفھومѧѧة للѧѧشخص الѧѧذ
  .المحرر

فѧѧإذا مارجعنѧѧѧا إلѧѧѧى المحѧѧررات الإلكترونیѧѧѧة نجѧѧѧد أن ھѧѧذه المحѧѧѧررات یѧѧѧتم 
تѧѧدوینھا علѧѧى الوسѧѧائط بلغѧѧة الآلѧѧة التѧѧي لا یمكѧѧن أن یقرأھѧѧا الإنѧѧسان بѧѧشكل مباشѧѧر 
وإنمѧا لابѧد مѧن إیѧصال المعلومѧات فѧي الحاسѧب الآلѧي الѧذي یѧتم تغذیتѧھ ببѧرامج لھѧѧا 

  .مة لغة الآلةالقدرة على ترج
ولقѧѧѧѧد أكѧѧѧѧدت المواصѧѧѧѧفة الخاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧالمحررات والѧѧѧѧصادرة عѧѧѧѧن منظمѧѧѧѧة 

 ھѧѧѧذا المعنѧѧѧى حѧѧѧین أشѧѧѧارت أن المحѧѧѧرر ھѧѧѧو مجموعѧѧѧة ISOالمواصѧѧѧفات العالمیѧѧѧة 
ًیѧѧسھل قراءتھѧѧا مباشѧѧرة عѧѧن ... المعلومѧѧات والبیانѧѧات المدونѧѧة علѧѧى دعامѧѧة مادیѧѧة 

  .)٢(طریق الإنسان أو باستخدام آلة مخصصة لذلك
م ھذه المسألة فقѧد أضѧاف لمѧشرع الفرنѧسي فѧي شѧأن الإثبѧات ولغرض حس

 مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني ١٣١٦عѧѧن طریѧѧق الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة الحدیثѧѧة نѧѧص المѧѧادة 
كѧل تتѧابع للحѧروف "الفرنسي والذي تم تعریف المحرر المستخدم فѧي الإثبѧات بأنѧھ 

تطیع أو الرمѧѧوز أو الأرقѧѧام أو أي إشѧѧارات أخѧѧرى تѧѧدل علѧѧى المقѧѧصود منھѧѧا ویѧѧس
  .الغیر أن یفھمھا

، )٣(كما أشار إلى ھذا الشرط التوجیھ الأوربي الخاص بالتوقیع الإلكترونѧي
، والتوجیѧѧھ الأوربѧѧي الخѧѧاص ٢٠٠٤-١٨مѧѧن التوجیѧѧھ لأوربѧѧي رقѧѧم ) ٤٢(والمѧѧادة 

  .بالتجارة الإلكترونیة
ًوتأسیѧسا علѧى مѧا تقѧدم نѧرى أن الكتابѧѧة الإلكترونیѧة فѧي مجѧال إثبѧات العقѧѧد 

الإلكتروني لابد أن تتوافر فیھѧا شѧروط الكتابѧة العادیѧة، طالمѧا أن المѧشرع الإداري 
  .كما أسلفنا لم یفرق بین الكتابة العادیة والكتابة الإلكترونیة

  :استمراریة الكتابة الإلكترونیة: ًثانیا

                                                                                                                   
 . القانون الفرنسي والتوجیھ الأوربي الخاص بالتجارة الإلكترونیة)٢(
 .١٤٥ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص. د)٣(
)١(ѧѧة الكتابѧѧة بحجیѧѧا الخاصѧѧن بینھѧѧھ ومѧѧام التوجیѧѧضع لأحكѧѧام تخѧѧانون العѧѧخاص القѧѧر أن أشѧѧث اعتبѧѧة  حی

فائق محمود الشماع، التجارة الإلكترونیة، بحث .ًراجع في ھذا الشأن أیضا د. الإلكترونیة في الإثبات
 .٣٧، ص٢٠٠٠، ٤منشور في مجلة دراسات قانونیة، العدد 
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یѧѧشترط الاعتѧѧداد بالكتابѧѧة فѧѧي الإثبѧѧات أن یѧѧتم التѧѧدوین علѧѧى وسѧѧیط یѧѧسمح 
مرارھا بحیѧث یمكѧن الرجѧوع إلѧى المحѧرر كلمѧا كѧان ذلѧك بثبات الكتابة علیѧھ واسѧت

  .ًلازما لمراجعة بنود العقد أو لعرضھ على القضاء عند حدوث خلاف بین أطرافھ
فѧѧإذا مѧѧا كانѧѧت الوسѧѧائط الورقیѧѧة بحكѧѧم تكوینھѧѧا المѧѧادي تѧѧسمح بتحقیѧѧق ھѧѧذه 
الѧѧشروط، فѧѧإن اسѧѧتخدام الوسѧѧائط الإلكترونیѧѧة یثیѧѧر التѧѧساؤل عѧѧن مѧѧدى تحقѧѧق ھѧѧذا 

ѧѧةالѧѧررات الكتابیѧѧل المحѧѧن قبیѧѧا مѧѧن اعتبارھѧѧى یمكѧѧإن . شرط حتѧѧصدد فѧѧذا الѧѧي ھѧѧوف
الخصائص المادیة للوسیط الإلكتروني قد تمثل عقبة في سѧبیل تحقیѧق ھѧذا الѧشرط، 
ذلك أن التكوین المادي والكیمیائي للأقراص الممغنطѧة المѧستخدمة فѧي التعاقѧد عѧن 

رضھا للتلف الѧسریع عنѧد اخѧتلاف طریق الإنترنت تتمیز بقدر من الحساسیة بما یع
قوة التیار الكھربائي أو الاخѧتلاف الѧشدید فѧي درجѧة حѧرارة تخѧزین ھѧذه الوسѧائط، 

  .وھي بذلك تعد أقل قدرة من الأوراق على الاحتفاظ بالمعلومات لمدة طویلة
  

ومع ذلك فإن ھذه الصعوبة الفنیة قѧد أمكѧن التغلѧب علیھѧا باسѧتخدام أجھѧزة 
ي یمكنھѧѧا الاحتفѧѧاظ بالمعلومѧѧات لمѧѧدة طویلѧѧة ربمѧѧا تفѧѧوق قѧѧدرة أكثѧѧر قѧѧدرة وبالتѧѧال

الأوراق العادیة التي تتأثر ھي الأخرى بعوامل الزمن وقد تتآكل بفعѧل الرطوبѧة أو 
  .)١(الحشرات نتیجة لسوء التخزین

 الخѧاص بѧإبرام العقѧود ٦٩٢-٢٠٠٢ًوتأسیسا على ذلك فѧإن المرسѧوم رقѧم 
علѧى إلѧزام الإدارة ) ١٠(سا، قد نѧص فѧي المѧادة الإداریة بوسائط الكترونیة في فرن

بѧѧإعلام المرشѧѧحین بحفѧѧظ طلبѧѧاتھم مѧѧن أي فیѧѧروس معلومѧѧاتي، وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق 
  .وضعھا في نظام حمایة خاص

یتѧѧضح ممѧѧا تقѧѧدم أن عقبѧѧة الاحتفѧѧاظ بѧѧالمحرر المكتѧѧوب لفتѧѧرة طویلѧѧة مѧѧن 
الحدیثѧѧة أن ًالѧѧزمن یѧѧسمح بѧѧالرجوع إلیѧѧھ كلمѧѧا كѧѧان ذلѧѧك لازمѧѧا أمكѧѧن للتكنولوجیѧѧات 

تتغلѧѧب علیھѧѧا ممѧѧا یعنѧѧي أن المحѧѧرر العرفѧѧي یѧѧستوفي بذاتѧѧھ متѧѧى اسѧѧتخدمت ھѧѧذه 
  .التكنولوجیات شرط استمراریة الكتابة على الوسیط

  :عدم قابلیة الكتابة للتعدیل أو بإتلاف المحرر أو ترك أثر مادي علیھ: ًثالثا
ѧѧول الѧѧة لقبѧѧي التقدیریѧѧسلطة القاضѧѧا بѧѧرتبط أساسѧѧشرط مѧѧذا الѧѧدلیل أو ًإن ھ

رفѧѧضھ، فحریѧѧة الإثبѧѧات فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة ھѧѧو أبѧѧرز سѧѧمة یتمتѧѧع بھѧѧا العقѧѧد 
الإداري الإلكتروني كمیزة عن المنازعѧات المدنیѧة التѧي یتقیѧد فیھѧا القاضѧي بطѧرق 

                                                
 .٢١حسن عبد الباسط جمیعي، المصدر السابق، ص. د)١(
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وھѧذا المعنѧى یمكѧن اسѧتنباطھ مѧن نѧص المѧادة . ًووسائل معینة طبقا لقѧانون الإثبѧات
  .)١(من قانون الإثبات المصري) ٢٨(

ًوتأسیسا علѧى ذلѧك فѧإن تقѧدیر قѧوة المحѧرر الكتѧابي فѧي الإثبѧات یتحѧدد فѧي 
ضوء السلامة المادیة للمحѧرر وعѧدم إدخѧال تعѧدیلات علیѧھ بالإضѧافة أو المحѧو أو 

فإذا حѧدثت تلѧك التعѧدیلات فѧإن . بالتحشیر، إلا بظھور أي عیوب مادیة في المحرر
ر حتѧى یمكѧن للقاضѧي تقѧدیر مѧا ذلك یجب أن یكون لھ أثر مادي ظاھر على المحر

یترتب عن ذلك من آثار قانونیة، فإذا ما كانت العیوب المادیة التѧي یѧتم اسѧتظھارھا 
تؤثر على قوة المحѧرر فѧي الإثبѧات مؤدیѧة إلѧى إنقاصѧھا بѧل وإلѧى إسѧقاطھا بحѧسب 
الأحѧوال فѧѧإن ذلѧك یفھѧѧم منѧھ وبالѧѧضرورة أن المحѧرر الكتѧѧابي یجѧب أن یكѧѧون غیѧѧر 

أو الإضѧѧافة إلا بظھѧѧور مѧѧا تѧѧم إدخالѧѧھ علیѧѧھ مѧѧن تعѧѧدیلات حتѧѧى یمكѧѧن قابѧل للتعѧѧدیل 
  .)٢(تقدیر قیمتھ في الإثبات

فبالنسبة للمحررات المدونة على أوراق فإن التدوین الكتابي بالأحبѧار التѧي 
ًتنطبع علیھ یتصل كیمیائیا بالتركیب المѧادي لھѧذه الأوراق بحیѧث لا یمكѧن فѧصلھما 

اث تغییѧѧرات مادیѧѧة یѧѧسھل التعѧѧرف علیھѧѧا بالمنѧѧاظرة أو إلا بѧѧإتلاف الأوراق أو إحѧѧد
  .من خلال الخبرة الفنیة

وعلѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك فѧѧإن الكتابѧѧة علѧѧى الوسѧѧائط الإلكترونیѧѧة فإنھѧѧا سѧѧتفتقد 
فالأصل في التدوین على الوسائط الإلكترونیة ھي قѧدرة . بحسب الأصل ھذه القدرة

نѧسیقھ بالإضѧافة أو كل طرف من الأطراف على تعدیل مѧضمون المحѧرر وإعѧادة ت
  .الإلغاء أو المحو بدون أن یظھر لھذا التعدیل أي أثر مادي یمكن اكتشافھ

ویترتѧѧѧѧب علѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا الاخѧѧѧѧتلاف المѧѧѧѧادي بѧѧѧѧین الأوراق وبѧѧѧѧین الوسѧѧѧѧائط 
الإلكترونیة أن المحرر الإلكتروني یفتقد بحسب الأصل إلى شرط من أھم الѧشروط 

ت والتѧي تھѧدف إلѧى تحقیѧق الثقѧة فѧي التي تتصل بوظیفة المحرر الكتابي فѧي الإثبѧا
  .البیانات المدونة في المحرر

ًومع ذلك فإن التطور التكنلѧوجي قѧد أدى إلѧى حѧل ھѧذه المѧشكلة أیѧضا عѧن 
طریѧѧق اسѧѧتخدام بѧѧرامج حاسѧѧب آلѧѧي بتحویѧѧل الѧѧنص الѧѧذي یمكѧѧن التعѧѧدیل فیѧѧھ إلѧѧى 
صѧѧѧѧورة ثابتѧѧѧѧة لا یمكѧѧѧѧن التѧѧѧѧدخل فیھѧѧѧѧا أو تعѧѧѧѧدیلھا ویعѧѧѧѧرف ھѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧام باسѧѧѧѧم 

)Document image processing.(  

                                                
ر وغیر ذلك من العیوب المادیة للمحكمة أن تقدر ما یترتب على الكشط والمحو والتحشی( حیث نصت )٢(

وإذا كانѧت صѧحة المحѧرر محѧل شѧك فѧي نظѧر . في المحرر من إسقاط قیمتھ في الإثبات أو إنقاصھا
المحكمة جاز لھا من تلقاء نفسھا أن تدعو الموظف الذي صدر عنھ أو الѧشخص الѧذي حѧرره لیبѧدي 

 ).ما یوضح حقیقة الأمر فیھ
 .٢٢ السابق، صحسن عبد الباسط جمیعي، المصدر. د)١(
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وھكѧѧذا أصѧѧبح بالإمكѧѧان إنѧѧشاء وثѧѧائق تتѧѧساوى مѧѧع الوثѧѧائق المدونѧѧة علѧѧى 
ًفضلا عن ذلك فقѧد أمكѧن . الأوراق في إمكانیة قراءتھا دون التلاعب في مضمونھا

حفظ المحررات الإلكترونیة في صیغتھا النھائیة وبشكل لا یقبѧل التعѧدیل أو التبѧدیل 
صѧنادیق الكترونیѧة لا یمكѧن فتحھѧا إلا بمفتѧاح خѧاص تѧسیطر من خلال حفظھا فѧي 

  .علیھ جھات معتمدة من الدولة
وبالرغم من التمكن مѧن اسѧتیفاء الѧشرط الѧسابق عѧن طریѧق التكنولوجیѧات 
الحدیثѧѧة إلا أن تقیѧѧیم مѧѧدى قѧѧدرة الوسѧѧیلة المѧѧستخدمة علѧѧى تѧѧأمین بیانѧѧات المحѧѧرر 

ѧي سوف یخضع لسلطة القاضي التقدیریة، الأمر الѧة فѧعاف الثقѧھ إضѧسجم عنѧذي ین
لѧѧذلك نتفѧѧق مѧѧع الѧѧدكتور حѧѧسن عبѧѧد الباسѧѧط جمیعѧѧي علѧѧى . المحѧѧررات الإلكترونیѧѧة

ًوجوب تدخل المشرع بالنص صراحة على التكنولوجیѧا المعتمѧدة فѧي تѧأمین بیانѧات 
المحѧѧررات بمѧѧا یجعلھѧѧا تѧѧستوفي شѧѧرط عѧѧدم القابلیѧѧة للتعѧѧدیل وبѧѧدون حاجѧѧة لتѧѧدخل 

  .)١(القاضي
  انيالفرع الث

  شروط التوقيع الإلكتروني لإثبات العقد الإداري الإلكتروني
لم یرد في نصوص القѧانون الفرنѧسي أو المѧصري أو العراقѧي أي تعریѧف 

، التѧي تѧدل أن الكتابѧة والتوقیѧع ھمѧѧا )٢(للتوقیѧع إلا أنѧھ یѧستفاد مѧن بعѧض النѧصوص
ًسѧمیا أو كѧان ًالعنصران الأساسیان فѧي الѧدلیل الكتѧابي الكامѧل سѧواء كѧان محѧررا ر

ًمحررا عرفیا ً.  
فѧѧإذا تمѧѧت كتابѧѧة المحѧѧررات علѧѧى النحѧѧو الѧѧسالف الإشѧѧارة إلیѧѧھ فѧѧإن أھѧѧم مѧѧا 
ًیجب توفره في المحرر حتى یمكن اعتباره دلیلا كتابیا ھو أن یوقѧع علیѧھ الѧشخص  ً

وحتى یمكن أن یتمتѧع التوقیѧع بھѧذه . الذي یراد الاحتجاج بھذا المحرر في مواجھتھ
ھا فیھ المѧشرع ویѧؤدي وظیفتѧھ فѧي الإثبѧات، فلابѧد مѧن أن یѧستوفي الثقة التي وضع

                                                
 .٢٥-٢٤حسن عبد الباسط جمیعي، المصدر السابق، ص. د)١(
المحѧررات الرسѧمیة ھѧي (من قѧانون الإثبѧات المѧصري بѧأن ) ١٠( ومع ذلك فقد ورد في نص المادة )٢(

التي یثبت فیھا موظف عام أو شخص مكلف بخدمة عامة ما تم على یدیھ أو ما تلقاه من ذوي الشأن 
فإذا لم تكتسب ھѧذه المحѧررات صѧفة . ع القانونیة وفي حدود سلطتھ واختصاصھًوذلك طبقا للأوضا

رسمیة، فلا یكون لھا إلا قیمѧة المحѧررات العرفیѧة متѧى كѧان ذوو الѧشأن قѧد وقعوھѧا بإمѧضاءاتھم أو 
یعتبѧر المحѧرر (مѧن نفѧس القѧانون ) ١٤(كذلك جاء في نѧص المѧادة ). بأختامھم أو بصمات أصابعھم

ً وقعѧھ مѧا لѧم ینكѧر صѧراحة مѧا ھѧو منѧسوب إلیѧھ مѧن خѧط أو إمѧضاء أو خѧتم أو ًالعرفي صѧادرا مѧن
 ...).بصمة
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بعѧѧض الѧѧشرائط الأساسѧѧیة التѧѧي یѧѧؤدي تخلѧѧف أحѧѧدھا إلѧѧى تخلѧѧف وصѧѧف التوقیѧѧع 
  .)١(الإلكتروني عنھ

ً، عѧѧد التوقیѧѧع عنѧѧصرا )٣(، ومѧѧصر)٢(كمѧѧا أن القѧѧضاء الإداري فѧѧي فرنѧѧسا
واردة فѧي التوجیѧھ ومن خѧلال اسѧتقراء النѧصوص الѧ. ًأساسا في المحررات العرفیة

 المعѧѧدل والمѧѧتمم للقѧѧانون المѧѧدني فѧѧي فرنѧѧسا المѧѧادة ٢٣٠-٢٠٠٠الأوربѧѧي رقѧѧم   
ً الفقѧѧرة الرابعѧѧة الخاصѧѧة بѧѧشروط التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي، فѧѧضلا عѧѧن القѧѧانون ١٣١٤

 لѧسنة ١٥النموذجي للتجارة الإلكترونیة، وقانون التوقیع الإلكتروني في مصر رقم 
٢٠٠٤ѧرق القѧم یتطѧة ، في حین لѧالات قلیلѧي حѧوع إلا فѧذا الموضѧي لھѧضاء العراق

 للتوقیѧع، یتѧضح أن شѧروط التوقیѧع الإلكترونѧي )٤(نادرة، ومѧن خѧلال تعریѧف الفقѧھ
  :ھي
  :ًاشتراط أن یكون التوقیع ممیزا لشخص صاحبھ: ًأولا

حتѧѧى یتѧѧیح التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي آثѧѧѧاره القانونیѧѧة لابѧѧد أن یعبѧѧر عѧѧن ھویѧѧѧة 
ن التوقیع الإلكتروني یغني أو یحل محل بطاقѧة الإثبѧات صاحبھ، ولیس معنى ذلك أ

الشخѧѧصیة، كمѧѧا لا یعنѧѧي ذلѧѧك أن یحѧѧل التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي محѧѧل الاسѧѧم المѧѧستعار، 
ولكѧѧن المقѧѧصود بمعرفѧѧة ھویѧѧة الموقѧѧع مѧѧن خѧѧلال التوقیѧѧع أن تكѧѧون وسѧѧیلة التوقیѧѧع 

  .الإلكتروني تحت سیطرة الموقع وحده دون غیره
ً التوقیع مقروءا وأن یكون وجوده متصفا بالاستمراریةضرورة أن یكون: ًثانیا ً:  

ًلیس التوقیع إلا شكلا خاصا من أشكال الكتابѧة، وھѧو بالتѧالي یخѧضع لѧذات  ً
الѧѧشروط التѧѧي تخѧѧضع لھѧѧا الكتابѧѧة مѧѧن حیѧѧث إمكѧѧان الاطѧѧلاع علیѧѧھ وقراءتѧѧھ سѧѧواء 

  .)٥()كالحاسب الآلي(بشكل مباشر أو عن طریق استخدام آلة معینة 

                                                
 .٢٦-٢٥حسن عبد الباسط جمیعي، المصدر السابق، ص. د)٣(
ً حیث اعترف مجلس الدولة الفرنسي صراحة بالتوقیع على وسѧائط الكترونیѧة حѧین نظѧره الطعѧن فѧي )٤(

، حیث استجاب المجلѧس لطلѧب ١٩٩٠ الفرنسیة سنة Rennesحكم المحكمة الإداریة العلیا بمدینة 
الطاعن على أساس أن حجیة المحرر الإلكتروني تستمد من التوقیع الذي وضع على الاستمارة التي 

ماجѧد راغѧب الحلѧو، .مѧشار إلیѧھ لѧدى د. ًأرسلت إلى الإدارة طبقا لمѧا ھѧو ثابѧت فѧي ذاكѧرة الحاسѧب
 .١٥٢المصدر السابق، ص

، الموسوعة الإداریة ٢٨ لسنة ١٩٨٣، طعن رقم ١٩٨٧ شباط ٣داریة العلیا بتاریخ  حكم المحكمة الإ)٥(
 .١٨٣الحدیثة، الجزء الأول، ص

 یعرف الفقھ التوقیع بأنھ العلاقة الخطیة الخاصة بالموقع التي تمیزه عѧن غیѧره مѧن الأشѧخاص والتѧي )١(
  .یؤدي وضعھا على أي وثیقة إلى إقراره بمضمونھا

DELAMETHE,reflexions sur la signature, G.P., 1976, 1, p.74. 
 .٢٨حسن عبد الباسط جمیعي، المصدر السابق، ص.    مشار إلیھ لدى د

.  الخѧاص بالتوقیعѧات الإلكترونیѧة٩٩/٩٣مѧن التوجیѧھ الأوربѧي رقѧم ) ٢( راجع في ھذا الشأن المادة )٢(
 . في فرنسا٢٠٠٠ة  من قانون التوقیع الإلكتروني الصادر سن٤ الفقرة ١٣١٦المادة 
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ب أن یتم تحریر التوقیع بѧشكل یѧسمح بѧالرجوع إلیѧھ طѧوال الفتѧرة كذلك یج
ًوحیث أن التوقیع وبوصفھ شѧكلا مѧن أشѧكال الكتابѧة . الكافیة لاستخدامھ في الإثبات

  .)١(لا یتمیز بأحكام مستقلة في ھذا الشأن
یتѧѧضح ممѧѧا تقѧѧدم أن شѧѧروط الحفѧѧاظ علѧѧى صѧѧحة التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي یعѧѧد 

ًمطلبا ضروریا للاعترا ف بصحة التوقیع الإلكتروني في الإثبات، ولاسیما في ظѧل ً
المخѧѧاطر التѧѧي تتعѧѧرض لھѧѧا الرسѧѧائل الإلكترونیѧѧة كتغییرھѧѧا أو حѧѧذفھا أو الإضѧѧافة 

  .إلیھا، وذلك من لحظة إرسالھا إلى لحظة وصولھا
  :اتصال التوقیع بالمحرر الكتابي: ًثالثا

لموقѧع بمѧا ورد فѧي حتى یمكن للتوقیع أن یѧؤدي وظیفتѧھ فѧي إثبѧات إقѧرار ا
ًمѧѧضمون المحѧѧѧرر، فلابѧѧد أن یكѧѧѧون ھѧѧѧذا التوقیѧѧع متѧѧѧصلا اتѧѧصالا مادیѧѧѧا ومباشѧѧѧرا  ً ً ً

  .بالمحرر المكتوب
وبالرغم من أن العرف قد استقر على وضع التوقیع في نھایة المحѧرر، إلا 
ًأن ذلѧك لѧѧیس شѧرطا مѧѧن شѧѧروط وجѧود التوقیѧѧع أو صѧѧحتھ، فѧالمھم أن یѧѧدل التوقیѧѧع 

  .بمضمون المحرر أو قبولھعلى إقرار صاحبھ 
ً، أن اسѧѧتخدام الأوراق وخلافѧѧا للتوقیѧѧع )٢(ونتفѧѧق مѧѧع مѧѧا ذھѧѧب إلیѧѧھ الѧѧبعض

الإلكترونѧѧѧي فѧѧѧي كتابѧѧѧة المحѧѧѧررات المعѧѧѧدة للإثبѧѧѧات یتحقѧѧѧق معѧѧѧھ اتѧѧѧصال التوقیѧѧѧع 
ًبالمحرر اتصالا مادیا وكیمیائیا لا یمكن معھ فѧصل أحѧدھما عѧن الآخѧر إلا بѧإتلاف  ً ً

یل فѧي التركیѧب الكیمیѧائي لكѧل مѧن الأحبѧار أو مѧادة الأوراق الوثیقة أو بإحداث تعد
المѧѧستخدمة بحیѧѧث لا یمكѧѧن كѧѧشفھ إلا بѧѧاللجوء إلѧѧى الخبѧѧرة الفنیѧѧة، وفѧѧي ظѧѧل ھѧѧذه 
المعطیات الواقعیة یستوفي التوقیع التقلیدي شرط الاتصال المادي بالمحرر بمجѧرد 

  .وضعھ على المحرر الذي سبق بیانھ
  

  :الخاتمة 
   :تاجاتالاستن: ًأولا

                                                
 ١٣١٦وقѧد أقѧѧر القѧانون الفرنѧѧسي فѧي المѧѧادة . ٣١حѧسن عبѧѧد الباسѧط جمیعѧѧي، المѧصدر نفѧѧسھ، ص. د)٣(

من القانون المѧدني الفرنѧسي ضѧرورة الحفѧاظ علѧى صѧحة المحѧرر الإلكترونѧي المѧشتمل ) ١(الفقرة 
. العقѧود الإداریѧة الخѧاص بѧإبرام ٩٦٢-٢٠٠٢على التوقیع الإلكتروني، وكذلك أحكام المرسوم رقم 

 .من قانون التوقیع الإلكتروني في مصر) ٨(ًفضلا عن المادة 
 .٣٢حسن عبد الباسط جمیعي، المصدر السابق، ص. د)١(
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فیما یتعلق بتعریف العقد الإلكتروني انتھینا إلى أنھ ذلك العقد الѧذي یѧتم فیѧھ التعبیѧر .١
ًعن الإیجاب والقبول وتلاقیھما كلیا أو جزئیا من خلال أجھѧزة الكترونیѧة قابلѧة  ً

 .للبرمجة تربط بینھا شبكة اتصالات متعددة الوسائط تكون مفتوحة أو مغلقة
اري الإلكتروني خلصنا إلى أنھ ذلك العقد الѧذي تبرمѧھ بخصوص تعریف العقد الإد.٢

الدولة مع دولة أخرى عѧن طریѧق شѧبكة الإنترنѧت مѧستخدمة شѧروط اسѧتثنائیة 
 .غیر مألوفة بھدف دیمومة سیر المرافق العامة بانتظام

ًإن مبѧدأ حریѧѧة الѧѧدخول فѧѧي المنافѧѧسة فѧѧضلا عѧѧن مبѧѧدأ الѧѧسریة والѧѧشفافیة المتعѧѧارف .٣
ًداریѧѧة عمومѧѧا تجѧѧد مجالھѧѧا الرحѧѧب أیѧѧضا فѧѧي مجѧѧال العقѧѧد علیھѧѧا فѧѧي العقѧѧود الإ ً

الإداري الإلكترونѧѧي مѧѧع ملاحظѧѧة الخѧѧصوصیة التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا ھѧѧذا العقѧѧد مѧѧن 
حیѧѧث أنѧѧھ غیѧѧѧر مثبѧѧت علѧѧѧى دعامѧѧة ورقیѧѧة وأن أطرافѧѧѧھ یتواجѧѧدون فѧѧѧي دول 
ًمختلفة، فضلا عن طریقة دفع الѧثمن التѧي تختلѧف عѧن العقѧد التقلیѧدي، كمѧا أن 

اد العقد الإلكتروني یتحدد في بعѧض القѧوانین بالاعتمѧاد علѧى نظریѧة زمان انعق
 .تسلم القبول خلال العقود التقلیدیة فنظریة العلم بالقبول ھي الغالبة

الѧشكل الإلكترونѧѧي یتمثѧل بѧѧالمحررات الإلكترونیѧة والتوقیѧѧع الإلكترونѧي، والѧѧشكلیة .٤
 للانعقѧѧاد أو تكѧѧون الإلكترونیѧѧة كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي التقلیدیѧѧة قѧѧد تكѧѧون مѧѧشترطة

مشترطة للإثبات، وتعد من أھѧم وسѧائل إثبѧات العقѧد الإداري الإلكترونѧي علѧى 
 .أن تكون مفھومة وقابلة للحفظ والاستمرار وعدم التعدیل

یمكѧن الاحتجѧاج بالѧشكلیة الإلكترونیѧة فѧي التѧصرفات القانونیѧة كافѧة إلا مѧا اسѧتثني .٥
 سѧѧواء كانѧѧت الѧѧشكلیة –ادھѧѧا  التѧѧي تѧѧشترط الѧѧشكلیة لانعق–فیھѧѧا بѧѧنص صѧѧریح 

 .ممثلة بالكتابة بین الأفراد فقط أو أنھا تتطلب ضرورة توثیقھا أمام الإدارة
یعѧѧد أسѧѧلوب المزایѧѧدات الإلكترونیѧѧة مѧѧن أھѧѧم أسѧѧالیب إبѧѧرام العقѧѧد الإداري لكونھѧѧا .٦

تѧѧѧشمل القواعѧѧѧد العامѧѧѧة المتواجѧѧѧدة فѧѧѧي القѧѧѧانون المѧѧѧدني، وإجѧѧѧراءات العقѧѧѧود 
 .ن القواعد العامة الخاصة بإبرام العقود الإداریةًالإلكترونیة، فضلا ع

  :التوصیات: ًثانیا
فیمѧѧا یتعلѧѧق بتحدیѧѧد الحقیقѧѧة للعقѧѧد الإداري الإلكترونѧѧي ولكѧѧون المعѧѧاییر الاعتیادیѧѧة .١

ًغیر كافیة نظرا للخѧصوصیة التѧي یتمتѧع بھѧا ھѧذا العقѧد نѧرى وجѧوب الخѧروج 
و تطѧویر معѧاییر جدیѧѧدة عѧن ھѧذه المعѧاییر الاعتیادیѧѧة وبالتѧالي یتوجѧب وضѧѧع أ

تنѧѧسجم وخѧѧصوصیة ھѧѧذا القѧѧانون سѧѧواء فѧѧي العѧѧراق أو الѧѧدول المقارنѧѧة، ویقѧѧع 
 .على عاتق المشرع والقضاء والفقھ عناء وضع المعیار الحقیقي لھذا العقد

بخصوص أسلوب الإعلان على العقد الإداري الإلكتروني في العѧراق نѧرى أنѧھ لا .٢
العقد علѧى شѧبكة الإنترنѧت ویѧضاف نѧص یوجد ما یمنع من الإعلان حول ھذا 

 بھѧѧѧذا ١٩٨٦ لѧѧѧسنة ٣٢قѧѧѧانوني إلѧѧѧى قѧѧѧانون بیѧѧѧع وإیجѧѧѧار أمѧѧѧوال الدولѧѧѧة رقѧѧѧم 
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ًفѧѧضلا عѧѧن وجѧѧوب مراجعѧѧة طریقѧѧة المناقѧѧصات والمزایѧѧدات لأن . الخѧѧصوص
التمѧѧسك بالقواعѧѧد العامѧѧة لھѧѧذه الطریقѧѧة لا ینѧѧسجم وخѧѧصوصیة العقѧѧد الإداري 

إلغاءھѧا أو تعѧدیلھا بمѧا یѧتلائم وخѧصوصیة الإلكتروني، وبالتالي یتطلѧب الأمѧر 
 .ھذا العقد

ًنظرا لأھمیة العقد الإداري الإلكتروني نرى ولكѧون ھѧذه المѧسألة غیѧر معالجѧة فѧي .٣
العراق على مستوى التشریع والقضاء والفقھ، یتوجب مواكبة التطѧور فѧي ھѧذا 
المѧѧضمار، ولاسѧѧیما وأننѧѧا أصѧѧبحنا نعѧѧیش فѧѧي عѧѧالم مѧѧصغر متطѧѧور بحیѧѧث أن 

ًانیѧѧة الاتѧѧصال ووسѧѧائل الاتѧѧصال باتѧѧت تتقѧѧدم تقѧѧدما ھѧѧائلا وأصѧѧبحت فѧѧي إمك ً
، )القریѧة(متناول الجمیѧع إلѧى درجѧة أن الكثیѧرین بѧاتوا یطلقѧون علѧى العѧالم بѧـ 

. دلالة على إمكانیة التوصل إلى أبسط معلومة فیھ عن طریق وسѧائل الاتѧصال
نѧصوص والمعѧاییر ًفضلا عن أن العدید من الدول كما أسلفنا قѧد بѧدأت تѧضع ال

التي تحكم عمل العقد الإداري الإلكتروني الآني والمستقبلي، لأن مواجھѧة ھѧذا 
التطور سیعطي المجال للباحثین في العراق لتقѧدیم آرائھѧم ومقترحѧاتھم لتعزیѧز 

 .فكرة العقد الإداري الإلكتروني بما ینسجم وخصوصیتھ
لإداري الإلكترونѧي نѧرى وجѧوب ًنظرا لأھمیة التوقیع الإلكتروني في إثبات العقѧد ا.٤

أن یѧѧسیر القѧѧضاء العراقѧѧي علѧѧى غѧѧرار نظیریѧѧھ الفرنѧѧسي والمѧѧصري فѧѧي عѧѧد 
ًالتوقیع عنصرا أساسیا في المحررات العرفیة ً. 

فیما یتعلѧق بѧالمحررات الإلكترونیѧة نѧرى وجѧوب أن یѧنص المѧشرع العراقѧي علѧى .٥
اویة للمحѧررات إقرار بأن ھذه المحررات الإلكترونیة لھѧا قѧوة فѧي الإثبѧات مѧس

 .العرفیة
  
  
  
  
  
  

   :المصادر
  :المعاجم: ًأولا

 .١٩٦٦، المطبعة الكاثولیكیة، بیروت، ١٩المنجد في اللغة والأدب والعلوم، ط.١
  :الكتب: ًثانیا

أسѧѧامة أحمѧѧد شѧѧوقي، اسѧѧتخدام مѧѧستخرجات التقنیѧѧات العلمیѧѧة الحدیثѧѧة وأثѧѧره علѧѧى .١
 .٢٠٠٠ھرة، قواعد الإثبات المدني، دار النھضة العربیة، القا
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حѧѧسن عبѧѧد الباسѧѧط جمیعѧѧي، إثبѧѧات التѧѧصرفات القانونیѧѧة التѧѧي یѧѧتم إبرامھѧѧا عѧѧن .د.٢
  .٢٠٠٠طریق الإنترنت، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

، جامعѧة ٤سلیمان الطمѧاوي، الأسѧس العامѧة للعقѧود الإداریѧة، دراسѧة مقارنѧة، ط.د.٣
 .١٩٨٤عین شمس، 

لكترونیѧѧة، كلیѧѧة القѧѧانون، جامعѧѧة صѧѧالح أحمѧѧد عبطѧѧان، الѧѧشكلیة فѧѧي العقѧѧود الإ.د.٤
 .٢٠٠٦الموصل، الطبعة الأولى، 

صالح المنزلاوي، القانون الواجب التطبیق على عقѧود التجѧارة الإلكترونیѧة، دار .د.٥
 .٢٠٠٥النھضة العربیة، القاھرة، 

طوني میشال عیسى، التنظیم القانوني لشبكة الإنترنѧت، دراسѧة مقارنѧة، فѧي ضѧوء .٦
 .٢٠٠٠، ١لاتفاقات الدولیة، طالقوانین الوضعیة وا

عاصم أحمد عجیلѧة وآخѧرون، القѧانون الإداري الیمنѧي، جامعѧة صѧنعاء، الطبعѧة .د.٧
 .١٩٨٨الثالثة، 

، كلیѧѧѧة القѧѧѧانون، جامعѧѧѧة ٢عبѧѧѧاس العبѧѧѧودي، شѧѧѧرح قѧѧѧانون الإثبѧѧѧات العراقѧѧѧي، ط.د.٨
 .١٩٩٧الموصل، 

، ١ات المѧدني، طعباس العبودي، الحجیة القانونیة لوسائل التقدم العلمي في الإثبѧ.د.٩
الѧѧدار العلمیѧѧة الدولیѧѧة للنѧѧشر والتوزیѧѧع ودار الثقافѧѧة للنѧѧشر والتوزیѧѧع، الأردن، 

 .٢٠٠٢عمان، 
فاروق أحمد خماس وآخرون، الوجیز في النظریѧة العامѧة للعقѧود الإداریѧة، كلیѧة .د.١٠

 .١٩٩٢القانون، جامعة الموصل، 
معѧѧѧѧѧة الجدیѧѧѧѧѧدة، ماجѧѧѧѧѧد راغѧѧѧѧѧب الحلѧѧѧѧѧو، العقѧѧѧѧѧد الإداري الإلكترونѧѧѧѧѧي، دار الجا.د.١١

 .٢٠٠٧الإسكندریة، 
  .١٩٩٦ماھر صالح علاوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، .د.١٢
محمѧѧѧѧد حѧѧѧѧسین منѧѧѧѧصور، المѧѧѧѧسؤولیة الإلكترونیѧѧѧѧة، الجامعѧѧѧѧة الجدیѧѧѧѧدة للنѧѧѧѧشر، .د.١٣

 .٢٠٠٣الإسكندریة، 
 العقѧѧѧد –القѧѧѧرار الإداري (محمѧѧѧد فѧѧѧؤاد عبѧѧѧد الباسѧѧѧط، أعمѧѧѧال الѧѧѧسلطة الإداریѧѧѧة .د.١٤

 .١٩٨٩كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، ، )الإداري
محمѧѧد متѧѧولي، الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧي خصخѧѧصة المرافѧѧق العامѧѧة بѧѧین النظریѧѧة .د.١٥

 .٢٠٠٤والتطبیق،القاھرة، دار النھضة العربیة، 
منیر محمود الوتري، العقود الإداریة وأنماطھا التطبیقیѧة ضѧمن إطѧار التحѧولات .د.١٦

 .١٩٧٩لمتنبي، الاشتراكیة، مطبعة الجامعة، شارع ا
نواف الكنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، كلیة الحقوق، الجامعѧة الأردنیѧة، .د.١٧

٢٠٠١. 
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  :الرسائل والأطاریح: ًثالثا
ھѧѧѧادي مѧѧѧسلم یونѧѧѧسن التنظѧѧѧیم القѧѧѧانوني للتجѧѧѧارة الإلكترونیѧѧѧة، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، .د.١

 .٢٠٠٢أطروحة دكتوراه، جامعة الموصل، كلیة القانون، 
، )الإنترنѧت(الѧدملوجي، التعاقѧد عѧن طریѧق شѧبكة المعلومѧات العالمیѧة نزار حѧازم .٢

 .٢٠٠٢دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، جامعة الموصل، كلیة القانون، 
  :البحوث: ًرابعا

عبѧѧѧد الھѧѧѧادي العطѧѧѧاني، الاصѧѧѧطلاح وسѧѧѧلامة الفكѧѧѧرة القانونیѧѧѧة، مجلѧѧѧة القѧѧѧانون .د.١
 .١٩٧٠، العدد الثالث، ٤٠والاقتصاد، س

و الحѧѧسن مجاھѧѧد، خѧѧصوصیة التعاقѧѧد عبѧѧر الإنترنѧѧت، بحѧѧث مقѧѧدم إلѧѧى أسѧѧامة أبѧѧ.د.٢
مؤتمر القانون والكمبیوتر والإنترنѧت، المنعقѧد فѧي الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة، 

٢٠٠٠. 
  :المجلات: ًخامسا

 .مجلة القانون والاقتصاد.١
  :القوانین والتعلیمات: ًسادسا

  .١٩٨٦ة لسن) ٣٢(قانون بیع وإیجار أموال الدولة العراقي رقم .١
 .١٩٩٨ لسنة ٨٩قانون تنظیم المناقصات والمزایدات في مصر رقم .٢
 .قانون العقود الإداریة الفرنسي.٣
 .المعدل) ١٨٠٤(القانون المدني الفرنسي المرقم .٤
 .مجموعة من التوجیھات الأوربیة.٥

  :الموسوعات: ًسابعا
ف الموسѧѧѧوعة الفلѧѧѧسفیة، وضѧѧѧع لجنѧѧѧة مѧѧѧن العلمѧѧѧاء والأكѧѧѧادیمیین الѧѧѧسوفیت، إشѧѧѧرا.١

 یѧѧودین، ترجمѧѧة سѧѧمیر كѧѧرم، دار الطلیعѧѧة والنѧѧشر، بیѧѧروت، –أوزنتѧѧال وي .م
١٩٦٧. 

  :المواقع الإلكترونیة: ًثامنا
1.www.Caprioli-arocat.com. 
2.www.Finances.Gouv.Fr Lorentz travaux. 

  


