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:M.BERNARD

« une définition toute négative de I’ordre qui se réaliserait exclusivement
par I’absence de troubles...est une notion fonciérement (libérale) mais
qui ne peut tout de méme satisfaire pleinement le besoin naturel de
paix,ni répondre aux exigences des hommes du XX siécle qui ont pu,a
maintes reprises ,amerement constater que 1’absence de troubles ne
s’identifie que rarement a I’état de paix ,ou en définitive,a 1’ordre

. . . . . 2
I’ordre public doit s’envisager comme une notion dynamique»

192 sac Gl el ¢ as ya ala

2 Cité per Charles DEBBASCH , Frédéric COLIN,Droit Administratif, 9°™ édition,
E’conomica , Paris ,2010,p307.
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Maurice HAURIOU 36! 4d jay

« I’orde public ,au sens de la police ,est I’ordre matériel et extérieur considéré
comme un état de fait opposé€ au désodre ,I’état de paix opposé a 1’état de
trouble...(la police) ne pourchasse pas les désordres moraux ,elle est pour cela
radicalement incompétente si elle I’essayait ,elle verserait immédiatement
dans I’inquisition et dans I’oppression des consciences a cause de la lourdeur

de son mécanisme »'
M .BE’DIER 5u) 4d jay
I’ordre public « c’est essentiellement I’ordre dans la rue »°

M.BLAEVOET 3.y 4d jay

«pour son existence et pour son développement ,la société a besoin

d’utiliser toutes les forces sociales,par suite de jouir d’un état de choses
2

qui permette aux activités utiles de s’exercer harmonieusement ,cet état

de chases est ce que nous appellerons 1’ordre public ».’

L’ordre public 1l faut se garder de toute confusion entre le sens donné a cette
formule par L’article 6 Code civil « On ne peur déroger par des conventions

. ., . e, . 4
particuliéres aux lois qui intéressent 1’ordre public »".

! Cité per Jacqueline MORAND-DEVILLER, Droit Administratif, 12°™ édition, L G D J-
Montchrestien, Paris,2011, p 524.

? Cité per Etienne PICARD.La notion de police administrative. Thése de doctorat d’Etat
.Université de droit d’économie et de seinas sociales de Paris .1978 ,p213.

3Cité per Etienne PICARD, op. cit p214.

*Jean RIVERO , Jean WALINE, Droit Administratif, 21°™ édition ,Dalloz,Paris
2006,p297.
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« L’1dée d’ordre public est 'imprécision et le caractére circonstanciel de la
finalit¢ d’ordre public viennent de la multiplicit¢ des exigences q’elle
recouvre,nom seulement la police administrative a la charge de protéger I’Etat
contre des dangers qui le menacent,mais elle doit aussi protéger 1’individu
contre les périls qu’il ne peut lui- méme écarter,soit qu’ils viennent d’autres
individus ,soit qu’ils viennent des animaux ou des phénoménes naturels,aussi
n’est —il pas possible d’emprisonner des impératifs aussi variés,et aussi

varibles dans leur contexte ,a I'intérieure d’une formule ridige ,C’est un fait

que la jurisprudence a parfaitement biens compris »'
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"' C.E .23 novembre 1951,socié¢te nouvelle d’imprimerier d’édition et de publicité
,Rec533,R.D.P.1951,concl.letourneur .
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« La sécurité¢ publique implique de prévenir les accidents et les dommages
qui pourraient €tre accasionnés aux personnes et aux biens,a 1’époque
contemporaine ,la question de la sécurité publique a donné lieu a de
nombreux arréts en ce qui concerne la ciculation ,ainsi ,la jurisprudence a
admis que cet objectif justifiait la  fermeture de certaines voies a la
circulation ou au stationnement des véhicules('C.E.8décembre 1972,ville de
Dieppe),il est également loisible au pouvoir de police d’interdire la circulation
a certaions types de véhicules seulement (*C.E.22 février 1961,lagoutte et
robin),enfin ,on peut légalement liliter la durée du stationnement sur une voie

publique»’
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'C.E.8décembre 1972,ville de Dieppe,A.J.D.A . 1973.p 53.
?C.E.22 février 1961,lagoutte et robin, Rec,p 134.

3 Manuel DELAMARRE ,Timothée PARIS ,Droit administratif, Ellipses ¢edition,
Paris.2009 , p 216.

4 _ André de LAUBADERE, Droit administratif, 15 ™ édition, L.G.D.J Paris, 1995,
p263.
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« Assurer la salubrité publique consiste ,entre autres,a lutter contre les
maladies ou épidémies, en prenant des décisions guidées par un souci
d’hygiene publique ,ainsi un décret contrélant le commerce du gibier est il
déclaré 1égal dans I’intérét de la salubrité publique('C.E,13 mai 1960,Sarl

Restaurant Nicolas) »°
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'C.E,13 mai 1960,Sarl Restaurant Nicolas,Rec, p 328.

> Manuel DELAMARRE op. cit ,p217.
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! C.E,11 Janvier 2008,I’association Vigilance Nature Environnement Bresse Revermont,
Note ROCHE (¢) A.J.D.A,2008, pp.1209-1214. .
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« Dans sa mission de préservation de la tranquilité publique,le pouvoir de
police lutte contre les risques de désordres et contre certains désagréments
causés aux administrés,ainsi ,cela peut justifier ,dans le souci de préserver la
tranquillité des passants contre leur volonté(’C.E,22 juin 1951,Daudignac
,méme si ’arrét annule les décisions du maire).Pareillement ,le méme souci
peut conduire a se prononcer sur le bruit occasionné par la musique diffussé

* r 4
dans une discothéque »
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*C.E,22 juin 1951,Daudignac ,G.A.J.A ,p420.

* Cité par ,Manuel DELAMARRE ,op. cit ,p216.
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% C.E.18 déc 1959 Sociéte" Les Films Lutetia" Marceau LONG / Prosper WEIL / Guy
BRAIBANT / Pierre DELVOLE / Bruno GENEVOIS ,G.A.J.A , 17 eme édition, 2009,
Dalloz, Paris, p507.
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supposer ,sans grand risque de se tromper,qu'un arrét de police qui
empecherait la tenue d’un combat de boxe ou interdirait aux baigneurs de se
changer de la moralité publique n’étant plus les memes qu’au début du siécle
dernier.Le peu de jurisprudence récente sur la question indique d’ailleurs
vraisemblablement que les maires ont oujourd’hui largement renoncé a faire
usage de leurs pouvoirs de police pour sauvegarder la moralité publique ,et
/ou que le contenu de celle-ci s’est beacoup réduit depuis un siecle 2 ,ce dont
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"' C.E 18 déc.1959,Société « Les Films Lutetia » et syndicat Frangais des producteurs et
exportateurs de films.G.A.J.A ,op. cit. p507.
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«..Considérant qu’en vertu de I’article L. 521-2 du code de justice
administrative, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens justifiée
par I’'urgence peut ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d’une
liberté fondamentale a laquelle une autorit¢ administrative aurait porté, dans
I’exercice d’un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale ;
Considérant qu’il résulte de I'instruction que, par arrété du 13 avril 2005, le
maire de Houilles a, sur le fondement de ses pouvoirs de police générale, pris

une mesure qui doit s’analyser comme une interdiction d’ouverture par la

1 . . . . ., , . .
M. Mayras dans ses conclusions « L’exercice d’un pouvoir de police par I’autorité supérieure ne fait pas
obstacle a I’intervention de 1’autorité locale, et particuliérement du maire, lorsque des circonstances locales

justifient qu’ une mesure plus restrictive que celle qui vaut sur le plan national soit prise ».G.A.J.A ,op. cit.p
509

203-202 ezl g Mol ol dnnd) dasz Jle®

® Frédéric Colin,Charles Debbasch,Droit administrative,9 éme édition,Economica,Paris,2010,p307
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société Cassandre d’un « sex shop », au motif que I’établissement projeté
portait atteinte a la tranquillité de la population et se trouvait situé¢ a proximité
d’équipements destinés a la jeunesse ;
Considérant que D’article 99 de la loi du 30 juillet 1987 modifiée interdit
I’installation & moins de cent metres d’un établissement d’enseignement
maternel, primaire ou secondaire, d’un établissement dont 1’activité principale
est la mise en vente ou a la disposition du public de publications dont la vente
aux mineurs de dix-huit ans est prohibée ; que I’article 227-24 du code pénal
réprime par ailleurs le fait de permettre a un mineur de voir un message de
caractére pornographique et interdit en conséquence la présentation en

vitrines ouvrant sur D’extérieur d’articles présentant un tel caractere

. o . 1
susceptibles d’€tre vus par un mineur ... »

WE) 455 2007 w2 )i ax'Cinéditions 4S8 ducad Sl
alill 45 18 s it (g pualil) o Al Gy plaal) plel g2l syl JlaiVl

AV T POV I I S R D SN R

« ...Considérant que la fédération nationale des distributeurs de films a
intérét a ’annulation de la décision attaquée ; qu’ainsi son intervention est
recevable ;Considérant qu’aux termes de I’article 3-1 du décret du 23 février
1990 relatif a la classification des oeuvres cinématographiques : « La
commission peut également proposer au ministre chargé de la culture une
mesure d’interdiction de représentation aux mineurs de dix-huit ans pour les
oeuvres comportant des scénes de sexe non simulées ou de trés grande

violence mais qui, par la manicre dont elles sont filmées et la nature du théme

! CE. 8 juin 2005 Commune de Houilles.
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000008214799,
15/08/2015.
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traité, ne justifient pas une inscription sur la liste prévue a I’article 12 de la loi
du30décembrel975susviséer;

Considérant que la SOCIETE CINEDITIONS a présenté au ministre de la
culture et de la communication une demande afin que [D’oeuvre
cinématographique intitulée « Quand 1I’embryon part braconner », dont elle
assure la distribution en France, recoive un visa d’exploitation pour le 3
octobre 2007 ; que, par une décision du 2 octobre 2007, le ministre de la
culture et de la communication, aprés avoir fait état de 1’avis de la
commission de classification, aux termes duquel le film en cause « enchaine
les scenes de grande violence, de torture et de sadisme et présente une image
des relations entre les étres et entre les sexes fondée sur I’enfermement,
I’humiliation et la domination de la femme », a accordé un visa a 1’ocuvre en
cause, assorti d’une interdiction de diffusion aux mineurs de moins de 18 ans
en application de Iarticle 3-1 du décret du 23 février 1990 ; que la SOCIETE
CINEDITIONS demande I’annulation de cette décision en tant qu’elle a

interdit la diffusion du film aux mineurs de moins de 18 ans ... »1
gLt poal s <G 50 baa el @ Gl i il (g oY) el o

kel (DAY e dkiladl Jlae 85 el

2 g alug alall AUaill 3aa palic JWY o3 3l g )aY) elaadl) o
Lo 1ay caainall il elaal) aldall ) ks ‘?jﬁiﬁb L”;SX\ AEL O

el 13 8 eliadl alSal e jaa le DA (e adaadls

! C.E. 6 octobre 2008 société cinéditions .G.A.J.A,op. cit 514 .
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« D'une fagon générale, les immeubles nus ou batis situés dans le champ de
visibilité d'un immeuble classé ou proposé pour le classement. Est considére,
pour l'application de la présente loi, comme étant situé¢ dans le champ de
visibilit¢ d'un immeuble classé ou proposé pour le classement, tout autre
immeuble, nu ou bati, visible du premier ou visible en méme temps que lui, et
situ¢ dans un périmetre n'excédant pas 500 metres. A titre exceptionnel, ce
périmetre peut étre étendu a plus de 500 metres. Un décret en Conseil d'Etat,
pris apres avis de la commission supérieure des monuments historiques,
déterminera les monuments auxquels s'applique cette extension et délimitera

le périmetre de protection propre a chacun d'eux.. »
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e Abrogé par Ordonnance 2004-178 2004-02-20 art. 7 sous réserve art. 8 [ 2° JORF
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Principe issu de ’article 8 de la Déclaration des droits de ’homme et des
citoyens et de la position des instances communautaires. Si I’eventualité
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propotionnalité implique que le montant global des sanctions ne dépasse pas
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ABSTRACT : The activity of the administrative police is engendered by the public order which
delineates the prerogatives of the administrative authority in matters of regulation and restriction of
individual freedoms. The concept of public order is linked to society, it has evolved with time,
embracing other areas. This concept is flexible and adapted with the transformation of the function
of the State, the State providential to the interventionist state, in addition and with the evolution of
the economic and social concept, which required the intervention of the State through its
administrative apparatus, to regulate the activities and protect public order, with the preservation of
individual liberties

The field of public order has been expanded, from a concrete materials field (fight against the
disorder) to the intangible side, such as the moral public order, which encompasses the religious
field and various sensitivities of society. The expansion of the scope of the public order, has had an
impact on the objectives of the administrative authority which request, the prevention and the prior
protection especially in the environmental, the consumerism as well as the urbanistic Plan.

Key Words : Administrative Police - Public Order— Modern Target.

RESUME : L’activité de la police administrative est engendrée par I'ordre public qui délimite les
prérogatives de l'autorité administrative en matiere de réglementation et de restriction des libertés
individuelles. Le concept de I'ordre public est li¢ a la société il a évolué avec le temps, tous en
embrassant d'autres domaines. Cette notion est flexible et s'adapte avec la transformation de la
fonction de d'état, de I'état providentiel a 1'état interventionniste, en outre et avec 1’évolution du
concept économique et social ce qui a exigé l'intervention de I'état par le biais de son appareil
administratif, pour réglementer les activités et protéger l'ordre public, avec la préservation des
libertés individuelles.

Le domaine de I'ordre public a été élargi, du domaine matériel concret (lutte contre le désordre) au
domaine immatériel, tel que l'ordre public moral, qui englobe le champ religieux et diverses
sensibilités de la société. L’expansion de I'espace de l'ordre public, a eu un effet d'impact sur les
objectifs de l'autorité administrative qui demande, la prévention et la protection préalable dans le
domaine environnementale, consumériste et urbanistique.

Mots clés : Police administrative-Ordre public-Objectifs modernes.
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